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Cel badania

Celem gtéwnym badania byta ocena wptywu realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Polityki Spdjnosci
na rozwdj obszaréw wiejskich. Skoncentrowano sie na dwéch kluczowych zagadnieniach:

a) ocenie efektow realizacji WPR i Polityki Spdjnosci na obszarach wiejskich w latach 2004-2010;

a) ocenie spoéjnosci i komplementarnosci instrumentéw wptywajgcych na rozwdj obszaréw
wiejskich wdrazanych w ramach WPR i Polityki Spdjnosci w obecnym okresie programowania
(2007-2013).

W ramach badania analizg objeto wybrane instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Polityki
Spdjnosci kierowane na obszary wiejskie w latach 2004-2010, w tym:

a) ptatnosci bezposrednie realizowane w okresie 2004-2010;

a) programy wdrazane w perspektywie 2004-2006, w tym: PROW 2004-2006, SPO ROL 2004-2006,
SPO RYBY 2004-2006, ZPORR 2004-2006, Fundusz Spdjnosci 2004-2006, SPO WKP 2004-2006,
SPO RZL 2004-2006, EQUAL 2004-2006, INTERREG 2004-2006, SPO TRANSPORT 2004-2006;

a) programy wdrazane w perspektywie 2007-2013, w tym: PROW 2007-2013, PO RYBY 2007-2013,
POIiS 2007-2013, PO IG 2007-2013, PO KL 2007-2013, PO RPW 2007-2013, regionalne programy
operacyjne 2007-2013, programy EWT 2007-2013.

Badaniem objete zostaty wszystkie obszary wiejskie w Polsce. Szczegétowgq analizg w ramach studiow
przypadku objeto dodatkowo 16 gmin.

Sposdb realizacji badania

Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o nastepujace metody i narzedzia badawcze: analiza
dokumentéw i danych statystycznych; ankieta internetowa CAWI (przedstawiciele urzedéw gmin
- 461 ankiet oraz powiatowych urzedéow pracy - 141 ankiet); wywiady telefoniczne CATI
(przedsiebiorcy — sektor przetworstwa produktéw rolnych - 200 wywiadow; rolnicy korzystajgcy
ze wsparcia na réznicowanie dziatalnos$ci - 150 wywiaddw; przedstawiciele grup producenckich
- 50 wywiaddw; mieszkancy obszaréw wiejskich - 1214 wywiady); wywiady pogtebione IDI
(przedstawiciele urzedéw gmin i mieszkarncow wytypowanych do studiéw przypadku - 32 wywiady;
rolnicy lub przedsiebiorcy, ktérzy korzystali ze wsparcia w gminach wytypowanych do studiéw
przypadku - 16 wywiaddw; przedstawiciele IZ/IP/IW dla programéw, ktére miaty kluczowy wptyw na
rozwdj obszaréw wiejskich - 5 wywiaddw); macierz krzyzowa; studia przypadku; panel ekspertéw;
analiza porownawcza wskaznikdw spoteczno-gospodarczych oraz wskaznikéw dotyczacych
pozyskanego wsparcia UE w gminac; analiza przestrzenna z wykorzystaniem narzedzi GIS.

Dynamika zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarach wiejskich w okresie
2004-2010

W okresie 2004-2010 nastgpita istotna zmiana wielu wskaznikdw odzwierciedlajgcych poziom rozwoju
spotecznego i gospodarczego na obszarach wiejskich. Zmiany zachodzace na obszarach wiejskich
sg wypadkowa oddziatywania wielu czynnikéw, w tym proceséw globalnych. Dostepnos¢ srodkéw
UE miata wptyw na zwiekszenie dynamiki niektérych proceséow. W ramach badania skoncentrowano
sie na wskaznikach, ktérych zmiana moze by¢ skorelowana z dostepnoscig srodkdw UE. W okresie
2004-2010 na obszarach wiejskich! mozna zaobserwowac:

e wzrost udziatu oséb z dostepem do sieci wodociggowej z 74,2% w roku 2004 do 77,6% w roku

1) Zgodnie z definicjg obszaréw wiejskich przyjetych w opracowaniu, tj. gminy wiejskie, gminy miejskie ponizej 5 tys.
mieszkancéw, gminy miejsko-wiejskie z osrodkiem miejskim ponizej 20 tys. mieszkancéw, czesc wiejska gmin miejsko
-wiejskich z osrodkiem miejskim powyzej 20 tys. mieszkancow.
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2010 (wzrost o 3,5 p.p. na obszarach wiejskich wobec 1,1 p.p. na obszarach miejskich?);

e wzrost udziatu oséb z dostepem do sieci kanalizacyjnej z 23,7% w roku 2004 do 30,1% w roku
2010 (wzrost 0 6,4 p.p. na obszarach wiejskich wobec 3,1 p.p. na obszarach miejskich);

e zmniejszenie liczby dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgcych na 1 miejsce w przedszkolu
2 2,34% w roku 2004 do 2,09% w roku 2010 (spadek o0 0,25 p.p na obszarach wiejskich wobec
0,20 p.p. na obszarach miejskich);

e zmniejszenie liczby uczniéw przypadajgcych na 1 komputer z dostepem do Internetu
w szkotach podstawowych i gimnazjach z 27 w roku 2004 do 10 w roku 2010 (spadek
0 10 na obszarach wiejskich wobec 15 na obszarach miejskich);

e zwiekszenie liczby podmiotéw  gospodarczych  zarejestrowanych w  REGON
na 1000 mieszkancow z 60 w roku 2004 do 69 w roku 2010 (wzrost o 15% na obszarach
wiejskich wobec 5% na obszarach miejskich, jednak przy duzo wyzszym wskazniku bazowym
w roku 2004);

e zwiekszenie liczby noclegdw udzielonych turystom w hotelach i obiektach zbiorowego
zakwaterowania na 100 mieszkancéw z 147 w roku 2004 do 161 w roku 2010 (wzrost
0 27 na obszarach wiejskich wobec 39 na obszarach miejskich);

e spadek stopy bezrobocia wg BAEL z 17,6% w roku 2004 do 9,3% w roku 2010 (spadek
0 8,3 p.p. dla terendw wiejskich wobec 10 p.p. dla terenéw miejskich?);

e wzrost udziatu osob aktywnych zawodowo (pracujgcy ogétem w grupie oséb w wieki 15 lat
i wiecej) wg BAEL z 45,2% w roku 2004 do 49,0% w roku 2010 (wzrost o 3,8 p.p. dla terenow
wiejskich wobec 7 p.p. dla terendw miejskich?);

e wzrost poziomu dochoddéw wtasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica z 624 PLN
w roku 2004 do 920 PLN® w roku 2010 (wzrost o 53% dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
z osrodkiem miejskim ponizej 20 tys. mieszkancéw wobec 45% dla gmin miejskich
i miejsko-wiejskich z osrodkiem miejskim powyzej 20 tys. mieszkancow);

e wzrost Sredniej powierzchni gospodarstw rolnych z 9 ha w roku 2002 do 10,2 ha w roku
2010;

e wzrost udziatu towarowej produkcji w kornicowej produkcji rolnej z 84,8% w roku 2004
do 87,9% w roku 2009;

e spadek udziatu rolnictwa, fowiectwa, lesnictwa i rybactwa w WDB z 5% w roku 2004 do 3,7%
w roku 2008.

Ogdlna charakterystyka wsparcia udzielonego w ramach WPR i PS w okresie 2004-2010

W okresie 2004-2010 tgczna kwota zrealizowanych pfatnosci rolnych (pfatnosci bezposrednie i ONW)
oraz Srodkéw zakontraktowanych w ramach programéw wspoétfinansowanych z budzetu UE wyniosta

2) Tj. gminy miejskie powyzej 5 tys. mieszkancdw, czes¢ miejska gmin miejsko-wiejskich z osrodkiem miejskim powyzej
20 tys. mieszkancow

3) Podziat na tereny wiejskie i miejskie wg definicji GUS
4) Jw.

5) W cenach statych z 2004 roku
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299,1 mld PLN. Ponad 40% srodkéw z wymienionej puli przeznaczono na rozwdéj obszaréw wiejskich,
rolnictwa, lesnictwa, gospodarki rybackiej oraz przetwérstwa rolno-spozywczego (wykres 1).

Wykres 1. Zrealizowane ptatnosci rolne oraz $rodki zakontraktowane w ramach programoéw
wspotfinansowanych z funduszy UE w okresie 2004-2010 (w mid PLN)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Grupa I+l (41%) = Grupa lll (45%) ™ Grupa IV (14%) ™ brak danych

GR| Dziatania realizowane na obszarach wiejskich, ktére majg bezposredni wptyw na rozwdj obszaréw
wiejskich, rolnictwa, lesnictwa, gospodarki rybackiej lub sektora przetwdrstwa rolno-spozywczego;

GR Il Dziatania realizowane na obszarach miejskich, ktére majg bezposredni wptyw na rozwdj obszaréw
wiejskich, rolnictwa, lesnictwa, gospodarki rybackiej lub sektora przetwdrstwa rolno-spozywczego;

GR Il Projekty oraz dziatania, ktére nie koncentrujg sie na jednym z obszardw, tzn. z zatozenia majg wptyw
zaréwno na obszary miejskie, jak i wiejskie;

GR IV Projekty oraz dziatania realizowane na obszarach miejskich, zwigzane przede wszystkim z rozwojem
obszaréow miejskich.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zintegrowanej bazy projektéw

W okresie 2004-2006 okoto 10% srodkow finansowych wyptaconych w ramach Polityki Spéjnosci
(z wytgczeniem SPO ROL) przeznaczono na finansowanie projektow ukierunkowanych na rozwdj
obszaréw wiejskich. Prawie 62% Srodkdw przeznaczono na dziatania, ktére oddziatujg zaréwno
na obszary wiejskie, jak i miejskie. Na obszary miejskie w ramach Polityki Spdjnosci trafito prawie
28% srodkow. Bioragc pod uwage fundusze zakontraktowane do korica 2010 roku w ramach Polityki
Spdjnosci, w perspektywie 2007-2013 mozna stwierdzi¢ wzrost udziatu Srodkéw ukierunkowanych
na rozwaj obszaréow wiejskich w stosunku do okresu 2004-2006, tj. do poziomu prawie 15%.

W okresie 2004-2010 ze sSrodkéw WPR i PS przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwa,
lesnictwa, gospodarki rybackiej oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego (zaliczonych na wykresie
1 do grupy | i Il) w najwiekszym stopniu korzystali rolnicy, na ktérych przypada ponad 68% ogétu
srodkéw wyptaconych w ramach ptatnosci rolnych oraz zakontraktowanych w ramach programéw
wspotfinansowanych z budzetu UE do korica 2010. Znaczacg grupe stanowig réwniez jednostki
samorzadu terytorialnego, do ktorych trafi prawie 20%, jak rdwniez przedsiebiorcy, do ktérych trafi
ponad 9% srodkéw ukierunkowanych na rozwdéj obszaréw wiejskich i sektora zywnosciowego.

W Swietle wynikow przeprowadzonych analiz wydaje sie, Zze czynnikiem decydujagcym
o efektywnosci dziatan realizowanych przy wsparciu srodkéw UE, nie jest rodzaj realizowanych
projektéw, ale sposéb ich doboru dostosowany do rzeczywistego potencjatu rozwojowego
gmin oraz wzajemne powigzanie realizowanych dziatan. Osiggniecie istotnych efektéw w wielu
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obszarach tematycznych, np. rozwdj turystyki, poprawa stanu srodowiska, stymulowanie trwatych
miejsc pracy, wymaga podejmowania zréznicowanych, ale sci§le powigzanych ze soba dziatan
uwzgledniajgcych szeroka palete czynnikéw, ktore wptywaja na osiggniecie oczekiwanych
efektéw. Czynnikiem warunkujgcym powstawanie korzystnych efektow gospodarczych wydaje
sie koncentracja znacznych srodkéw w waskich celach rozwojowych. Podejscie takie jest szczegdlnie
istotne w przypadku rozwoju turystyki. Znaczenie ma réwniez spéjna i dtugofalowa polityka rozwoju
prowadzona przez wiadze gmin. W analizowanych gminach odzwierciedleniem spdjnej polityki
rozwojowej jest poprawnie skonstruowana strategia rozwoju gminy, ktéra we wtasciwy, tzn. trafny
i realistyczny sposdb identyfikuje potencjat endogeniczny i mozliwosci rozwojowe gminy, jak réwniez
trafnie okresla priorytety inwestycyjne. Kluczowa role z punktu widzenia skutecznego ksztattowania
polityki rozwoju odgrywaja zasoby ludzkie. Czesto o aktywnosci pozyskania srodkow UE, jak
réwniez spéjnosci prowadzone]j polityki rozwoju, decyduje poziom $wiadomosci oraz aktywnosci
0s0b zarzadzajgcych gmina.

Polityka rozwoju a potencjat endogeniczny obszaréw wiejskich

Polska jest krajem zrdzinicowanym przestrzennie pod wzgledem uwarunkowan przyrodniczych
i klimatycznych, stanu zagospodarowania i stopnia rozwoju gospodarczego, jak rowniez uwarunkowan
spotecznych. Z uwagi na te rdznice obszary wiejskie charakteryzujg sie zréznicowanym potencjatem
endogenicznym.

Wykres 2. Atuty rozwojowe gmin w opinii przedstawicieli JST

dobre war. dla roz. turystyki i rekreacji 57%
wysokie walory przyrodnicze 45%
dobre war. dla roz. upraw polowych 37% |
dobre uwarunk. dla rozw. dziat. prod. lub ustugowej 33%
dobre uwarunk. dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej 28%
dobre war, dla roz, ekologicznego rolnichwa —22”
dobre war. dla roz. hodowli zwierzat 22% |
dobre war, dla roz. energetyki odnawizalnej 17%
wysokie walory kulturowe 16%
dobre war. dla roz. uprawy warzyw [011%
dobre war. dla roz. lednictwa iflub przetworstwa drewna 10%
dobre war. dla roz. sadownictwa T‘
dobre warunki dla produkcji lub przetw. biomasy 8%
dobre war. dla roz. hodowli lub polowu ryb T‘
dobre war. dla roz. przetworstwa prod. rolnych lub ryb Iil

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: CAWI, przedstawiciele urzedéw gmin, n=461

Wyniki analiz wskazujg, ze rozktad przestrzenny wsparcia jest skorelowany z endogenicznym
potencjatem rozwojowym obszaréw wiejskich. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze czes¢ Srodkow
(np. dotyczacych rozwoju turystyki) zostata skierowana na obszary o bardzo niskim potencjale
dla rozwoju okreslonych funkcji. Warto odnotowac¢ réwniez, ze w wielu gminach realizowano
projekty o bardzo niewielkiej wartosci i skali oddziatywania. Mozna uzna¢, ze z punktu widzenia
rzeczywistego wzmocnienia potencjatu endogenicznego, tego rodzaju rozdrobnione i wyizolowane
dziatania beda miaty znikomy wptyw, a Srodki przeznaczone na ich realizacje sg inwestycjg mato
efektywna.

Obecne mechanizmy wdrazania funkcjonuja generalnie poprawnie, jednak wskazane jest szukanie
rozwigzan, ktére pozwolg jeszcze lepiej dostosowac formy wsparcia UE kierowane na obszary
wiejskie, do specyficznych potrzeb i potencjatu rozwojowego poszczegdlnych gmin. Bez Scistego
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ukierunkowania wsparcia UE na wzmocnienie lokalnego potencjatu rozwojowego obszaréw
wiejskich, dzieki czemu mozliwy jest wzrost aktywnosci gospodarczej w oparciu o wewnetrzne
przewagi konkurencyjne, nie nalezy oczekiwac zwiekszenia efektywnosci Wspdlnej Polityki Rolnej
i Polityki Spojnosci.

Bardzo istotny wydaje sie réwniez rozwoéj lokalnego kapitatu spotecznego, ktéry warunkuje
korzystne przeksztatcenia na obszarach wiejskich oraz wzmocnienie innych, deficytowych
na danym obszarze, czynnikéw rozwojowych (np. rozwdj infrastruktury komunalnej, transportowe;j
i spotecznej, tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw i turystyki). Osiggniecie istotnych
efektow w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego wymaga prowadzenia zréznicowanych
i wzajemnie powigzanych dziatan w wielu obszarach.

Wplyw interwencji polityki rolnej i polityki spéjnosci na zmniejszenie lub zwiekszenie zréznicowan
rozwojowych

Srodki UE moga mie¢ istotny wptyw na niwelowanie réznic rozwojowych na obszarach wiejskich
w niektdrych obszarach tematycznych, w tym w zakresie wzmocnienia potencjatu spotecznego,
wyposazenia w infrastrukture wodociggowg oraz dostepu do edukacji, w szczegdlnosci opieki
przedszkolne;j.

Przedstawiciele urzedéw gmin zapytani o najistotniejsze braki rozwojowe wystepujgce na obszarach
wiejskich wskazywali najczesciej na niskg jakos¢ drég lokalnych, niewielkg dostepnosc sieci
kanalizacyjnej oraz brak terendw inwestycyjnych uzbrojonych w odpowiednig infrastrukture
techniczng, umozliwiajacg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Wykres 3. Najistotniejsze braki rozwojowe gmin w stosunku do innych gmin regionu lub kraju

jakosé drog lokalnych

dostep do sieci kanalizacyjnej

dostepnost uzbrojonych terendw pod inwestycje
dostep do sieci gazowej

dastepnodt kom. do dutych airodkéw miejskich
rozwdj infrastr. gospodarki odpadami komunalnymi
dostepdo prredszkoli | Hobkdw

dostepnoic uzbrojonych ter. pod zab. mieszkaniows
dostep do sieci wodociggowej

ochrona przeciwpowodziowa

dostep do placowek ochrony zdrowia

dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych
warunki dla rozw. aktywnosci spol. iflub kulturowej
dostep do placdwek kultury

jakost infrastruktury odwiatowej

0% 10% 20% 30% a0% 505 B60%

Zrédto: CAWI, przedstawiciele urzedéw gmin, n=461
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W niektérych dziedzinach, w tym przede wszystkim w obszarze rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
srodki UE mogg mie¢ wpltyw na pogtebienie réznic rozwojowych. Wsparcie na rzecz promocji
przedsiebiorczosci, bezposrednie wsparcie rozwoju nowych przedsiebiorstw na obszarach wiejskich
oraz rozwoju terenéw inwestycyjnych koncentruje sie na obszarach o wyiszym od przecietnego
udziale podmiotdw gospodarczych. Biorgc pod uwage zatozenia polityki regionalnej, dotyczace
wzmocnienia najsilniejszych osrodkéw, ktére majg szanse stac¢ sie lokalnymi centrami rozwoju
i motorami wzrostu, mozna uznaé, ze obserwowana tendencja jest zgodna z horyzontalnymi
zatozeniami rozwojowymi.

Poziom pozyskanego wsparcia jest skorelowany ze zréznicowaniem poziomu dochoddéw wtasnych
gmin — najwyzszy poziom pozyskanego wsparcia UE wystepuje w gminach o najwyzszym poziomie
dochoddw wtasnych. Jest to zwigzane przede wszystkim z mozliwoscia zapewnienia wktadu
wtasnego do projektéw, ktéry wraz ze wzrostem poziomu zadtuzenia gmin staje sie coraz wiekszym
problemem. Istnieje potencjalne ryzyko, ze w kolejnych latach zdolno$¢ finansowg do realizacji
projektéw beda miaty przede wszystkim gminy dysponujgce wyzszym kapitatem wiasnym, ktére
beda w stanie zapewni¢ wkiad do realizowanych projektow, bez przekroczenia dopuszczalnych
wskaznikéw zadtuzenia.

Realizacja celow rozwojowych obszaréw wiejskich zatozonych w ramach WPR i PS w latach
2004-2006

Mozna stwierdzic, ze wiekszos¢ Srodkow UE, ktore trafity na obszary wiejskie w ramach perspektywy
finansowej 2004-2006, miata wptyw na realizacje zatozonych celéw rozwojowych.

Wiekszo$¢ srodkéw pochodzacych z ogdlnej puli funduszy rolnych® przeznaczono na poprawe
dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ptatnoscirolne (ptatnosci bezposrednie i ONW). Istotne
Srodki przeznaczono réowniez na modernizacje i restrukturyzacje rolnictwa i przetwdrstwa rolno-
spozywczego, gospodarke rybacka oraz lesnictwo, przy czym wsparcie w tej kategorii koncentrowato
sie na modernizacji, unowocze$nieniu i wzmocnieniu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych. Srodki
wyptacone w ramach Polityki Spojnosci byty ukierunkowane gtéwnie na poprawe warunkéw zycia
oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, jak rowniez wzmocnienie
kapitatu spotecznego.

Wptyw interwencji polityki rolnej i polityki spéjnosci na zmiany na obszarach wiejskich

Srodki UE mialy wplyw na zwiekszenie dynamiki przeksztatceri zachodzacych na obszarach
wiejskich. Cztonkostwo w Unii Europejskiej pozwolito zwiekszy¢ skale dziatann rozwojowych
realizowanych na obszarach wiejskich, a niekiedy inicjowato korzystne przemiany. Z analizy danych
GUS oraz danych dotyczgcych projektéw realizowanych w ramach programéw UE wynika, ze Srodki
UE miaty istotny wptyw na zwiekszenie poziomu wydatkdw majatkowych gmin na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego, gospodarke $ciekowg i ochrone wdéd, gospodarke odpadami, jak rowniez
oswiate i wychowanie. Ogdlny poziom tych wydatkdw po roku 2004 byt duzo wyzszy w gminach,
ktore korzystaty ze wsparcia.

Warunki zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W wyniku dostepnosci srodkéw UE na obszarach wiejskich nastapity istotne zmiany w zakresie
poprawy dostepnosci do sieci wodociggowej, poprawy jakosci dréog, wyrdwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy z obszaréw wiejskich oraz dostepnosci i jakosci edukacji szkolnej
i przedszkolnej, dostepnosci do obiektéw kultury i obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz
sieci internetowej. Srodki UE byly réwniez gléwnym motorem zmian na obszarach wiejskich
w zakresie gospodarki sciekowej. Ze wzgledu na duzg skale potrzeb $rodki UE rozwigzaty jedynie
czes¢ problemoéw.

Istniejg rowniez obszary dziatan, w ktérych nie nastapity znaczgce zmiany w okresie 2004-2010,
pomimo dostepnosci finansowego wsparcia UE. Dotyczy to przede wszystkim dostepu mieszkancow

6) Ptatnosci bezposrednie, PROW 2004-2006, SPO ROL 2004-2006, SPO RYBY 2004-2006, PROW 2007-2013, PO RYBY
2007-2013
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do sieci gazowej, rozwoju i modernizacji sieci energetycznych, poprawy bezpieczenstwa publicznego
oraz poprawy bezpieczeristwa powodziowego.

Jednoczesnie, widoczna jest wyrazna tendencja do szybszego rozwoju stref podmiejskich
niz oddalonych od miast, w szczegélnosci w zakresie rozwoju gospodarczego.

Przedstawiciele gmin wskazujg na duzo mniejszy wptyw $rodkdw UE na poprawe warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie gmin. Najbardziej zauwazalny wptyw obserwuje
sie w zakresie poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci turystycznej, najmniej — w przypadku
poprawy dostepu przedsiebiorstw z obszarow wiejskich do nowoczesnych technologii (wykres 4).
Wysokie wymogi dotyczgce poziomu innowacyjnosci wdrazanych rozwigzan, okreslone w programach
ukierunkowanych na rozwaj przedsiebiorstw, stanowity istotng bariere dla znacznej czesci podmiotow
gospodarczych dziatajgcych na obszarach wiejskich.

Wykres 4. Wptyw sSrodkéw UE na zmiane warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na OW
w opinii przedstawicieli gmin

poprawa war. prowadzenia dzial. turystycznej 35% 23% -
zwiekszenie pow. uzbrojownych ter. inwestycyjnych 20% 249 _
zw. pow. uzbrojonych ter. pod zabud. mieszkaniowg 23% 28% -
popr.dost. do inform. zw. dziat. gospodarczg 8% 31% -
poprawa dostepu przeds. do nowoczesnych techn. 27% 27% _
0% 20% 40% B0% B80% 100%
M bardzo istotny grednio istotny mato istotny M brak wptywu

Zrédto: CAWI, przedstawiciele gmin, n=461
Poprawa warunkow na rynku pracy i zatrudnienia oraz rozwdéj przedsiebiorstw

Mimo licznych dziatan dotyczgcych stymulowania przedsiebiorczosci, nie mozna zidentyfikowad
istotnej zaleznosci pomiedzy wielkoscig transferéw finansowych a dynamikg zmian liczby podmiotéw
prowadzgcych dziatalno$é na obszarach wiejskich.

Srodki przypadajace na 1 mieszkarica ukierunkowane na rozwdj przedsiebiorstw, rozwéj terendw
inwestycyjnych, a takze rozwdj podstawowej infrastruktury komunalnej, sg wyzsze na obszarach
o najwiekszej atrakcyjnosci inwestycyjnej (wg Godlewska-Majkowska i Zarebski). Wsparcie na rzecz
rozwoju przedsiebiorstw oraz przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich koncentruje sie réwniez
na obszarach charakteryzujacych sie najwyzszg oceng kapitatu spotecznego.

Analiza prowadzona na poziomie gmin potwierdza, ze niektdre przedsiewziecia, ktore byty realizowane
dzieki dostepnosci Srodkdw UE, mogg generowac nowe miejsca pracy. Najbardziej istotny wptyw
odnotowano w przypadku budowy zaktadéw zagospodarowania odpadéw - realizacji tego
rodzaju inwestycji towarzyszy powstanie kilkunastu do kilkudziesieciu miejsc pracy, co istotne,
nie wymagajacych wysokich kwalifikacji. Pozytywny wptyw obserwuje sie réwniez w przypadku
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Mapa 1. ZMIANA LICZBY PODMIOTOW GOSPODARCZYCH A WSPARCIE UE NA RZECZ
STYMULOWANIA ROZWOJU NOWYCH PRZEDSIEBIORSTW
Projekty ukierunkowane na stymulowanie rozwoju nowych przedsiebiorstw

Przyrost liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 1000 mieszkarncow (2004-2010)

,_.
o

b
5

o
L/

o LTI
¥

Wsparcie na rzecz tworzenia nowych przedsigbiorstw . . L
(wartosé wsparcia w min PLN) Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych
® ponizej0,1 e 0103 e

- spadek - wzrost od 15-30%

l:l wrost ponizej 15% - wzrost powyzej 30%

powyzej 0,3

* Udostgpnienie nowych terendw inwestycyjnych

Zrdlo: Zintegrowana baza dzialari finansowanych ze srodkow UE

Zrédto: Na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego

Mapa 2. WSPARCIE UE NA RZECZ STYMULOWANIA ZATRUDNIENIA, ZMIANA POZIOMU BEZROBOCIA W OKRESIE 2004-2010

. . . - Zmiana liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
Projekty ukierunkowane na stymulowanie zatrudnienia w okresie 2004-2010 na 1000 0s6b w wieku prociukeyjnym
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Aktywizacja 0s6b bezrobotnych (wartosé PLN na 1 mieszkarica) Zmiana w okresie 2004-2010
[ | ponizej 160 [ 160-230 [ powyiej 230

- zwiekszenie liczby bezrobotnych
Promocja przedsigbiorczosci, bezposrednie wsparcie rozwoju nowych

l:l zmniejszenie do 50 os. na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym
przedsigbiorstw na obszarach wiejskich oraz rozwaj terendw inwestycyjnych

e i - zmniejszenie od 50 do 70 os. na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
(wartos¢ wsparcia w min PLN)

0.7 - zmniejszenie o ponad 70 o0s. na 1000 mieszkaricdw w wieku produkecyjnym
powyzej U,

Zrédlo: Zintegrowana baza dzialari finansowanych ze srodkow UE

® ponizej0,2 & 0,2-07 ®

Zrodio: Na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego
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przedsiewzie¢ dotyczacych przetwarzania biomasy i inwestycji w branzy przetwérstwa produktow
rolnych i ryb. Nowe miejsca pracy wigzg sie takze z obstugg powstate]j infrastruktury komunalne;j
i rozwojem dziatalnosci turystycznej. W przypadku drugiej z wymienionych kategorii, wpltyw
na generowanie trwatych miejsc pracy uzalezniony jest od wielkosci i stopnia kompleksowosci
wsparcia kierowanego na obszary wiejskie. Rozproszone wsparcie na rzecz wzmocnienia potencjatu
turystycznego, ktore dominowato w okresie 2004-2010, nie przektada sie na powstanie trwatych
miejsc pracy zwigzanych z turystyka.

Poziom dochodu ludnosci, w tym rolnikéw i ich rodzin

Dostepnos¢ srodkéw UE miata istotny wpltyw na zwiekszenie poziomu dochodéw ludnosci
wiejskiej, w tym przede wszystkim rolnikéw. Zasadnicza czes¢ srodkéw UE kierowanych na obszary
wiejskie stanowig ptatnosci bezposrednie i ONW.

Realny wptyw na zwiekszenie dochodéw ludnosci wiejskiej miaty rowniez dziatania dotyczace
réznicowania dziatalnosci.

Sytuacja demograficzna

W okresie 2004-2010 na niektorych obszarach wiejskich widoczne sg bardzo intensywne przemiany
demograficzne, wynikajgce przede wszystkim z ruchéw migracyjnych. Mozna zidentyfikowac
zarowno jednostki, w ktdrych nastgpit wyrazny wzrost liczby ludnosci (sg to przede wszystkim obszary
podmiejskie lezgce w zasiegu duzych osrodkéw miejskich), jak i gminy, w ktdrych nastgpit wyrazny
spadek liczby mieszkancow (przede wszystkim obszary peryferyjne w stosunku do duzych osrodkéw
miejskich).

Inwestycje UE maja istotny wptyw na stymulowanie proceséw naptywu nowych mieszkancow
do gmin podmiejskich. Jednocze$nie inwestycje realizowane przy wsparciu srodkéw UE w gminach
peryferyjnych zagrozonych odptywem ludnosci nie s3 w stanie powstrzymaé niekorzystnych
proceséw migracyjnych, jezeli nie tworzg realnych szans znalezienia pracy na obszarach wiejskich.

Zmiana struktury agrarnej

Powszechnie podkreslang w literaturze przedmiotu staboscig polskiego rolnictwa jest rozdrobnienie
struktury agrarnej. W okresie 2002-2010 widoczny jest stopniowy wzrost $redniej powierzchni
gospodarstw rolnych. Obserwujgc ogdlng dynamike procesu zmiany struktury agrarnej w ostatnim
dziesiecioleciu mozna przypuszczaé, ze korzystne przemiany struktury agrarnej na polskiej
wsi sg w niewielkim stopniu powigzane z dostepnoscig instrumentéw finansowych UE.

Wptyw interwencji na stan srodowiska na obszarach wiejskich

Dziatania dotyczace ochrony $rodowiska podejmowane na obszarach wiejskich przy wsparciu
srodkdw UE koncentrowaly sie przede wszystkim na budowie, rozbudowie lub modernizacji
systemoéw odbioru sciekéw komunalnych, a wiec na zagadnieniu ochrony wod i poprawy warunkéw
sanitarnych srodowiska. Coraz wiekszg role zaczynajg odgrywacé réwniez dziatania dotyczace
ochrony réznorodnosci biologicznej oraz projekty dotyczgce gospodarki odpadami.

Czesc srodkow PROW 2007-2013 zostata przeznaczona na wspieranie dziatan prosrodowiskowych
— programy rolnosrodowiskowe (w tym rolnictwo ekologiczne) oraz zalesianie gruntéw rolnych.
Bardzo istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska bylty réwniez dziatania podejmowane
w gospodarstwach rolnych i rybackich, ukierunkowane na ograniczenie presji na srodowisko
prowadzonej dziatalnosci.

Z drugiej strony - obserwowane w ostatnich latach zjawisko kurczenia sie populacji niektérych
gatunkéow ptakow wystepujacych w krajobrazie rolniczym ma prawdopodobnie zwigzek
z modernizacjg przestrzeni produkgcji rolniczej. Dlatego obecnie istotnym wyzwaniem dla polskiego
rolnictwa jest zbalansowanie produkcji z celami ochrony srodowiska.
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Wptyw instrumentéw WPR i PS na konkurencyjnos¢ rolnictwa i przetwdérstwa produktéw rolnych

Istotng role w procesach modernizacyjnych polskiego rolnictwa, rybotéwstwa oraz sektora
przetworstwa produktéow rolnych i rybnych odgrywaja srodki UE. Gtéwnym Zrédiem
dziatan modernizacyjnych w tym obszarze byly: PROW 2004-2006, SPO ROL 2004-2006,
SPO RYBY 2004-2006, PROW 2007-2013 i PO RYBY 2007-2013. Finansowanie dziatan
modernizacyjnych w ramach innych programéw miato charakter incydentalny, co wynika z
przyjecia Scistych kryteriow demarkacji.

W okresie 2004-2010 na réznego rodzaju dziatania, ktére majg bezposredni wptyw na wzmocnienie
konkurencyjnosci rolnictwa i sektora przetworstwa produktéw rolnych przeznaczono srodki UE
w wysokosci odpowiadajacej ponad 13 mid PLN.

Z punktu widzenia realizacji zatozen strategicznych dotyczgcych modernizacji sektora rolnego, bardzo
wazng kwestig jest lokalizacja przedsiewzieé. Srodki UE na rzecz unowoczesnienia i modernizacji
gospodarstw rolnych w najwiekszym stopniu zasility obszary charakteryzujace sie wysoka jakoscia
przestrzeni produkcyjnej i jednocze$nie obszary, na ktorych usredniony wskaznik towarowosci
produkcji rolniczej byt relatywnie wysoki, tj. przekraczat 2000 PLN na 1 ha uzytkdw rolnych.

Pozadanym elementem poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego jest poprawa marketingu
produktéw rolnych. Jednoczesnie za jedng z istotnych barier dla szybszego rozwoju polskiego
rolnictwa uznaje sie niewielkg sktonnosé polskich rolnikdéw do dziatan zbiorowych, kooperacji
i tworzenia instytucji wspodtpracy (spotdzielni, grup producentéw itp.). Pozytywnym aspektem
przemian stymulowanych przez $rodki UE jest réGwniez wzrost znaczenia rolnictwa ekologicznego
oraz upraw energetycznych.

Dzieki srodkom UE w latach 2004-2010 miata i nadal ma miejsce dynamiczna modernizacja
sektora przetwodrstwa rolno-spozywczego w Polsce. Dzieki procesom modernizacyjnym wiele
przedsiebiorstw z tej branzy nalezy obecnie do najnowoczesniejszych w Europie. W najwiekszym
stopniu srodki UE przyczynity sie do unowoczesnienia proceséw produkcyjnych, poprawy warunkéw
sanitarno-higienicznych i weterynaryjnych w gminach oraz poprawy jakosci produkgji.

Komplementarnos¢ celéw oraz dziatan realizowanych w ramach WPR i PS

Realizacja zréznicowanej polityki rozwoju na szczeblu lokalnym wymaga aplikowania do réznych
programow, co wigze sie z pewnymi trudnosciami i ograniczeniami zwigzanymi przede wszystkim
zkoniecznoscigstosowaniaréznychwytycznychorazstandardéwaplikowaniairozliczeniaprojektow.
Przedstawiciele gmin czesto formutowali postulat ujednolicenia procedur lub uelastycznienia
zasad demarkacji pomiedzy programami, co umozliwitoby realizacje kompleksowych projektéw
w ramach jednego programu. Wskazywano m.in. na potrzebe faczenia dziatan inwestycyjnych
z dziataniami szkoleniowymi o charakterze nieinwestycyjnym.

Na poziomie gmin mozna jednak zidentyfikowac wiele przyktadéw projektéw oraz dziatan, ktére
w sposéb kompleksowy przyczyniajg sie do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw i wykazuja
duzy poziom komplementarnosci.

Osiggniecie wysokich standardéw jakosci srodowiska na obszarach wiejskich wymaga dziatan
w wielu obszarach, w tym uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami,
oraz —w wielu gminach — ograniczenia emisji z niewielkich Zzrédet spalania, np. poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej i modernizacje lokalnych systeméw grzewczych. W roku 2004 potrzeby
dziataninwestycyjnych w kazdym zwymienionych obszaréw wystepowaty w wiekszoscigmin wiejskich.
W co siddmej gminie realizowano przy wsparciu Srodkéw UE co najmniej 3 z wymienionych typow
dziatan zwigzanych z poprawga jakosci srodowiska. Z punktu widzenia wzmocnienia potencjatu
spotecznego i kulturowego gmin, pozgdane jest tgczenie dziatan dotyczgcych rozwoju infrastruktury,
ochrony dziedzictwa historycznego i bezposredniego stymulowania dziatan w sferze spotecznej
lub kulturowej. W co pigtej gminie mozna mowic o w petni kompleksowym podejsciu, ktére taczy
wszystkie typy dziatan.
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Mapa 3. WSPARCIE UE NA RZECZ PODNIESIENIA KONKURENCYJNOSCI
SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

Strategiczne obszary rolnicze:

£0%] obszary konkurencyjnego rolnictwa [2/74 potencjalne obszary konkurencyjnego rolnictwa

il

Unowoczesnienie gospodarstw rolnych, wsparcie gospodarstw niskotowarowych, poprawa
marketingu produktow rolnych oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikow
(wsparcie PLN na 1 ha uzytkéw rolnych)

[ |ponizej250 [ | 250-350 [ 350-500 [ powyzej 500

® \Wsparcie zaktadéw zajmujgcych sig przetworstwem produktéw rolnych i ryb

Zrddlo: Strategiczne obszary rolnicze wg Cioltkosza, projekty - Zintegrowana baza dzialar finansowanych ze srodkow UE

Komplementarno$¢ jest réwniez czynnikiem warunkujgcym efektywnos$¢ dziatan dotyczgcych
edukacji. Mozna zatozy¢, ze projekty dotyczace rozwoju opieki przedszkolnej okazaty sie wyjgtkowo
uzyteczne i efektywne dzieki komplementarnosci dostepnych instrumentéw i kompleksowosci
realizowanych projektow.
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Komplementarnos¢ jest réwniez czynnikiem warunkujgcym efektywnosé interwencji na rynku pracy.
Nie jest mozliwe osiggniecie istotnych i trwatych zmian w tej dziedzinie bez oddziatywania na rézne
obszary - realizacja wysokiej jakosci dziatan podnoszacych kwalifikacje pracownikdéw bez tworzenia
warunkow dla zatrudnienia na lokalnym rynku moze prowadzi¢ do zwiekszenia dynamiki odptywu
mieszkancéw z obszaréw wiejskich.

Mozna przypuszczaé, ze korzystne efekty w zakresie komplementarnosci nie wynikajg z zatozen
systemowych. Kluczowe znaczenie ma jakos¢ dokumentéw strategicznych obowigzujgcych
na poziomie gmin, jako$¢ kapitatu ludzkiego, w szczegdlnosci lokalnych wtadz samorzgdowych,
konsekwencja we wdrazaniu przyjetych planéw rozwojowych, jak réwniez spontaniczne
mechanizmy rynkowe.

Zidentyfikowano réwniez problem konfliktéw funkcjonalnych wystepujacych pomiedzy projektami
realizowanymi z réinych irédet. W przypadku czesci dziatan powinna zostac pilnie wdrozona
zasada kompleksowego, holistycznego podejscia. Dotyczy to w szczegdlnosci zagadnien ochrony
przeciwpowodziowej i gospodarowania zasobami wody w rolnictwie, jak réwniez dziatan
dotyczacych przetwarzania i wykorzystania biomasy na cele energetyczne.

Trwatos¢ efektédw interwencji realizowanych w ramach WPR i PS

W przypadku projektéw dotyczacych rozwoju infrastruktury trwatosé efektdw nie jest zagrozona,
w niektérych przypadkach osiggniecie zatoien projektowych moze byé odsuniete w czasie.
Trudnosci mogg wystepowac w zakresie utrzymania miejsc pracy powstatych w wyniku realizacji
projektéw finansowanych ze srodkéw UE. W wiekszosci przypadkéw trudnosci z utrzymaniem
miejsc pracy wynikajg z czynnikdéw obiektywnych, w duzej mierze niezaleznych od beneficjentéw.

Podsumowanie studidéw przypadku

W ramach badania przeprowadzono analize 16 celowo dobranych gmin: 5 z nich (zgodnie
z typologia zawarta w KSRR) znajduje sie w zasiegu oddziatywania najwiekszych osrodkéw miejskich,
a 11 sgto gminy o potozeniu peryferyjnym.

Wykres 5. Wartos¢ ptatnosci rolnych per capita wyptaconych do konca 2010 roku oraz srodkéw
zakontraktowanych w ramach programoéw finansowanych ze $rodkéw UE w okresie 2004-2010
(PLN na 1 mieszkanca)

Gminy wiejskie w zasiegu oddziatywania najwiekszych osrodkow lub obszary zurbanizowane: Kobierzyce,
Puszcza Mariarniska, Stawiguda, Checiny, Nieporet

Pomorskie: Gmina Osiek
Lubelskie: Gmina tomazy

Mazowieckie: Gmina Przesmyki
Matopolskie: Gmina Uscie Gorlickie
Zachodniopomorskie: Gmina Postomino
‘Wielkopolskie: Gmina Cekdw-Kolonia
‘Wielkopolskie: Gmina Krzemieniewo
Opolskie: Gmina Byczyna

Dolnoslgskie: Gmina Kobierzyce
Mazowieckie: Gmine Brok
Mazowieckie: Gmina Puszcza Mariarfiska

‘Warminsko-Mazurskie: Gmina Stawiguda

M ptatnosci rolne per capita

Dolnoslgskie Gmina: Zioty Stok
Swietokrzyskie: Gmina Dwikozy M pozostate dotacje per capita
Swietokrzyskie: Gmina Checiny

Mazowieckie: Gmina Nieporet
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a 5000 10000 15000 20000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zintegrowanej bazy dziatar finansowanych ze srodkéw UE
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Gminy podmiejskie podejmujg znacznie szerszy wachlarz dziatarn majgcych wptyw na rozwdj
przedsiebiorczosci, poprawe warunkéw zycia (infrastruktura komunalna i spoteczna), poprawe
wizerunku i waloréw estetycznych gminy. Zauwazalny jest tutaj stosunkowo wysoki udziat innych form
finansowania niz ptatnosci rolne. Przeprowadzone badania wskazujg jednak, ze gminy podmiejskie
korzystaja w duzo wiekszym stopniu z efektu symbiozy wynikajacej z bliskosci aglomeracji,
niz z dostepnosci srodkéw UE.

W analizowanych gminach peryferyjnych skala oraz zréznicowanie podejmowanych dziatan jest
mniejsze niz w gminach podmiejskich. Mozna jednak zidentyfikowaé gminy, ktére umiejetnie
wykorzystujg dostepne srodki UE. Pozytywnymi przyktadami spdjnej i wielowymiarowej polityki
rozwojowej, obejmujgcej zarowno dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia i rozwoju nowych funkgcji
gospodarczych na bazie rolnictwa oraz waloréw przyrodniczych, sg gminy Przesmyki oraz Uscie
Gorlickie. Obydwie gminy borykajg sie z niekorzystnymi zmianami demograficznymi oraz bardzo
duzymi zapdznieniami infrastrukturalnymi. Spdjna i konsekwentna polityka rozwojowa prowadzona
przez wtadze gmin przynosi jednak zauwazalne efekty, ktore przejawiajg sie w tworzeniu warunkéw
dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej, poprawie jakosci przestrzeni publicznej oraz ograniczaniu
ilosci zanieczyszczen odprowadzanych do srodowiska.

Zasadniczo analiza prowadzona w ramach studidw przypadku sktania do konkluzji, iz wspdlnym
mianownikiem obserwowanych procesow jest jakos¢ kapitatu spotecznego oraz zaangazowanie
witadz gmin. Obszary o wysokiej aktywnosci spotecznej charakteryzujg sie generalnie nizszym
bezrobociem, mieszkancy wykazujg wiekszg aktywnos¢ w zakresie tworzenia nowych przedsiebiorstw,
zaangazowanie w inicjatywy spoteczne jest bardziej zauwazalne, poziom zadowolenia wyzszy.

Analizowane gminy rolnicze charakteryzowaty sie relatywnie niskim poziomem dochodéw
per capita. Realizacja projektow spowodowata zwiekszenie zadfuzenia gmin, ktére niekiedy
zbliza sie do dopuszczalnych ustawowo progéw. Niesie to ryzyko, ze w kolejnych latach zdolnos¢
finansowa do realizacji projektéw beda miaty przede wszystkim gminy dysponujace wyzszym
kapitatem wtasnym, o bardziej zréznicowanych zrédtach dochodu, co z kolei moze pogtebiac
dysproporcje rozwojowe.

Rekomendacje

Skoncentrowane podejécie do polityki rozwoju obszaréw wiejskich

e Bardzo pozadane wydaje sie wypracowanie skutecznych mechanizméw, stymulujgcych
wiekszg spdjnosé dziatan podejmowanych na poziomie gmin i regionéw. Skuteczna
realizacja celdw rozwojowych w niektdrych obszarach tematycznych, np. w zakresie rozwoju
turystyki, ochrony przeciwpowodziowej, czy interwencji na rynku pracy, wymaga integracji
na poziomie wojewddztwa, powiatu lub gminy réznych dziatan, ktére obecnie finansowane
sg w ramach réznych programoéw. W przypadku turystyki wystepuje koniecznos¢ integracji
na wielu poziomach:

a) na poziome gminy — realizacja réznych typow dziatan dotyczgcych rozwoju turystyki,

b) na poziomie regiondw — wspdlne dziatania dotyczgce promocji waloréw turystycznych
koordynowane na poziomie regionéw.

e W perspektywie przysztego okresu programowania bardzo istotne wydaje sie wypracowanie
skutecznych metod stymulowania kompleksowosci oraz komplementarnosci dziatan
podejmowanych na poziomie gmin, zaréwno przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
przedsiebiorcow, rolnikéw, organizacje spoteczne, jak i mieszkancow.

e Polityka rozwoju prowadzona wobec obszarow wiejskich powinna zmierza¢ w kierunku
podejscia skoncentrowanego, $cisle nawigzujagcego do odmiennych potencjatéw
rozwojowych nie tylko regiondéw, ale rowniez grup jednostek o wspdlnych cechach
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funkcjonalno-przestrzennych. Wskazana wydaje sie zaréwno wieksza koncentracja
tematyczna, jak i przestrzenna.

Czynniki formalno-prawne i procedury

e |[stotna jest szczegdtowa analiza czynnikdéw natury formalno-proceduralnej, ktore ograniczajg
lub moga ogranicza¢ komplementarnos¢ dziatan podejmowanych na poziomie gmin
i regionow.

e Wskazane wydaje sie opracowanie na poziomie centralnym jednolitego dokumentu
o charakterze strategicznym (jako uszczegétowienie zatozen przyjetych w KPZK), ktory
zdefiniuje potencjaty rozwojowe oraz najbardziej pozadane kierunki rozwoju obszaréw
wiejskich.
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Studium przypadku - Uscie Gorlickie
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