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WPROWADZENIE

Problematyka rozwoju obszarow wiejskich w Polsce znajduje sie obecnie na waznym eta-
pie dyskusji. Zakonczyta sie perspektywa finansowa wdrazania srodkow UE 2007-2013,
zas u progu wdrazania znajduje sie kolejna, tj. 2014—2020. Ponadto zmianie ulegty zasa-
dy realizacji polityki regionalnej: w nowym okresie bedg opierac sie m.in. na koncepcji
obszaréw funkcjonalnych (zgodnie z KPZK 2030), ktore majg by¢ punktem odniesienia
dla realizacji poszczegodlnych polityk, w tym wdrazania srodkow unijnych w perspektywie
2014-2020. Jednym z proceséw, jakim aktualnie podlegajg polityki publiczne w krajach
Unii Europejskiej, jest bowiem przechodzenie od podejscia sektorowego do zintegrowa-
nego podejscia terytorialnego (integrated territorial approach). Charakteryzuje sie ono
ukierunkowaniem na wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoridow okreslonych
funkcjonalnie, integracjg dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym oraz wielopozio-
mowym systemem zarzgdzania. Nowy podziat funkcjonalny ma wptyngé na lepsze ukierun-
kowanie interwencji dla obszaréw potrzebujgcych wsparcia lub wzmocnienie istniejgcego
potencjatu endogenicznego w obszarach wykazujacych duzg dynamike rozwojowa.

Nowe podejscie, w ktérym przedmiotem polityki publicznej jest terytorium, legto
u podstaw Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjetej przez Rade
Ministrow pod koniec 2011 r. W dokumencie okreslono obszar funkcjonalny jako ,zwarty
uktad przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendéw, charakteryzuja-
cych sie wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju”
(KPZK 2012, s. 182). Zatem obszar funkcjonalny konstytuujg przestrzen, funkcje, uwarun-
kowania i cele rozwoju. Tak sformutowana definicja pozostawia szeroki margines interpre-
tacji, co nalezy uznac za jej zalete, poniewaz gospodarka jest systemem dynamicznym.
Z formalno-prawnego punktu widzenia wiejskie obszary funkcjonalne (WOF) zostaty
w polskiej polityce przestrzennej powotane do zycia w artykule 49b punkt 2 obowigzujacej
od 25 wrzesdnia 2014 r. nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. z 2014 r. poz. 379). S one jednym z czterech typdw obszaréw funkcjonal-
nych o znaczeniu ponadregionalnym, obok obszaréw miejskich osrodkéw wojewddzkich,
obszaréw szczegdlnych zjawisk w skali makroregionalnej (obszary gorskie i Zutawy) oraz
obszardéw przygranicznych. Granice wiejskich obszaréw funkcjonalnych sg okreslane przez
samorzady poszczegodlnych wojewddztw, w ich granicach administracyjnych i w porozu-
mieniu z jednostkami samorzgdowymi nizszego szczebla (Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717).

Proces przejscia z polityki sektorowej do terytorialnej stanowi przyczynek do dysku-
sji nad kilkoma waznym problemami, m.in. kwestig delimitacji obszarow funkcjonalnych,
efektami wdrazania funduszy unijnych na obszarach wiejskich (wraz z debatg nad perspek-
tywg dalszego ich rozwoju w kontekscie funduszy UE 2014-2020), badaniami struktury
funkcjonalnej obszaréw wiejskich (w tym wielofunkcyjnoscig rolnictwa) czy tez procesa-



mi urbanizacji wsi. Niniejsza publikacja stanowi zbidér referatéw wygtoszonych podczas
XXX Seminarium Geografii Wsi, ktore odbyto sie pod nazwg ,Wiejskie obszary funkcjo-
nalne” w Toruniu w dniach 26—27 czerwca 2014 r. Organizatorem byta Katedra Gospo-
darki Przestrzennej i Turyzmu Uniwersytetu Mikotaja Kopernika oraz Komisja Obszarow
Wiejskich PTG wraz z Oddziatem Toruniskim PTG. Seminarium zostato ponadto wsparte
przez instytucje rozwoju wsi i rolnictwa regionu kujawsko-pomorskiego, a takze przez Se-
kretariat Centralny Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich. Gtéwnym celem seminarium byta
prezentacja najnowszych wynikow badan nad rozwojem (zwtaszcza wielofunkcyjnym) ob-
szarow wiejskich w Polsce, przede wszystkim w konteks$cie oddziatywania srodkow UE oraz
wdrazania zatozen nowego terytorialnego wymiaru polityki regionalnej zwigzanego z re-
alizacjg perspektywy finansowej UE 2014-2020. Jako punkt odniesienia przyjeto obszary
funkcjonalne, ktére stanowig odpowiedz na wprowadzenie nowego sposobu wspotpracy
samorzgddw i stanowig istotne zagadnienie problemowe w kontekscie nowych mechani-
zmoéw finansowania rozwoju obszarow wiejskich z funduszy unijnych.

Tematyka artykutow zawartych w niniejszym tomie dotyczy szeroko pojetego wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi oraz wiejskich obszaréw funkcjonalnych, w ujeciu ogdlnokrajo-
wych, regionalnych i lokalnych struktur przestrzennych. W artykutach poruszono zaréwno
zagadnienia teoretyczne (koncepcje badan funkcjonalnych wsi, wielofunkcyjnos¢ wsi czy
tez miejsce geografii wsi w systemie nauk geograficznych), jak i praktyczne, zwigzane
przede wszystkim ze zmianami funkcjonalnymi zachodzgcymi na obszarach wiejskich. Ar-
tykuty zawarte w 37 tomie Studidow mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy tematyczne:

¢ wiejskie obszary funkcjonalne w kontekscie ich delimitacji (M. Mazur, J. Banski, K. Cza-
piewski, P. Sleszyriski) oraz dostepu do ustug publicznych (K. Heffner, B. Klemens);

¢ ocena efektow wdrazania funduszy UE w kontekscie potrzeb rozwojowych obsza-
réw stagnacji (P. Churski, A. Borowczak, R. Perdat);

e przemiany struktur funkcjonalnych i wielofunkcyjnos$¢ obszaréw wiejskich, zaréwno
W ujeciu teoretycznym (M. Wojcik, J. Falkowski), praktycznym — zarowno w skali lo-
kalnej, regionalnej oraz krajowej (M. Gwiazdzinska-Goraj, S. Goraj, A. Jezierska-Thole;
M. Flaga, M. Wesotowska; R. Szmytkie, P. Tomczak), jak i tgczacej wymiar teoretyczny
z badaniami empirycznymi na przyktadzie gminy Rzgdw znajdujgcej sie w strefie od-
dziatywania duzego miasta — todzi (A. Suliborski);

e zmiany w rolnictwie, w kontekscie jego wielofunkcyjnosci jako czynnika zrownowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich (A. Kotodziejczak) oraz przeksztatcen gruntow
rolnych pochodzacych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (B. Mackiewicz);

e kierunki i procesy przemian zachodzgcych na obszarach wiejskich, w tym urbani-
zacja wsi na przyktadzie miast zdegradowanych (D. Sokotowski) czy rozwdj funk-
cji rekreacyjno-turystycznej na przyktadzie wykorzystanie zbiornika retencyjnego
(M. Ostrowska, A. Satdak).

Redaktorzy tomu wraz z Redakcjg Studidw Obszarow Wiejskich zywg nadzieje, ze zbior
prac zawartych w niniejszej publikacji wraz z wyptywajgcymi z nich wnioskami, bedzie
stanowit cenny materiat dyskusji, przemyslen czy tez inspiracji w prowadzeniu wtasnych
badan naukowych.

Mirostaw Biczkowski, Leszek Koztowski
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Zarys tresci: Artykut prezentuje propozycje nowego podejscia do wyznaczania wiejskich obszaréw funkcjo-
nalnych, uwzgledniajagcego jednoczesnie réznorodne kryteria ich klasyfikacji. Oparto sie przy tym na koncep-
cji regionu powierzchniowego, tzw. ,pozornego”. Przyjeto, ze poziomem szczegdtowosci analizy jest gmina.
W pierwszym etapie wytoniony zostat podzbiér gmin, ktére na podstawie przyjetego kryterium uznano za
obszary wiejskie. Nastepnie na podstawie analizy danych empirycznych wsréd gmin wyznaczonych obszaréow
wiejskich wyodrebniono takie obszary, ktére cechuja sie relatywng homogenicznoscig pod wzgledem dostep-
nosci transportowej, dynamiki rozwoju i wewnetrznej struktury gospodarki. W kazdej z wymienionych trzech
ptaszczyzn analizy wyodrebniono 2 lub 3 kategorie gmin. Wyniki tych klasyfikacji umozliwity wyznaczenie 12 ty-
pdéw funkcjonalnych obszaréw wiejskich, stanowigcych rézne kombinacje klas mozliwych do uzyskania w trzech
ptaszczyznach analizy. W koricowym etapie uzyskana struktura przestrzenna zostata zgeneralizowana w celu wy-
znaczenia wzglednie homogenicznych zwartych obszaréw funkcjonalnych. Wyniki zastosowanej procedury oraz
jej poszczegdlnych etapdw zostaty zaprezentowane na mapach.

Stowa kluczowe: klasyfikacja, typologia, struktura funkcjonalna, wiejski obszar funkcjonalny.

Wprowadzenie

Cele opracowania sg dwojakie. Pierwszym jest przeglagd metodologicznych podstaw klasy-
fikacji obszarow wiejskich w Polsce, czyli ich systematyki wg wybranych cech. Na tej pod-
stawie uznaje sie, ze dotychczasowe klasyfikacje nie wyczerpujg ztozonosci charakterystyki
obszaréw wiejskich oraz proponuje sie ich modyfikacje i rozszerzenie. W zwigzku z powyz-
szym drugim podstawowym celem artykutu jest préba wypracowania propozycji nowego,
kompleksowego podejscia do wyznaczania wiejskich obszaréw funkcjonalnych, uwzglednia-
jacego jednoczesnie réznorodne kryteria ich klasyfikacji. Nalezy podkresli¢, ze zadanie to
polega co prawda na klasyfikacjach, a nastepnie typologii obszaréw wiejskich uwzglednia-
jacej jednoczesnie ich wiele cech, jednak w dalszym etapie, na podstawie przypisania do
kazdej jednostki przestrzennej konkretnego typu, dokonano delimitacji pewnych wiekszych,
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wzglednie homogenicznych funkcjonalnie i zwartych przestrzennie obszaréw. Procedura ta
zawiera m.in. pewne elementy regionalizacji. Celem nie jest jednak wyznaczenie regionéw
weztowych, czyli odzwierciedlajgcych wzajemne interakcje w przestrzeni geograficznej po-
miedzy poszczegdlnymi jednostkami przestrzennymi oraz ich hierarchiczng strukture, za-
zwyczaj w spolaryzowanym uktadzie rdzen-peryferie lub osrodek-otoczenie (Chojnicki i Czyz
1992, Komornicki i Sleszyriski 2009, Sleszyriski 2011, 2013). Zaktada sie natomiast wyznacze-
nie wiejskich obszaréw funkcjonalnych na podstawie podobienstwa sgsiadujgcych jednostek
przestrzennych na danym obszarze pod wzgledem typu funkcjonalnego, a wiec w oparciu
o koncepcje regionu strefowego, tzw. ,,pozornego” (Wrébel 1965, Dziewonski 1967).

Opracowania syntetyzujgce wiedze na temat polskiej przestrzeni wiejskiej stajg sie co-
raz bardziej popularne, gdyz majg niewatpliwy walor aplikacyjny. Stuzg one prowadzeniu
racjonalnej polityki regionalnej (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania... 2012).
Wybdr optymalnej drogi rozwoju regionu, jego specjalizacji i wskazanie korzysci wynikajg-
cych z potencjatu endogenicznego ma byc rezultatem rozpoznania mocnych i stabych stron
oraz jego specyfiki. Jest to zagadnienie szczegdlnie istotne w czasie réznicowania polityki
wobec regionow, polegajgce na wspieraniu konkretnych czynnikdéw rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego i adresowaniu interwencji pod katem wyraznie zdefiniowanych potrzeb
jednostek terytorialnych. Od typu obszaru wiejskiego zaleze¢ ma np. redystrybucja $rod-
kow finansowych na konkretne dziatania w perspektywie finansowej 2014-2020. Tego typu
praktyczne rozwigzania sg szeroko stosowane w krajach rozwinietych (Rakowska 2013).

Skuteczng i czesto stosowang metodg syntezy szczegdtowej informacji na temat prze-
strzeni wiejskiej jest klasyfikacja badanego obszaru. Metoda ta polega na uporzadkowaniu
zestawu licznych szczegdtowych charakterystyk w okreslong liczbe bardziej ogdlnych klas
lub typow, stanowigcych pewien wzorzec konfiguracji tych charakterystyk. Zazwyczaj wraz
z generalizacjg tresci dokonywana jest w tym przypadku takze redukcja skali pomiaro-
wej. Od czesto stosowanego w przypadku opracowan analitycznych ujecia ilosciowego
w postaci konkretnych wartosci roznych wskaznikow statystycznych przechodzi sie do skali
porzadkowej (np. terminy: ,przecietny”, ,wysoki”, ,bardzo wysoki”) lub nawet nominalne;j
(np. terminy: ,rolniczy”, ,,rynkowy”, ,tradycyjny”, ,mtody”). Takie dalece idgce uproszcze-
nie tresci opisujgcej dany wycinek przestrzeni tylko pozornie skutkuje zubozeniem infor-
macji o nim. W rzeczywistosci jego duzg zaletg jest fakt, iz pozwala ono przede wszystkim
uporzadkowac informacje o jednostkach terytorialnych pod wzgledem aspektéw wyni-
kajgcych z celu danego opracowania i wydoby¢ generalne, najwazniejsze prawidtowosci
w zroznicowaniu badanego wycinka przestrzeni geograficznej. Jednak o ile istnieje wie-
le klasyfikacji i typologii tematycznych (Kotodziejczyk 1991, Domalewski 2002, Standar
i Sredzifiska 2008) oraz kompleksowych, ale prowadzonych w obrebie poszczegdinych re-
gionow, wg kryteriow dostosowanych do ich specyfiki (Adamowicz i Zajgc 2006, Molenda-
-Grysa 2008, Mtodak 2009, Czapiewski 2010), wcigz brakuje opracowan kompleksowych
o wiekszym zasiegu terytorialnym, czyli przydatnych do réznych celéw jednoczesnie.

Pojecie klasyfikacji i typologii
Przeprowadzone w ostatnich latach klasyfikacje obszarow wiejskich cechuje duza réz-

norodnosc¢ podej$¢ i wariantéw. Nie ma tez zgodnosci na poziomie samej terminolo-
gii, a nawet definicji terminéw ,klasyfikacja” i ,typologia”. Stosowane sg rozne kryteria
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rozrozniania tych poje¢ w geografii. Niekiedy klasyfikacje traktuje sie jako szczegdlny
przypadek typologii, ktory spetnia warunek roztgcznosci wyrdznianych typow i przy-
porzgdkowania pewnego typu do kazdej jednostki przestrzennej (por. Runge 2006).
U wielu jednak autorow zaleznos¢ ta jest odwrotna. Klasyfikacja jest wowczas trakto-
wana jako termin znacznie ogdlniejszy, a typologia jest klasyfikacjg spetniajgcg pewne
dodatkowe warunki, np. wielocechowosci analizowanego zjawiska (por. Wdjcik 1965,
Parysek 1982, Sleszyriski 2012). Terminy te czesto tez stosuje sie zamiennie. Na po-
trzeby niniejszego opracowania przyjeto, iz warunki roztgcznosci wyrdznianych typow
i przyporzadkowania pewnego typu do kazdej jednostki przestrzennej powinna spetniac
kazda klasyfikacja jednostek przestrzennych. Klasyfikacja w stosunku do typologii jest
jednak terminem bardziej ogdlnym i dotyczy zadania systematycznego sktadajgcego sie
z dwdch czynnosci:

e okreslenia zbioru klas, wg ktorego dokonana zostanie systematyka zbioru jednostek

przestrzennych,

e okreslenia funkcji przypisujgcej jednoznacznie konkretng klase do kazdej z bada-

nych jednostek przestrzennych, na podstawie jej cech.

Typologia natomiast jest takim szczegdlnym przypadkiem klasyfikacji, gdzie dokonuje
sie jej ze wzgledu na co najmniej dwie rdzne cechy jednostki przestrzennej (klasyfikacja
wiecej niz w jednym wymiarze). Wyrdzniane klasy nazywane sg wéwczas typami. Wymiary
klasyfikacji mogg by¢ wzajemnie zalezne, jesli istnieje pewna charakterystyka jednostki
przestrzennej w obrebie jednej z cech, ktéra determinuje lub wyklucza wystepowanie
konkretnej charakterystyki w obrebie innej cechy (np. typologia struktury wewnetrz-
nej zjawiska na podstawie trojkgta Osanna (Runge 2006) lub metody kolejnych ilorazéw
d’Hondta (Kulikowski 1981, 2003), gdzie skrajnie niski lub skrajnie wysoki udziat jednego
z elementow struktury wyklucza mozliwos¢ wystgpienia pewnych wartos$ci udziatu pozo-
statych elementow struktury). Wymiary klasyfikacji mogg takze by¢ wzajemnie niezalezne,
gdy sytuacja taka nie ma miejsca.

W praktyce pierwszg z czynnosci sktadajgcych sie na klasyfikacje jednostek przestrzen-
nych mozna realizowa¢ w dwdch odmiennych podejsciach. Poszczegdlne klasy mozna
bowiem wyrdzniac ex ante (por. Banski 2009, Typologia obszarow wiejskich... 2011, Tury-
styka wiejska... 2012) lub ex post (por. Stola 1987, Banski i Stola 2002, Stanny 2013). Po-
dejscie ex ante polega na wyodrebnieniu takich klas lub typow, ktére w najlepszy mozliwy
sposodb spetniajg oczekiwania badacza z punktu widzenia celu przeprowadzanej typologii.
Podejscie ex post polega natomiast na analizie danych empirycznych, w wyniku ktérej
wyrodznia sie klasy, ktére w najbardziej optymalny sposdb oddajg wzajemne podobieristwa
i réznice obserwowane w zbiorze analizowanych jednostek przestrzennych. Kazde z wy-
mienionych podej$¢ posiada wiec pewne atuty wzgledem drugiego. Podczas wyrdzniania
klas w ramach danej klasyfikacji, zaréwno w przypadku podejscia ex ante, jak i ex post,
mozna wskazac klasy szczegdtowe, wyodrebniajgc ich maksymalng liczbe (Turystyka wiej-
ska... 2012) lub dokonac ich generalizacji, redukujgc te liczbe ze wzgledu na mato liczng
reprezentacje niektorych klas szczegétowych i ich merytoryczne podobienstwo.

Druga z czynnosci sktadajgcych sie na typologie rowniez obarczona jest pewnymi
wstepnymi zatozeniami. Z definicji terminu ,funkcja” wynika bowiem, ze relacja pomie-
dzy zbiorem analizowanych jednostek przestrzennych i zbiorem klas lub typdw musi spet-
nia¢ jednoczesnie dwa warunki: wyczerpywalnos$¢ catego zbioru analizowanych jednostek
przestrzennych stanowigcego dziedzine funkcji oraz jednoznacznos$¢ przypisywanych do
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nich klas sktadajgcych sie na jej przeciwdziedzine. Wynika z tego, ze do kazdej z analizo-
wanych jednostek przestrzennych klasyfikacja przypisuje doktadnie jedng klase. Dlatego
z jednej strony zastosowana funkcja powinna zawiera¢ zestaw kryteridéw uwzgledniajg-
cych caty zakres zmiennosci analizowanych szczegétowych charakterystyk wystepujgcych
w badanym zbiorze jednostek przestrzennych, aby unikng¢ wystgpienia takich jednostek
przestrzennych, ktére nie spetniajg kryteriow zadnej z wyrdznionych klas. Z drugiej za$
strony zbidr klas powinien zawiera¢ elementy roztgczne lub hierarchiczne, aby unikngc
wystgpienia takich jednostek przestrzennych, ktérym mozna przyporzadkowac wiecej niz
jedng klase. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze w zwigzku z definicjg funkcji, do kazdej
z jednostek przestrzennych w wyniku jednej klasyfikacji przyporzadkowuje sie ostatecznie
doktadnie jedng klase, ale mozliwe jest wyrdznienie takich klas, ktére na podstawie da-
nych empirycznych zostang przypisane do wielu jednostek przestrzennych (ma to czesto
zastosowanie w praktyce), lub ktérych nie przypisano do zadnej z tych jednostek (co jest
stosowane w praktyce raczej rzadko).

W rdznych klasyfikacjach jednostek przestrzennych stosuje sie funkcje rekurencyjne
(por. Bariski 2009, Komornicki i Sleszyriski 2009, 2012) lub nierekurencyjne (por. Typologia
obszaréw wiejskich... 2011, Turystyka wiejska... 2012). Funkcja rekurencyjna polega na
sukcesywnym przyporzadkowaniu klas do jednostek przestrzennych w kolejnych krokach
(iteracjach), gdzie wyniki kolejnego etapu procedury przyporzgdkowania zalezg od wyni-
kéw uzyskanych w poprzednim etapie. Jest to metoda czesto stosowana przy wyrdznianiu
klas hierarchicznych (por. Bariski 2009). Wowczas w pierwszej kolejnosci przyporzgdko-
wane sg klasy nadrzedne, a klasy podrzedne mogg by¢ przyporzagdkowane jedynie do
tych jednostek przestrzennych, ktore nie majg jeszcze przyporzadkowanej klasy. Innym
przyktadem zastosowania w klasyfikacji jednostek przestrzennych funkcji rekurencyjne;j
jest przypisywanie klasy do danej jednostki na podstawie m.in. klas przyporzadkowanych
do jednostek sgsiednich. Natomiast funkcja nierekurencyjna przyporzadkowuje dang kla-
se niezaleznie od wynikdéw przyporzadkowania innych klas. Podziat klasyfikacji jednostek
przestrzennych ze wzgledu na wzajemng zaleznos¢ analizowanych cech, charakter funkgji
przyporzadkowujgcej klasy do jednostek przestrzennych oraz generalizacje wyréznionych
typow przedstawia rycina 1.

W polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu spotykamy sie z roznymi koncepcjami
klasyfikacji obszaréw wiejskich, bazujgcymi na ogot na analizie zbioru wskaznikow diagno-
stycznych. Najczesciej stosowane jest jedno z trzech podstawowych kryteridw klasyfika-
cji obszaréw wiejskich: lokalizacyjne, strukturalne lub kombinowane, czyli tgczace te dwa
kryteria (Banski 2009, 2014). W podejsciu lokalizacyjnym najczesciej wykorzystuje sie opis
struktury przestrzennej obszaréw wiejskich w ujeciu kontinuum miasto-wies$, pozwalajg-
cym wyrdznié obszar lub obszary rdzeniowe oraz koncentryczne strefy o roznym stopniu
oddziatywania tych obszaréw oraz ich dostepnosci (por. Dijkstra i Ruiz 2010, Komornicki
i Sleszyniski 2009). Podejicie strukturalne pozwala grupowa¢ obszary wiejskie ze wzgledu
na ich cechy spoteczno-ekonomiczne. NajczeSciej wyrdznia sie wiodgce funkcje gospodar-
cze wystepujgce w analizowanej jednostce terytorialnej, a nastepnie przyporzgdkowuje
sie jg do odpowiedniej klasy funkcjonalnej (por. Banski i Stola 2002). Podejscie kombina-
cyjne ma charakter ztozony i na ogot tgczy metody stosowane w podejsciu lokalizacyjnym
i strukturalnym (por. Rosner 2008, Bariski 2012, Sleszyriski 2012, Baniski i in. 2013).
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Ryc. 1. Rodzaje klasyfikacji jednostek przestrzennych e Types of spatial units classification
Zrodto: opracowanie wiasne. ¢ Source: own compilation.

Proba wyznaczenia Wiejskich Obszaréw Funkcjonalnych — zatozenia
metodologiczne

Aby zrozumie¢ zasadnos$¢ rozwigzan przyjetych podczas procedury wyznaczania Wiej-
skich Obszaréw Funkcjonalnych, nalezy w tym miejscu zaznaczyc istotna role kilku zatozen.
Przede wszystkim podstawowym zatozeniem, ktére niewatpliwie wptyneto na przyjetg me-
todologie, byta obiektywnosé¢ i powtarzalnosé zaproponowanej procedury, umozliwiajgcej
regularny monitoring zmian sytuacji w oparciu o catkowicie poréwnywalng metode analizy.
Kolejnym zatozeniem zwigzanym z celem opracowania jest relatywizm przyjetych kryte-
riow klasyfikacji. Majgc na uwadze perspektywe dfugofalowego rozwoju obszaréow wiej-
skich w kraju, kryteria relatywne, czyli odniesione do charakterystyk catego zbioru gmin
zaliczonych do obszaréw wiejskich kraju za dany rok, a nie do arbitralnie przyjetych war-
tosci krytycznych, warunkuja uniwersalnos¢ metody w dtuzszym czasie. Ponadto odnie-
sienie sytuacji w danej jednostce terytorialnej do sytuacji w innych jednostkach w danym
przekroju czasowym dostarcza cenniejszej informacji na jej temat. Kolejnym istotnym za-
tozeniem jest poziom agregacji przestrzennej. Przyjeto, ze jest nim gmina, o czym zadecy-
dowaty przede wszystkim wzgledy aplikacyjne. Gmina jest najnizszym szczeblem podziatu
administracyjnego, na ktérym mozliwe jest wdrazanie polityki rozwoju regionalnego kraju.
Poziom gminy jest tez najnizszym poziomem agregacji, na ktérym powszechnie dostepne
bazy danych umozliwiajg taki dobdr wskaznikdw, aby oddawaty one w zadowalajgcy spo-
sob analizowane cechy spoteczno-gospodarcze danego obszaru. Zachowano wiec w ten
sposéb maksymalny poziom szczegdtowosci analizy. Ze wzgledu na warunek poréwnywal-
nosci analizowanych obszaréw zrezygnowano z wyodrebniania jako oddzielne jednostki te-
rytorialne miast liczacych ponizej 5 tys. mieszkaricow w gminach miejsko-wiejskich. Obszar
wiejski gminy miejsko-wiejskiej jest funkcjonalnie silnie powigzany z miastem, podobnie jak
siedziba gminy z jej otoczeniem w przypadku gmin wiejskich.
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Ostatnim kluczowym zatozeniem przyjetym na wstepie jest osiggniecie kompleksowo-
Sci i wielofunkcyjnosci catej typologii. Dlatego opracowana klasyfikacja obszarow funk-
cjonalnych taczy trzy podejscia (dynamiczne, lokalizacyjne i strukturalne). Kazde z nich
stanowi petnowartosciowg klasyfikacje stanowigcg odrebng catosc. Potgczenie tych trzech
wymiarow analizy stuzyto wyodrebnieniu pewnych spdjnych terytorialnie i homogenicz-
nych funkcjonalnie obszaréw wiejskich. W podejsciu dynamicznym do kazdej z gmin przy-
pisano jedng z dwdch klas: obszaru wiejskiego uczestniczgcego w rozwoju albo obszaru
wiejskiego wymagajgcego wsparcia procesow rozwojowych. W podejsciu lokalizacyjnym
do kazdej z jednostek ze zbioru gmin przypisano klase miasta, miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego, obszaru wiejskiego dostepnego albo obszaru wiejskiego peryferyjnego. Z kolei
w podejsciu strukturalnym do kazdej z gmin przypisano klase obszaru wiejskiego o rela-
tywnej przewadze funkcji konsumpcyjnych, relatywnej przewadze funkcji produkcyjnych
albo obszaru o funkcjach mieszanych. Podejscie dynamiczne opierato sie na zmiennosci
wartosci wybranych wskaznikow czgstkowych zaobserwowanej w okresie ostatnich 10 lat
w poréwnaniu z przecietnymi zmianami obserwowanymi na obszarach wiejskich. W po-
dejsciu lokalizacyjnym obszary wiejskie byty klasyfikowane na podstawie ich dostepnosci
komunikacyjnej do najblizszych osrodkéw o roznej funkcji administracyjnej. Podejscie to,
jako jedyne, postugiwato sie klasyfikacjg hierarchiczng nawigzujgcg do hierarchii os$rod-
kéw. Natomiast w podejsciu strukturalnym podstawe stanowita klasyfikacja gmin przepro-
wadzona na podstawie poréwnania poziomu rozwoju ich dwdch wzajemnie niezaleznych
cech, tzn. produkcyjnosci i konsumpcyjnosci (ryc. 2).

Badanie sktadato sie z kilku etapdw (ryc. 3). Na poczatku na etapie preselekcji wybrano
tylko te gminy, ktére reprezentujg obszary wiejskie. Z dalszej analizy wykluczono miasta
liczagce przynajmniej 5 tys. mieszkancéw. Wedtug PROW (2010) obszary wiejskie obejmujg
gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, z wytgczeniem miast liczgcych powyzej 20 tys.
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Ryc. 2. Schemat syntezy Wiejskich Obszarow Funkcjonalnych ¢ Scheme of Rural Functional Areas synthesis
Zrédto/Source: Banskiiin., 2013.
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Ryc. 3. Schemat postepowania badawczego ¢ Scheme of research procedure
Zrodto/Source: Banskiiin., 2013.

mieszkancéw oraz gminy miejskie, z wytgczeniem miejscowosci liczgcych powyzej 5 tys.
mieszkancéw. Jednakze badania GUS (Typologia obszarow wiejskich... 2011) dotyczace
podejmowanych przez samorzady lokalne dziatarn w ramach PROW sktaniajg do wniosku,
ze z obszarow wiejskich nalezy wytgczy¢ wszystkie miasta o liczbie ludnosci ponad 5 tys.
mieszkancéw. Odrebng kategorie stanowity rowniez te obszary, ktére nie sg potozone
w granicach miasta liczgcego przynajmniej 5 tys. mieszkarncow, ale lezg w granicach Miej-
skich Obszaréw Funkcjonalnych (Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania... 2011,
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Sleszyriski 2013). Miasta oraz pozostate obszary MOF nie byty brane pod uwage podczas
analiz statystycznych, gdyz ich charakterystyki statystyczne nie sg reprezentatywne dla ob-
szarow wiejskich kraju i nie stanowig punktu odniesienia dla obszaréw wiejskich. Wyniki
preselekcji przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wyniki preselekcji obszardéw wiejskich w roku 2012

Liczba Odsetek Udziat po- | Odsetek

Typ obszaru jednostek | jednostek | wierzchni ludnosci
(%) (%) (%)
Miejskie Obszary Funkcjonalne 299 10,94 10,42 36,74
Miasta poza Miejskimi Obszarami Funkcjonalnymi 460 16,83 3,67 27,93
gminy miejskie 22 0,80 0,14 0,21
° gminy miejsko-wiejskie z miastem ponizej 274 10,03 13,68 5,90
& 5000 mieszkarncow
[o)
i obszar wiejski gmin miejsko-wiejskich z mia- 254 9,29 14,07 5,20
§ stem 5000 mieszkancow lub wiekszym
34
© gminy wiejskie 1424 52,10 58,01 24,02
ogoétem 1974 72,23 85,91 35,32

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pierwszy etap (podejscie dynamiczne) obejmowat analize dotyczgcg zmiennosci
wskaznikow czgstkowych opisujgcych réznorodne aspekty rozwoju spoteczno-gospodar-
czego gmin w interwatach czasowych. Wybor wskaznikéw wynikat z kilku podstawowych
zatozen. Po pierwsze, powinny one reprezentowac w réwnym stopniu rézne cechy z sze-
rokiego spektrum zagadnien spoteczno-gospodarczych. Po drugie, powinny bazowaé na
danych statystycznych dostepnych na odpowiednim poziomie agregacji przestrzennej.
Po trzecie, ich dostepnos¢ powinna umozliwi¢ analizy w analogicznych lub podobnych
interwatach czasowych. Ostatecznie do analizy w podejsciu dynamicznym wykorzysta-
no wartosci 5 wskaznikow z okresu 2002—-2012 w syntetyczny sposéb opisujgcych takie
istotne cechy obszaru wiejskiego, jak: sytuacja demograficzna, gospodarka rolna, ogdlna
aktywnos¢ ekonomiczna, wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz ruch budowlany.
Grupe wskaznikow, na podstawie ktorych przystgpiono do dalszej czesci analizy, stanowia:

1) wskaznik obcigzenia demograficznego?,

2) odsetek gospodarstw rolnych czerpigcych ponad 50% dochodéow z dziatalnosci

rolniczej,

3) liczba podmiotdéw gospodarczych na 1000 mieszkancow,

4) odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej,

5) mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszkarcow?.

1 Wskaznik ten jest destymulanta. W dalszej czesci przez ,,ponadprzecietng” dynamike rozumie sie w przy-
padku tego wskaznika wyzszg od przecietnej dynamike spadku jego wartosci.

2 W przypadku wskaznika 2) analizowano tylko okres 2002-2010, a w przypadku wskaznika 4) okres
2002-2011, ograniczenia wynikaty z dostepnosci materiatéw statystycznych.
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Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na wstepny charakter opracowania przedstawiona li-
sta wskaznikéw nie tworzy zbioru zamknietego i optymalnego. Nalezy takze zaznaczy¢, ze
w podejsciu dynamicznym analizowano jedynie dynamike zmian wartosci wskaznikéw, a nie
poziom rozwoju danego obszaru, ktory uwzgledniono w podejsciu strukturalnym. Takie ro-
zumienie podejscia dynamicznego oznacza, iz wiele gmin o wysokim wskazniku rozwoju wy-
kazywato niskg dynamike zmian w stosunku do jednostek ,peryferyjnych ekonomicznie”,
w ktérych niewielki impuls moze powodowac duzy poziom zmian wzglednych w stosunku
do stanu poczatkowego. Podejscie dynamiczne jest wiec w tym przypadku z jednej stro-
ny narazone na oddziatywanie tzw. efektu bazy, ale z drugiej strony uzupetnia catos$¢ ana-
lizy o zupetnie nowg informacje w stosunku do podejscia strukturalnego, gdyz nie powiela
informacji o poziomie rozwoju gminy. Jest to szczegdlnie istotne w konteks$cie mozliwosci
przeprowadzenia kompleksowej typologii uwzgledniajgcej jednoczesnie wszystkie trzy po-
dejscia. Majac na uwadze tego typu zastrzezenia, nalezy stwierdzi¢, ze opracowanie, w tym
wybor odpowiednich wskaznikdw, wymaga jeszcze wielu pogtebionych studiow.

W podejsciu dynamicznym przyjeto ogdlng zasade analizy w oparciu o dynamike ob-
serwowang w dwuletnich interwatach czasowych. Dynamike danego wskaznika w danym
interwale w przypadku wskaznika 1) lub 3) obliczono wg nastepujgcego wzoru:

Dij(tk) = aij(tk)/aij(tk_l)-l
gdzie:
Dr/(tk) —wskaznik dynamiki wskaznika i w jednostce j dla interwatu czasowego k,

au(tk) — warto$¢ wskaznika i w jednostce j dla interwatu czasowego k.

W przypadku wskaznika 2) lub 4) wzor ten przyjmuje postac:
D,(t)=ay(t)-at, )

Natomiast wskaznik 5) wyraza dynamike bez podejmowania podobnych przeksztatcen.
W kolejnym kroku uzyskane wartosci D/‘j(tk) znormalizowano wg funkcji logicznej:

Z,.j(tk) =1, jezeli Dij(tk) >D(t)
lub

Z,.j(tk) =0, jezeli Dij(tk) <D(t)
gdzie:
D(t,) — wskaznik dynamiki wskaznika i dla interwatu czasowego k w skali kraju,
ZU(tk) —znormalizowany wskaznik dynamiki wskaznika i w jednostce j dla interwatu czasowego k.

Wyjatek stanowi wskaznik 1), ktory jest destymulantg. W przypadku tego wskaznika

(dlai= 1) powyzsza funkcja logiczna przyjmuje postac:

Z,.j(tk) =0, jezeli Dij(tk) >D(t)
lub
Z,.j(tk) =1, jezeli Dij(tk) <D(t)
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Kolejnym krokiem byto obliczenie w poszczegdlnych jednostkach j i dla kazdego z pie-
ciu wskaznikéw i, znormalizowanej sumy wartosci Zij(tk) dla wszystkich interwatéw czaso-
wych k. Dla wskaznikow 1), 3), 4) i 5) wyraza to nastepujgca funkcja logiczna:

5
S,= 1, jezel ;Zg(tk) >2,5
lub
5
= iezeli <
SU, 0, jezeli ;ZU (tk) <25
gdzie: S, — sumaryczny znormalizowany wskaznik dynamiki wartosci wskaznika i w jednostce j.

W przypadku wskaznika 2) (dla i = 2), ktoéry analizowano tylko w jednym interwale

czasowym:
S, =Zij(tk)

Suma Z,.j(tk) moze przybiera¢ wartos¢ catkowitg od 0 (w zadnym interwale czasowym
k dynamika wartosci wskaznika i nie osiggneta wartosci korzystniejszych od Sredniej kra-
jowej) do 5 (we wszystkich interwatach czasowych k dynamika wartosci wskaznika i miata
wartos¢ korzystniejszg niz Srednia krajowa) lub do 1 dla wskaznika 2) Wskaznik S, przyj-
muje natomiast wartos$¢ 0, gdy w wiekszosci interwatow czasowych k dynamika wskaznika
i w danej jednostce j byta mniej korzystna od przecietnej na obszarach wiejskich kraju,
lub 1, gdy w wiekszosci interwatow czasowych k dynamika wskaznika i w jednostce j byta
korzystniejsza od przecietne;.

Wreszcie na podstawie sumy wartos$ci wszystkich pieciu S,w kazdej z jednostek j zasto-
sowano nastepujgca funkcje logiczna:

5

0,= A, jezeli ;Sij(tk) >2,5
lub
5

0, =B, jezel ; Sij(tk) <2,5

gdzie:
0- klasa jednostki terytorialnej,
A —obszar wiejski uczestniczacy w rozwoju,

B — obszar wiejski wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych.

Klasa A zostata przypisana do tych obszarow, ktére w przypadku wiekszosci sposrdd
analizowanych 5 wskaznikow notowaty korzystng dynamike.

Warto poddac pod dyskusje kilka kwestii zwigzanych z wyzej opisang procedurg poste-
powania. Przede wszystkim dynamike danego wskaznika w danej jednostce terytorialnej
okreslono jako korzystng woéwczas, gdy jest ona korzystna w wiekszos$ci analizowanych
interwatéw. Dany obszar okreséla sie natomiast jako uczestniczacy w rozwoju wowczas, gdy
notuje on korzystng dynamike w przypadku wiekszosci sposréd 5 analizowanych wskaz-
nikdw. Zasada taka pozwolita na przypisanie klasy obszardéw uczestniczgcych w rozwoju
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nie do tych gmin, ktére rozwijaty sie dynamicznie, biorgc pod uwage sumaryczng zmia-
ne wartosci wskaznikéw w catym okresie ostatnich 10 lat, ale do tych, ktére notowaty
ponadprzecietng dynamike w wiekszosci interwatéw czasowych. W efekcie ostatecznym
kryterium przyporzadkowania gmin jest czas trwania ponadprzecietnej dynamiki, a nie jej
warto$¢ sumaryczna z okresu 10 lat. Reasumujac, przez obszary uczestniczgce w proce-
sach rozwojowych w niniejszym opracowaniu rozumie sie obszary notujgce jednoczesnie
rozwdj dynamiczny i zrdwnowazony. Niesie to za sobg konkretne atuty w postaci aplika-
cyjnego charakteru opracowania i dostosowania procedury do obowigzujgcego paradyg-
matu rozwoju zrOwnowazonego w czasie.

Innym zagadnieniem, ktore niewatpliwie moze budzi¢ kontrowersje, jest zastosowanie
dynamiki wartosci wskaznika jako jedynego kryterium okreslajgcego uczestnictwo dane-
go obszaru w procesach rozwojowych. Kolejne typologie obszaréw wiejskich stopniowo
przyblizaty sie do takiego podejscia, nadajgc coraz wieksze znaczenie wskaznikom w uje-
ciu dynamicznym (por. Banski i Stola 2002, Banski 2009, 2012). Podejscie tgczgce wymiar
strukturalny i dynamiczny zastosowane w niniejszej typologii umozliwia kontynuowanie
tej tendencji poprzez wyrazne rozgraniczenie wymienionych dwoéch wymiaréw analizy,
co znajduje odzwierciedlenie takze w postaci przyjetych zestawdw wskaznikow. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze ujecie stricte dynamiczne wymaga specyficznych kryteriéw wybo-
ru wskaznikdéw diagnostycznych. Dyskusje moze wzbudzaé np. zastosowanie do analizy
w ujeciu dynamicznym wskaznika obcigzenia demograficznego, zwtaszcza w kontekscie
wyraznych wyzow i nizow demograficznych wystepujgcych w Polsce. To one w duzej mie-
rze wptywajg na dynamike wartosci wskaznika, a nie diametralna zmiana sytuacji demo-
graficznej. Dlatego w obecnej sytuacji najbardziej wyraznej poprawy wartosci wskaznika
doswiadczajg te obszary, na ktorych starzenie sie spoteczenstwa sprawia, iz dynamicznie
spada liczba urodzen, a w konsekwencji takze odsetek mieszkarnicow w wieku przedpro-
dukcyjnym. Jednak w dtuzszej perspektywie to wtasnie te obszary w najwiekszym stopniu
bedg dotkniete nieodwracalnymi negatywnymi procesami demograficznymi zwigzanymi
z brakiem zastepowalnosci pokolen. Takze zatozenie o badaniu zrownowazonego charak-
teru rozwoju danego obszaru powoduje, iz pewne wskazniki mogg by¢ mniej uzyteczne.
Do wskaznikéw takich nalezg np. te zwigzane z rozwojem infrastruktury, ktory czesto od-
bywa sie w sposéb skokowy, a kolejne inwestycje sg oddawane do uzytku co pewien czas,
nieregularnie.

Drugi etap typologii polegat na okresleniu stopnia peryferyjnosci potozenia obszaréw
wiejskich. Dokonano tego poprzez okreslenie ich dostepnosci komunikacyjnej do rdzeni
rozwojowych w skali regionalnej?, subregionalnej* lub powiatowej°. Wytonione zostaty
cztery kategorie obszarow funkcjonalnych: Miejskie Obszary Funkcjonalne (wytgczone
z dalszych badan), miasta powyzej 5 tys. mieszkancéw na pozostatych obszarach (tak-
ze wytgczone z dalszych badan), obszary wiejskie o dobrej dostepnosci (wartos$¢ synte-
tycznego wskaznika dostepnosci jest korzystniejsza niz wartos¢ przecietna na obszarach
wiejskich) i obszary wiejskie o stabej dostepnosci (wartos¢ syntetycznego wskaznika do-
stepnosci jest mniej korzystna niz warto$¢ przecietna na obszarach wiejskich). Wartos¢
syntetycznego wskaznika dostepnosci (L) odzwierciedla potozenie danej gminy na tle

3 Jeden z 18 osrodkéw o takiej funkcji administracyjne;.

4 Jeden z rdzeni regionalnych, jedno z pozostatych 51 miast na prawach powiatu lub o$rodek wojewddzki
przed 1999 r.

° Jeden z rdzeni regionalnych, subregionalnych lub inne miasto bedace siedzibg wtadz powiatu.
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struktury administracyjno-osadniczej kraju, a w konsekwencji jej podatnos¢ na dyfuzje
bodzcéw rozwojowych z osrodka centralnego danego szczebla. Wartos$¢ ta, stanowigca
podstawe klasyfikacji w podejsciu lokalizacyjnym, jest destymulantg, gdyz zostata wyrazo-
na $rednig wazong z czasu przejazdu transportem indywidualnym do centrum funkcjonal-
nego najlepiej dostepnego:

e miasta wojewddzkiego,

¢ osrodka subregionalnego,

* miasta powiatowego.

Czas dojazdu jest podstawowym i uniwersalnym wskaznikiem dostepnosci przestrzen-
nej. Powszechnie przyjmuje sie bowiem, ze czas odzwierciedla fundamentalng zasade
ludzkiego postepowania, jaka jest dgzenie do maksymalizacji kontaktéw przy minimaliza-
cji aktywnosci, w sensie trudu lub wysitku, jaki trzeba podjgé przy utrzymywaniu tychze
kontaktéw (Karlgvist 1975). Dostepnos¢ czasowa jest determinowana w duzym stopniu
przez potozenie danego obszaru, ale jest ona silnie modyfikowana przez charakter sieci
transportowej. W podejsciu lokalizacyjnym zatozono ponadto, ze samochdd prywatny jest
stosunkowo powszechnym Srodkiem transportu, co przektada sie m.in. na wysoki udziat
transportu samochodowego w strukturze przewozu oséb w Polsce. Traktowanie wskaz-
nika dostepnosci transportem indywidualnym jako syntetycznego wskaznika dostepnosci
transportowej jest pewnym uproszczeniem, ktére w pewien sposdb znieksztatca rzeczy-
wistg dostepnosé, ktéra jest zwigzana z kosztami ekonomicznymi oraz dostepnoscig dla
niektorych kategorii spotecznych wytgczonych lub majgcych ograniczenia z powodu ko-
rzystania z samochodu, np. 0séb starszych, niepetnosprawnych, uczacej sie mtodziezy itd.
Zaletg tej metody jest jednak mozliwos¢ wykorzystania odpowiednich, dedykowanych do
tych celéw baz danych i modeli predkosci ruchu, umozliwiajgcych wykonanie poréwny-
walnych wynikdéw®. Na potrzeby niniejszej klasyfikacji wykorzystano model ruchu samo-
chodem osobowym uwzgledniajgcy m.in. ograniczenia wynikajgce z kodeksu drogowego,
parametry techniczno-funkcjonalne drdg, gestos¢ zaludnienia oraz zréznicowanie morfo-
metryczne rzezby terenu. Niestety powaznym ograniczeniem byta niemoznos¢ uwzgled-
nienia parametru natezenia ruchu i jego zmiennosci w ciggu doby.

Waga dostepnosci do o$rodka danego szczebla zostata nadana na podstawie catkowi-
tego potencjatu demograficznego wszystkich osrodkow tego szczebla w Polsce. W 2012 r.
dla miast wojewddzkich, osrodkow subregionalnych i miast powiatowych wagi wyniosty
odpowiednio: 0,37, 0,25 i 0,38. Syntetyczny wskaznik dostepnosci przybrat wiec postac:

L,=0,37%t, +0,25% t +0,38*¢
gdzie:
L,— syntetyczny wskaznik dostgpnosci transportowej gminy i,
t, — usredniony czas dojazdu do najlepiej dostepnego miasta wojewddzkiego,
t_— usredniony czas dojazdu do najlepiej dostepnego osrodka subregionalnego,
t- usredniony czas dojazdu do najlepiej dostepnego miasta powiatowego.

¢ Alternatywne dla transportu indywidualnego samochodem i niezmiernie interesujace z praktycznego
punktu widzenia mogtyby by¢ analizy bazujgce na transporcie publicznym. Niestety, nie jest to mozliwe z po-
wodu braku odpowiednio zestawionych i wyczerpujacych baz danych o czasach przejazdu srodkami transportu
w sposob porownywalny dla catego kraju. Wystepuja tez powazne trudnosci metodyczno-techniczne w imple-
mentacji istniejacych danych (np. rozktadéw jazdy) do systemow informacji przestrzennej, aby na tej podstawie
mac wykonywac analizy izochronowe (por. Sleszyfski 2014).
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Wartosci usrednionego czasu dojazdu dla danej gminy zostaty obliczone na podstawie
$rednich wartosci czasu dojazdu z catej powierzchni tej gminy.

Klasyfikacja obszarow wiejskich w podejsciu lokalizacyjnym dostarcza nowej, nie-
zmiernie istotnej informacji o walorach aplikacyjnych, dajgcej mozliwos¢ przyjecia réznej
polityki rozwoju w zaleznosci od lokalizacji danego obszaru wiejskiego. Jednak wadg sa-
mej metody klasyfikacji jest arbitralnos¢ osrodkow przyjetych jako punkt odniesienia dla
danego obszaru wiejskiego. Ewentualna modyfikacja metody powinna przede wszystkim
uwzglednia¢ potrzebe odejscia od takich arbitralnych decyzji, co mozna uzyskac np. po-
przez pomiar sumarycznej dostepnosci do wszystkich osrodkow (przy wadze danej do-
stepnosci do danego osrodka uzaleznionej od jego potencjatu), a nie jedynie do osrodka
najblizszego.

W etapie trzecim obszary wiejskie zostaty podzielone na trzy kategorie funkcjonalne:

e obszary o przewadze funkcji konsumpcyjnych (ustugi, turystyka, mieszkalnictwo,

komunikacja, ochrona przyrody),

e obszary o przewadze funkcji produkcyjnych (rolnictwo, lesnictwo, przemyst),

e obszary o funkcjach mieszanych (zrownowazony udziat funkcji konsumpcyjnych

i produkcyjnych).

Klasyfikacje strukturalne stanowity dotychczas najliczniej reprezentowane podejscie
w klasyfikacjach i typologiach obszardw wiejskich. Zazwyczaj wyrdznianych byto wiele réz-
nych klas lub typdéw struktury danego obszaru. W niniejszym opracowaniu ze wzgledu na
cel przeprowadzenia klasyfikacji strukturalnej zaproponowano najprostszy podziat — wg
proporcji w stopniu rozwoju dwdch podstawowych grup funkcji. Na cate spektrum funkcji,
ktére rozwijajg sie na dzisiejszych obszarach wiejskich, sktadajg sie bowiem funkcje pro-
dukcyjne lub funkcje konsumpcyjne.

Zaréwno do okreslenia poziomu rozwoju funkcji produkeyjnych, jak i funkcji konsump-
cyjnych zastosowano podejscie iloSciowe, chociaz jest ono — zwtaszcza w stosunku do
badania poziomu funkcji konsumpcyjnych — niewystarczajgce ze wzgledu na specyfike
zjawiska i dostepnos$¢ danych statystycznych. Réwniez w literaturze brytyjskiej zazwyczaj
funkcje konsumpcyjne obszarow wiejskich okresla sie w kategoriach jakosciowych. O kon-
sekwentnym zastosowaniu podejScia iloSciowego do opisu poziomu rozwoju obydwu grup
funkcji na obszarach wiejskich zadecydowata jednak koniecznos¢ poréwnania poziomu
rozwoju dwdch wyrdznionych grup funkcji. Ostatecznie do pomiaru uzyto dwdch réw-
nolicznych zestawow miernikéw. W celu unikniecia wptywu krotkoterminowych wahan
wartosci miernikéw pod uwage wzieto wartosc srednig z lat 2008—2012. Liste miernikow
opisujgcych poziom rozwoju funkcji konsumpcyjnych tworzg mierniki opisujgce poziom
rozwoju mieszkalnictwa, turystyki lub ustug:

(k,) mieszkania oddane do uzytku na 1000 mieszkaricéw w jednostce J,

e (k,) udzielone noclegi na 1000 mieszkaricow w jednostce /,

* (k,) odsetek podmiotow z dziatéw ustugowych wg GUS” w jednostce /.

Poziom rozwoju funkcji produkcyjnych okreslono natomiast na podstawie wartosci
miernikdow opisujgcych poziom rozwoju z zakresu rolnictwa, le$nictwa lub przemystu
i budownictwa:

* (p,) odsetek gospodarstw rolnych czerpigcych ponad 50% dochodow z dziatalnosci

rolniczej w jednostce J,

7 Ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych w poréwnywalnej klasyfikacji wzieto pod uwage $redniag
z okresu 2009-2012.
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* (p,) wskaznik lesistosci w jednostce /,

* (p,) odsetek podmiotéw z dziatéw produkcyjnych wg GUS® w jednostce /.

Zaproponowany szereg szesciu miernikow nalezy traktowac jako kompromis pomie-
dzy dostepnoscig a mozliwosciami interpretacyjnymi. Na podstawie wymienionych wskaz-
nikdw czgstkowych skonstruowano syntetyczny wskaznik odlegtosci od wzorca rozwoju
funkcji konsumpcyjnych jednostki i (K) oraz syntetyczny wskaznik odlegtosci od wzorca
rozwoju funkcji produkcyjnych jednostki i (P). Ich wartos¢ okreslono z uzyciem analiz
z grupy metod wzorcowych — a konkretnie miary rozwoju Hellwiga. Metoda ta pierwot-
nie zostata wykorzystana do typologicznego podziatu krajéw ze wzgledu na ich poziom
rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr (Hellwig 1968), jednakze wspot-
czednie jest powszechnie stosowana zaréwno w analizach ekonomicznych, spotecznych,
jak i przestrzennych. Metoda opiera sie na okresleniu obiektu wzorcowego (modelowe-
go), wzgledem ktdrego wyznacza sie dystans dla wszystkich obiektéw badania poprzez
obliczenie odlegtosci taksonomicznej. Polega ona na rzutowaniu punktéw przestrzeni
wielowymiarowej na prostg, przez co proces interpretacyjny jest bardzo utatwiony, gdyz
w porzgdkowaniu liniowym wystepuje element pierwszy i ostatni. Dzieki porzgdkowaniu
liniowemu mozna stwierdzi¢, ze im wartosci sg blizsze jednosci, tym obiekt jest bardziej
rozwiniety w zakresie analizowanych atrybutéw, z kolei im wartosci sg blizsze zeru, tym
obiekt jest stabiej rozwiniety. W metodzie tej mozna stosowac dowolng liczbe zmiennych
(por. szczegdtowy opis metody w: Czapiewski 2010). Jedynym wymogiem formalnym sto-
sowania miary rozwoju Hellwiga jest podziat stosowanych miernikdw na grupe stymulant
i destymulant, ze wzgledu na koniecznos$¢ wskazania dla nich dodatniego badz ujemnego
kierunku w porzgdkowaniu liniowym (llnicki 2002). Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz me-
toda Hellwiga jest oceniana jako jedna z najbardziej wiarygodnych procedur porzgdkowa-
nia obiektéw wielocechowych (Slusarz 2005).

W niniejszych analizach w przypadku obydwu wskaznikéw syntetycznych przeprowa-
dzono porzgdkowanie liniowe przestrzeni tréjwymiarowej opisanej przez mierniki trak-
towane jako stymulanty. Za taksonomiczny wzorzec uznano wzorzec abstrakcyjny — cigg
maksymalnych wartosci wskaznikéw wystepujgcych w analizowanym zbiorze jednostek
przestrzennych. OkresSlenie dystansu wartosci miernikdéw w danej jednostce do wartosci
tych miernikdw wystepujgcych na obszarach wiejskich w rzeczywistosci, a nie wzgledem
subiektywnie wybranych warto$ci miernikow lub jednostek przestrzennych uznanych za
optymalne, umozliwito obiektywizacje i powtarzalnos¢ procedury, co stanowi przyjete
a priori zatozenie catej typologii.

Abstrakcyjny obiekt, nazwany wzorcem rozwoju, przyjmuje wspotrzedne (k
1ub (o, o Pos):

kOZ' k03)

01’

koj = max(kl.j)
p,; = max(p,)
gdzie: z,- wartos¢ miernika j w jednostce /.

Kolejnym etapem postepowania jest obliczenie odlegtosci (c,) pomiedzy przyjetym
wzorcem rozwoju a wszystkimi pozostatymi obiektami zbioru. Wykorzystano metryke od-
legtosci euklidesowej pomiedzy ciggami znormalizowanych wartosci trzech wspoétrzed-

& Podobnie jak w przypadku podmiotow z dziatoéw ustugowych, ze wzgledu na dostepnos¢ danych staty-
stycznych w poréownywalnej klasyfikacji wzieto pod uwage srednig z okresu 2009-2012.
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nych (miernikdw) poszczegdlnych jednostek przestrzennych a ciggiem znormalizowanych
wartosci trzech wspotrzednych (miernikdw) wzorca rozwoju. Dla funkcji konsumpcyjnych
lub produkcyjnych wzor przyjmuje odpowiednio postac:

3 3
_ _ 2 _ _ 2
ck = 1/;(k,j k) b cp ,l;(p,.j p,)

Natomiast miare rozwoju Hellwiga (K) lub (P) dla n-elementowego zbioru analizowa-

i

nych jednostek przestrzennych obliczono w nastepujgcy sposob:

ck cp.
K=1-—2 , a p:l_ﬁ

1 1
ck, cp,

gdzie:

cp, =cp, + Zop0 ,

1 n

Py = 2P

1 .
0;70: ;;(Cpio_Cpo) :

Efektem jest unormowanie wartosSci wszystkich jednostek przestrzennych z analizowa-
nego zbioru poprzez obliczenie ich ilorazéw odlegtosci od wzorca (ck ) lub (cp,)) i wartosci
ck, lub ck, a nastepnie poprzez obliczenie réznicy pomiedzy jednoscig a tymi ilorazami
otrzymuje sie wartosci miary rozwoju Hellwiga w zakresie poziomu rozwoju funkcji kon-
sumpcyjnych (K) lub produkeyjnych (P) dla wszystkich badanych jednostek przestrzen-
nych. Zastosowanie tej metody skutkuje normalizacjg zbioru wartosci syntetycznego
wskaznika do wartos$ci z zamknietego przedziatu <0;1>. W sporadycznych przypadkach
mozliwe jest takze uzyskanie ujemnych wartosci wskaznika syntetycznego, wskazujgcych
na ponadprzecietnie niekorzystng sytuacje danej jednostki (linicki 2002).

Ostatecznej klasyfikacji obszaréw wiejskich wg proporcji pomiedzy stopniem rozwoju
funkcji konsumpcyjnych lub funkcji produkcyjnych dokonano na podstawie poréwnania
wartosci wskaznikéw syntetycznych K i P, zestandaryzowanych w n-elementowym zbiorze

jednostek przestrzennych wg wzoru:
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K —K P-P
Ks = , a Ps =-
! o ! o

k P

gdzie:
Ks,— zestandaryzowany syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju funkeji konsumpcyjnych w jednostce i,
Ps,— zestandaryzowany syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju funkeji produkcyjnych w jednostce J,
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Do klasyfikacji obszarow wiejskich w oparciu o poréwnanie wartosci wskaznika Ks, i Ps,
zastosowano nastepujgca funkcje logiczna:

KP = A, jezeli Ks, - Ps,> 0,5
lub
KP =B, jezeli Ks,- Ps;< 0,51 Ks, - Ps;2-0,5
lub
KP = C, jezeli Ks, - Ps,<-0,5
gdzie:
KP — klasa klasyfikacji w podejsciu strukturalnym,
A —obszar o przewadze funkcji konsumpcyjnych,
B — obszar o funkcjach mieszanych,

C — obszar o przewadze funkcji produkcyjnych.

Biorgc pod uwage witasciwosci rozktadu normalnego®, przyjeto zasade, ze gmine ce-
chuje dominacja funkcji produkeyjnych lub konsumpcyjnych, gdy wartosci wskaznikéw Ks,
i Ps roznig sie o co najmniej pot odchylenia standardowego. Gdy réznica ta jest mniej-
sza, dana gmina reprezentuje typ mieszany. Przyjmujac takg procedure, zaktada sie, ze
mozliwe sg przypadki, gdy kazdy ze wskaznikow syntetycznych cechuje sie bardzo niskimi
wartosciami (,,odlegtos¢” od wartosci przecietnej dla kraju jest mniejsza o kilka odchylen

° Wedtug rozktadu normalnego, zaréwno liczba jednostek o wartosci przekraczajgcej wartosc srednig o wie-
cej niz pét odchylenia standardowego, jak i liczba jednostek o wartosci nizszej od wartosci Sredniej o ponad
pét odchylenia standardowego wynosi 31%. Zatem jesli rozktad wartosci zestandaryzowanych wskaznikéw syn-
tetycznych bytby rozktadem normalnym, 31% gmin bytoby sklasyfikowanych jako obszary o przewadze funkcji
produkeyjnych, 31% jako obszary o przewadze funkcji konsumpcyjnych, za$ 38% jako obszary o funkcjach mie-
szanych. W przeprowadzonej klasyfikacji w przypadku 37% gmin stwierdzono przewage funkcji produkcyjnych,
w przypadku 32% gmin stwierdzono przewage funkcji konsumpcyjnych, zas 31% sklasyfikowano jako obszary
o funkcjach mieszanych. Zaobserwowane réznice statystycznie wynikajg z cech rozktadu (jego niewielkiej skos-
nosci) i wskazujg na przewage funkcji produkcyjnych na wiekszosci obszaréw wiejskich i koncentracje przewagi
funkcji konsumpcyjnych na nieco mniejszym obszarze.
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standardowych) lub bardzo wysokimi wartosciami (,,odlegtos¢” od wartosci przecietnej
dla kraju jest wieksza o kilka odchylen standardowych). Jednakze celem klasyfikacji struk-
turalnej nie jest wskazanie poziomu rozwoju funkcji danego rodzaju, ale opis struktury,
czyli dysproporcji pomiedzy poziomem rozwoju funkcji konsumpcyjnych a poziomem roz-
woju funkcji produkcyjnych. Przyktadowo, gdy w hipotetycznej gminie wartos¢ wskaznika
Ks,wynosi -3, a warto$¢ wskaznika Ps wynosi -2, to taka jednostka zostanie sklasyfikowana
jako obszar o przewadze funkcji produkcyjnych, chociaz poziom rozwoju tych funkcji jest
zdecydowanie nizszy niz poziom sredni w skali obszarow wiejskich catego kraju.

Nalezy zatem podkresli¢, ze przyjeta metoda klasyfikacji strukturalnej dostarcza jako-
Sciowego opisu struktury funkcjonalnej danego obszaru w ujeciu funkcje konsumpcyjne-
-funkcje produkcyjne, a ilosciowy pomiar poziomu jego rozwoju jest jedynie srodkiem do
osiggniecia tego celu. W zwigzku z powyzszym przyjeta metoda klasyfikacji dostarcza no-
wej, bardzo istotnej informacji o danym obszarze. O ile w ogdlnym zarysie spetnia wiec
ona swojg role jako jednego z trzech niezaleznych elementéw opisujgcych typ funkcjo-
nalny obszaru wiejskiego, to dobdr konkretnych miernikow, ktére bedzie mozna uznac za
optymalne w Swietle tak nakreslonego celu, powinien by¢ gtdwnym polem badawczym
w dalszych pracach prowadzonych nad delimitacjg Wiejskich Obszarow Funkcjonalnych.

Ostatnim etapem badania byta identyfikacja zwartych i wzglednie homogenicznych
wiejskich obszaréw funkcjonalnych. Sprowadzata sie ona do wykonania —w oparciu o wy-
niki trzech niezaleznych klasyfikacji — tréjwymiarowej typologii obszaréw wiejskich oraz
regionalizacji polegajgcej na generalizacji wynikdw typologii.

Typologia polegata na przyporzgdkowaniu do kazdej gminy wchodzacej w sktad ob-
szarow wiejskich jednego z typdw, ktory stanowit kombinacje wynikow trzech klasyfikacji.
Typ okreslat zatem jednoczesnie dynamike rozwoju, uwarunkowania lokalizacyjne oraz
strukture funkcjonalng danego obszaru wiejskiego, przez co zaproponowana typolo-
gia spetnia warunek kompleksowosci opracowania. Jednak ze wzgledu na potaczenie az
trzech niezaleznych klasyfikacji, nawet przy niewielkiej liczbie klas w obrebie kazdej z nich
(2 klasy w dwdch klasyfikacjach i 3 klasy w trzeciej) teoretycznie mozliwe jest wyrdznie-
nie 12 typow obszaréw. Pierwotnie zaktadano mozliwos¢ przeprowadzenia generalizacji
wynikéw juz na etapie poszczegdlnych klasyfikacji. Miata ona polega¢ na agregacji klas
o matej reprezentacji empirycznej z klasami zblizonymi w sensie merytorycznym. Jednak
za sprawa przyjetych kryteriow opierajgcych sie w duzej mierze na relacji do sredniej dla
obszaréw wiejskich w kraju, kazda z wyrdznionych klas byta stosunkowo licznie reprezen-
towana w empirycznym zbiorze danych. Ostatecznie wyodrebniono petng liczbe 12 typdw
obszaréw wiejskich oraz 2 typy miejskie: Miejski Obszar Funkcjonalny lub miasto poza
Miejskim Obszarem Funkcjonalnym.

W kolejnym kroku w celu delimitacji zwartych obszaréw funkcjonalnych, przeprowa-
dzono generalizacje przestrzenng uzyskanych rezultatéw. Agregacja przestrzenna gmin
zostata wykonana metodg ruchomego pola odniesienia. Metoda ta pozwala przejs¢ od
zjawisk wystepujgcych w przestrzeni geograficznej w sposdb dyskretny lub skokowy do
powierzchni statystycznej o charakterze ciggtym. Mapa typdw funkcjonalnych gmin zo-
stata przetworzona na mape Wiejskich Obszarow Funkcjonalnych poprzez przypisanie do
kazdej z gmin typu funkcjonalnego zajmujgcego najwiekszg powierzchnie na obszarze tej
gminy wraz z jej pewnym otoczeniem w zadanym promieniu odlegtosci od Srodka geo-
metrycznego. W zaleznosSci od pozgdanego poziomu szczegdtowosci efektu koncowego
mozliwe jest zastosowane dowolnego promienia. Przyjeta dtugos$¢ promienia zwieksza bo-
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wiem poziom generalizacji. W zwigzku ze specyfikg Wiejskich Obszaréw Funkcjonalnych
Polski zaktada sie, iz naturalng wielkoscig regionu weztowego, sktadajgcego sie z osrod-
ka o funkcjach nadrzednych i jego zaplecza, jest wielko$¢ odpowiadajgca w przyblizeniu
wielko$ci powiatu ziemskiego. Studia literatury z zakresu zasiegu oddziatywania osrodkow
miejskich na otaczajace je obszary wiejskie oraz liczne proby empiryczne doprowadzity do
okreslenia optymalnej dtugosci promienia otoczenia. Ostatecznie, za optymalny w pol-
skich warunkach uznano promien 20 km.

Wyniki proby wyznaczenia Wiejskich Obszaréw Funkcjonalnych

W zwigzku z powyzszymi krytycznymi uwagami dotyczgcymi zastosowania szczegdtowych
rozwigzan podjetg probe syntetycznej typologii obszaréw wiejskich nalezy na obecnym
etapie traktowac nie tyle jako gotowe narzedzie poznania obecnej struktury przestrzen-
nej obszarow wiejskich, ale raczej jako propozycje nowego podejscia badawczego i przy-
czynek do dyskusji nad udoskonaleniem zaproponowanej procedury, a w szczegdlnosci
optymalnymi zestawami wskaznikow diagnostycznych stuzgcym zamierzonym celom,
anizeli jako gotowy sposdb na poznanie rzeczywistej struktury przestrzennej obszarow
wiejskich. Niemniej zaproponowana metoda stanowi pewng zwartg catos¢, dzieki czemu
przeprowadzenie opisanej procedury badawczej moze dostarczy¢ konkretnych wynikéw
empirycznych. W celu podjecia dyskusji nad samg metodologig warto odnies¢ sie takze
do jej wynikow.

Analizujgc wyniki podejscia dynamicznego (ryc. 4), nalezy przede wszystkim zwré-
ci¢ uwage na asymetrie pomiedzy liczbg jednostek sklasyfikowanych jako uczestniczgce
w rozwoju (29,9%), a liczba jednostek wymagajacych wsparcia proceséw rozwojowych
(70,1%), pomimo przyjecia Sredniej dynamiki na obszarach wiejskich jako podstawowego
kryterium, ktore przy normalnym rozktadzie wartosci daje podziat réwnoliczny. Asymetrie
te mozna uzasadnia¢ wytgczeniem z analizy obszardéw wiejskich (w znaczeniu administra-
cyjnym) wchodzgcych w sktad Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, ktére w duzej mierze
generujg poprawe statystyk dla catosci obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym pozosta-
te obszary wiejskie w niewielkim stopniu uczestnicza w rozwoju, a przynajmniej tempo
tego rozwoju jest w wiekszosci przypadkéw zdecydowanie nizsze. Sam fakt koncentracji
procesow rozwojowych na niewielkim obszarze jest takze normalnym i powszechnie wy-
stepujgcym zjawiskiem. Jednak rzeczywistg przyczyng uzyskanej asymetrii w przypadku
omawianej klasyfikacji jest dobdr wskaznikow i niewielki odsetek gmin notujgcych regu-
larnie ponadprzecietng dynamike wzrostu wartosci wskaznikéw zwigzanych z rozwojem
infrastrukturalnym, czyli 4) i 5). Odsetek gmin notujgcych korzystng dynamike wartosci
poszczegdlnych wskaznikéw w wiekszosci interwatoéw czasowych przedstawia tabela 2.
Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage, iz rozktad przestrzenny obszarow wiejskich uczestnicza-
cych w rozwoju potwierdza stusznos¢ procedury wyznaczania Miejskich Obszarow Funk-
cjonalnych, gdyz gminy potozone na ich obrzezach nie stanowig juz zwartych obszarow
ponadprzecietnej dynamiki rozwoju.

Na rycinie 5 przedstawiono podziat obszaréw wiejskich na dwie klasy wg syntetycz-
nego wskaznika dostepnosci transportowej. W 2012 r. przecietna wartos¢ wskaznika
syntetycznego przypadajgca na 1 km? obszaréw wiejskich Polski, stanowigca kryterium
graniczne, wyniosta 49,191 minut. Poniewaz stosunkowo duzg wage w sumarycznej war-
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obszar uczestniczacy w procesach rozwojowych
area of development processes participation

obszar wymagajacy wsparcia proceséw rozwojowych
area of development processes support demanded
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Urban Functional Area
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BEON

Ryc. 4. Wyniki podejscia dynamicznego  Results of dynamic approach
Zrodto: opracowanie wtasne. ¢ Source: own elaboration.

Tabela 2. Odsetek gmin notujacych korzystng dynamike wartosci poszczegdlnych wskaznikdw w wiekszosci
interwatéw czasowych

Wskaznik

1) 2) 3) 4) 5)

Odsetek gmin o wartosci wskaznika SU =1 49,8 41,9 54,2 19,1 31,8

Zrédto: opracowanie wiasne

tosci wskaznika syntetycznego posiadaty osrodki wojewddzkie (37%), a odlegtosci do nich
sg zrdznicowane w najwiekszym stopniu, na lokalizacje obszaréw peryferyjnych wptywa
przede wszystkim odlegtos¢ od tych osrodkow. Osrodki nizszego rzedu w pewnym stopniu
niwelujg réznice dostepnosci, ale tam, gdzie odlegtos¢ od stolic wojewddztw jest szczegdl-

nie duza,

wskaznik dostepnosci czasowej jest wcigz niski.

Obszary, na ktérych wskaznik dostepnosci czasowej jest szczegdlnie niski, znajduja
sie zazwyczaj w strefach przygranicznych oraz na pograniczach wojewddztw — tzw. we-
wnatrzregionalne peryferie rozwoju. Daje sie przy tym wyroznic kilka zwartych i wiekszych
powierzchniowo obszarow, na ktorych wartos¢ syntetycznego wskaznika dostepnosci
transportowej przekracza 50 minut. Sg to obszary: srodkowopomorski, mazurski, kurpiow-
sko-podlaski, nadbuzanski, roztoczanski, wielunski, karpacki i sudecki. To one w gtow-
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area of good accessibility
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Ryc. 5. Wyniki podejscia lokalizacyjnego ® Results of location approach
Zrodto: opracowanie wiasne. ¢ Source: own elaboration.

nej mierze wyznaczajg obszary o stabej dostepnosci przestrzennej wedtug podejscia
lokalizacyjnego.

Uzyskane rezultaty podejscia lokalizacyjnego stosunkowo wiernie odzwierciedlajg rze-
czywistg ocene renty potozenia danego obszaru wiejskiego. Dodatkowa korzyscig ptyna-
€3 z zastosowanej metody jest fakt, iz prowadzi ona do wyrdznienia wiekszych zwartych
obszaréw wiejskich, sklasyfikowanych jako dostepne lub peryferyjne. Cecha ta dodat-
kowo zwieksza uzytecznos¢ metody przyjetej w podejsciu lokalizacyjnym, jako elemen-
tu kompleksowej typologii prowadzacej do wyrdznienia zwartych Wiejskich Obszaréw
Funkcjonalnych.

Najwyzsze wartosci syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju funkcji konsump-
cyjnych odnotowano w gminach sgsiadujgcych z Miejskimi Obszarami Funkcjonalnymi
(stanowigcymi ich kontynuacje przestrzenng) oraz potozone w rejonach atrakcyjnych
turystycznie. Natomiast najwyzsze wartosci syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju
funkcji produkcyjnych osiggnety gminy z woj. pomorskiego, zachodniopomorskiego i wiel-
kopolskiego — w rozktadzie przestrzennym uwidaczniajg sie obszary o wysokim poziomie
lesistosci i duzym znaczeniu rolnictwa w strukturze gospodarcze;j.
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Odmiennos¢ otrzymanych rezultatéw klasyfikacji strukturalnej (ryc. 6) od powszech-
nie znanej struktury przestrzennej obszarow wiejskich pod wzgledem poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego wynika z faktu, ze rozwdj funkcji konsumpcyjnych lub produk-
cyjnych nie wyklucza sie wzajemnie — wspodtczynnik korelacji liniowej pomiedzy warto-
$ciami wskaznika Ks, i Ps wynosi r =-0,29, czyli ksztattuje sie na dosy¢ niskim poziomie.
Jest to efekt kompleksowosci rozwoju obszarow wiejskich oraz wzajemnej przenikalnosci
wiekszosci wskaznikéw. Dla przyktadu mozna wskazac, iz wysoki poziom lesistosci (mier-
nik zastosowany do okreslenia poziomu rozwoju funkcji produkcyjnych) uwazany jest za
istotny walor turystyczny wptywajgcy pozytywnie na wzrost liczby turystow, a tym samym
liczby 0séb korzystajgcych z noclegdw (miernik zastosowany do okresSlenia poziomu roz-
woju funkcji konsumpcyjnych). Ostatecznie 730 gmin zostato sklasyfikowanych jako obszar
o przewadze funkcji produkcyjnych, 634 o przewadze funkcji konsumpcyjnych, a 610 jako
obszar o funkcjach mieszanych.

Gminy o przewadze funkcji konsumpcyjnych koncentrujg sie na dwdch obszarach:
wokot Miejskich Obszarow Funkcjonalnych i innych wiekszych miast oraz na obszarach
atrakcyjnych turystycznie. Pierwszy z obszaréw stanowi naturalng ciggtos$¢ przestrzenng
wyznaczonych MOF, ktorych zasieg przestrzenny, jak wykazata takze klasyfikacja w podej-
$ciu dynamicznym, nalezy traktowac jako pewne minimum. Obszary te cechuje przede
wszystkim wysoki poziom rozwoju funkcji mieszkaniowej i dziatalnosci nieprodukcyjnej.
Z kolei drugi obszar o dominacji funkcji konsumpcyjnych, to obszar wykorzystania istnie-
jacych waloréw przyrodniczych i kulturowych w rekreacji i wypoczynku. Interesujgcym
przyktadem ilustrujgcym istote zaproponowanej metody klasyfikacji jest Wyzyna Lubel-
ska. Relatywnie duze znaczenie funkcji konsumpcyjnej na tym obszarze moze wywotywac
zaskoczenie. Pogtebiona analiza tego przypadku wskazuje jednak, iz warto$ci wskaznika
Ks, osiggajg tam wartosci przecietne i wynikajg przede wszystkim z wysokiego znaczenia
dziatalnosci ustugowej (w tym ustug publicznych) w strukturze podmiotéw gospodar-
czych. Natomiast wartosci wskaznika Ps, osiggajg tam bardzo niskie wartosci, wynikajace
przede wszystkim z bardzo matej lesistosci, niskiej produkcyjnosci rolnictwa oraz niskiego
udziatu firm z sektora przemystowego i budowlanego. W zwigzku z powyzszym, po obli-
czeniu réznic pomiedzy wartosciami tych dwaéch wskaznikami, do obszaru Wyzyny Lubel-
skiej przyporzgdkowano klase obszarow o przewadze funkcji konsumpcyjnych. Dominacja
gmin o przewadze funkcji produkcyjnych na niektorych zwartych obszarach powigzana
jest z jednej strony z zagospodarowaniem terenu — duza lesisto$¢ lub wysoki poziom zna-
czenia rolnictwa w strukturze gospodarki lokalnej i dochodach rodzin rolniczych, a z dru-
giej strony moze wynika¢ z duzej roli dziatdw produkcyjnych w strukturze podmiotéw
gospodarczych. Dlatego wiekszos$¢ gmin sklasyfikowanych jako obszar o przewadze funkcji
produkcyjnych znajduje sie w wojewddztwie pomorskim, zachodniopomorskim, wielko-
polskim, opolskim czy w okolicach Ostroteki i tomzy (intensywny rozwdéj mleczarstwa).
Gminy o funkcjach mieszanych nie tworzg wyraznych wzorcow przestrzennych — sg poto-
zone w strefach buforowych pomiedzy obszarami o przewadze funkcji konsumpcyjnych
lub produkcyjnych albo tworzg niewielkie enklawy wewnatrz tych obszaréw. Wyrdznione
trzy klasy obszarow wiejskich dysponujg zblizonym potencjatem demograficznym, a war-
tosci miernikdw wg wyrdznionych klas w sposdb jednoznaczny wskazujg na istniejgce réz-
nice pomiedzy nimi (tab. 3).

Podobnie jak w przypadku klasyfikacji w podejsciu dynamicznym, takze i przy podej-
$ciu strukturalnym istotne zagadnienie stanowit odpowiedni dobdr miernikdéw. Byt on
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area of production functions domination
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Ryc. 6. Wyniki podejscia strukturalnego  Results of structural approach
Zrodto: opracowanie wiasne. ¢ Source: own elaboration.

Tabela 3. Wartosci miernikow wg klas strukturalnych obszaréw wiejskich

S g )
8 Z 2 2
Klasa strukturalna £ c 2 £ o
L S 3 £ o) °) ) g <€
obszaréw wiejskich o0 = o = = 2 N
3 S = B B ‘w S o 2 g
g ] < ki L= - = we | 3
5 = E T E &2 ~ 3 o 2 o 9 o 2
Gminy o funkcjach 730 4,78 2,2 394 58,1 35,3 34,8 33,1
produkeyjnych
Gminy o funkcjach 610 4,17 2,6 447 64,2 29,3 26,6 28,6
mieszanych
Gminy o funkcjach 634 4,65 3,2 3126 70,4 26,2 25,7 23,9
konsumpcyjnych
Ogdtem obszary 1974 | 13,61 2,7 1344 64,4 30,2 29,8 28,4
wiejskie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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przede wszystkim wynikiem przeprowadzonych wczesniej préb metodycznych oraz do-
stepnosci danych. Uzyskane rezultaty sg jednak wzglednie zadowalajgce, a przy zatozeniu
dalszych prac nad metodologig tej klasyfikacji nalezy oczekiwac¢ pozytywnych rezultatow.
Jednak trzeba pamietac o niebezpieczenstwie zwigzanym z nadinterpretacjg uzyskanych
wynikéw, gdyz klasyfikacja ta wskazuje na strukture funkcjonalng danego obszaru, a nie
jego poziom rozwoju w jakimkolwiek zakresie.

Kazdy z 12 typdw funkcjonalnych obszaréw wiejskich wyrdznionych na podstawie
wynikéw powyzszych klasyfikacji byt reprezentowany przez co najmniej 3% gmin. Ogdl-
ne zroznicowanie przestrzenne w pierwszej kolejnosci nawigzuje do wynikow uzyskanych
w podejsciu lokalizacyjnym, w nieco mniejszym stopniu mozna zaobserwowac rezultaty
uzyskane w podejsciu strukturalnym, a w najmniejszym stopniu widoczne sg wyniki uzy-
skane w podejsciu dynamicznym. Powigzane jest to z ciggtoscig struktur przestrzennych
— jest ono najwieksze w przypadku dostepnosci czasowej, nastepnie w zakresie dominu-
jacej struktury gospodarczej, a najwiekszg mozaikowatos¢ wykazuje dynamika zmian. Na
przyktad az 62% gmin z grupy o funkcjach konsumpcyjnych cechuje dobra dostepnosé,
podczas gdy w przypadku gmin o funkcjach produkcyjnych jest to 51% gmin. Natomiast
z grupy gmin uczestniczgcych w rozwoju 58% jednocze$nie cechuje sie dobrg dostepno-
Scig, podczas gdy tylko 42% staba.

Zestawienie wynikéw typologii funkcjonalnej obszarow wiejskich oraz efektow gene-
ralizacji przestrzennej prowadzgcej do delimitacji Wiejskich Obszaréw Funkcjonalnych
przedstawia tabela 4 oraz rycina 7 i 8. Warto zauwazy¢, iz zastosowanie trzech niezalez-
nych klasyfikacji obszaréw wiejskich ze wzgledu na ich trzy zupetnie rézne cechy spowo-
dowato niski stopien korelacji uzyskanych rezultatow i wytonienie 12 typéw obszarow
wiejskich, z ktérych kazdy byt stosunkowo licznie reprezentowany. Fakt ten mozna uznac
za ostateczny dowdd stusznosci przyjetej koncepcji kompleksowej typologii obszarow
wiejskich w tak nakreslonych wymiarach. Kazdy z tych wymiaréw wnosi bowiem nieza-
lezng nowg informacje o danym obszarze wiejskim. Przy okreslonych na wstepie zatoze-
niach catej typologii szczegdlnie istotne jest bowiem unikniecie powielania sie informacji
uzyskanej na podstawie roznych klasyfikacji. Fakt ten miatby niewatpliwie miejsce, gdyby
rezultaty przynajmniej jednej z trzech klasyfikacji mozna byto interpretowac jako wynik
poziomu rozwoju danego obszaru, a nie czynnik tego rozwoju.
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Tabela 4. Zestawienie wynikéw typologii funkcjonalnej obszaréw wiejskich oraz delimitacji Wiejskich Obszarow
Funkcjonalnych

Wyniki typologii Wiejskie Obszary
gmin Funkcjonalne
Tvp 25| 85| 25| B¢

v > c > v > c >
o ¢ ©T C o c T <
C C L C c o C
T o — T o — Qo
v N < N v N ~ N
vz | 22| -7 | &%
o o ] o o Y o
25| 85| 85| 88

MOF 299 10,94 299 10,94

Miasta poza MOF 460 16,83 460 16,83

Wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach konsumpcyjnych, 112 4,10 74 2,71

uczestniczace w procesach rozwojowych

Wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach produkcyjnych, 128 4,68 132 4,83

uczestniczace w procesach rozwojowych

Wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach mieszanych, 100 3,66 58 2,12

uczestniczace w procesach rozwojowych

Wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach konsumpcyjnych, 70 2,56 50 1,83

uczestniczace w procesach rozwojowych

Wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach produkcyjnych, uczest- 112 4,10 103 3,77

niczace w procesach rozwojowych

Wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach mieszanych, uczestni- 68 2,49 48 1,76

czace w procesach rozwojowych

Wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach konsumpcyjnych, 280 10,25 327 11,96

wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych

Wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach produkcyjnych, 242 8,85 277 10,14

wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych

Wiejskie obszary dobrze dostepne, o funkcjach mieszanych, 256 9,37 253 9,26

wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych

Wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach konsumpcyjnych, 172 6,29 158 5,78

wymagajace wsparcia proceséw rozwojowych

Wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach produkcyjnych, wyma- 248 9,07 331 12,11

gajace wsparcia proceséw rozwojowych

Wiejskie obszary peryferyjne, o funkcjach mieszanych, wymagaja- 186 6,81 163 5,96

ce wsparcia procesow rozwojowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Wiekszos$¢ dotychczasowych koncepcji klasyfikacji lub typologii obszaréw wiejskich opiera
sie na jednym z dwdch zasadniczych podej$¢ badawczych — lokalizacyjnym lub struktu-
ralnym. W pierwszym z nich kluczowg role odgrywa osrodek miejski z jego strefg bezpo-
Sredniego oddziatywania, z ktérym obszary wiejskie sg powigzane funkcjonalnie w réznym
stopniu. Analizy dotyczgce struktury funkcjonalnej dostarczajg natomiast informacji o sek-
torach gospodarki, ktore odgrywajg najwazniejsza role na badanym obszarze wiejskim,
a czesto takze o poziomie rozwoju tego obszaru. Ponadto podejscie strukturalne moze
miec¢ charakter statyczny lub dynamiczny. W pierwszym przypadku wyznaczone klasy lub
typy informujg o konkretnym stanie struktury funkcjonalnej. Natomiast w podejsciu dyna-
micznym analizuje sie poziom zmiennosci struktur, dzieki czemu mozliwe jest wskazanie
kategorii obszarow wiejskich o zréznicowanym kierunku i tempie rozwoju.

Jednak najwiecej informacji niesie typologia wykorzystujgca réwnoczesnie podej-
Scie lokalizacyjne i strukturalne, chociaz jej wyniki mogg by¢ trudne do interpretacji ze
wzgledu na skomplikowang procedure badawczg i liczbe mozliwych klas. Zatozenie kom-
pleksowosci opracowania przy zachowaniu mozliwie prostej interpretacji jego wynikéw
stanowito podstawowe zatozenie dla zaproponowanego sposobu wyznaczania Wiejskich
Obszarow Funkcjonalnych. Dlatego szczegdlnie istotng role odgrywa tutaj uogdlnienie wy-
nikdw i przejrzysta charakterystyka wyodrebnionych typéw. Wyzwaniem metodycznym
takiej klasyfikacji jest jednoczesne uwzglednienie trzech niezaleznych wymiarow analizy
okreslajgcych cechy obszaru wiejskiego pod wzgledem jego struktury gospodarczej, loka-
lizacji i tempa rozwoju. Jednak ostatecznym celem jest nie tylko przyporzadkowanie kon-
kretnej klasy do kazdej badanej gminy, ale takze stworzenie pewnych wiekszych zwartych
obszaréw funkcjonalnych, homogenicznych pod wzgledem analizowanych kryteriow.

Nalezy podkresli¢, ze w zaprezentowanej probie metodycznej, przy stosunkowo du-
zym stopniu ztozonosci catej procedury tgczgcej wiele metod i podej$¢ badawczych, dzie-
ki konsekwentnie stosowanemu podziatowi przestrzeni wiejskiej na dwie lub trzy klasy
w kazdym z podejs¢, uzyskane wyniki cechujg sie wysokim poziomem aplikacyjnosci i ta-
twym odbiorem. Takze generalizacje przestrzenng wynikéw typologii funkcjonalnej nalezy
traktowac jako walor w tym zakresie. Nalezy jednak pamietaé, ze takie podejscie do kaz-
dej z przeprowadzonych klasyfikacji znacznie upraszcza rzeczywistos$¢ i nie oddaje w petni
stopniowalnosci réznic pomiedzy poszczegdlnymi obszarami.

O ile zatozenie jednoczesnej kompleksowosci i aplikacyjnosci opracowania, przy tak
nakreslonym ogdlnym zarysie przedstawionej metodologii, mozna uznac za osiggniety, to
niewatpliwie dopracowania wymagajg szczegdtowe rozwigzania, zwtaszcza w zakresie do-
boru szczegdtowych miernikdw pod katem specyfiki kazdej z trzech klasyfikacji. Pomimo
tego catg podjetg probe metodyczng nalezy uznac jako przyczynek do dalszej dyskusji na
temat szczegdtowych rozwigzan.
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Summary

The objective of the paper is to develop a new approach to delimitation of rural functional
areas, simultaneously examining various criteria for their classification. Delimitation of ru-
ral functional areas was conducted basing on the so-called ‘virtual” areal region concept.
The level of detail considered is municipality. At the first stage, a subset of municipalities
was selected, acknowledged as rural areas in accordance with assumed criteria. Subse-
quently, basing on the empirical data analysis, certain municipalities were identified that
are relatively homogenous regarding transport accessibility, development dynamics as
well as internal economic structure. In each of the three dimensions of analysis specified,
two or three categories of municipalities were distinguished. The results of these three
classifications enabled the delimitation of 12 functional types of rural areas composing
different combinations of possible classes regarding three dimensions of analysis. Final-
ly, obtained spatial structure was generalized to delimitate relatively homogenous and
compact functional areas. The results of the applied procedure and their particular stages
were presented on the maps.
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Zarys tresci: W badaniach prowadzonych w obrebie paradygmatu scjentystycznego geografii spoteczno-eko-
nomicznej modele pojeciowe opieraty sie przede wszystkim na interpretacji rzeczywistosci w kategoriach funkcji
i struktury funkcjonalnej (funkcjonalno-strukturalnych). Funkcjonalne modele pojeciowe i odpowiadajgce im
programy badan koncentrowaty sie na koncepcji (idei) wyjasniania rzeczywistosci oraz ich rozwoju w kontekscie
rozwigzywania probleméw badawczych. Funkcjonalizm w badaniach przestrzennych (gtéwnie geografia eko-
nomiczna i gospodarka przestrzenna) byt najwazniejszym nurtem identyfikacji i interpretacji zjawisk spotecz-
no-gospodarczych. Zredukowanie rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej gtéwnie do sfery zagospodarowania
przestrzennego i przyjecie metod badan funkcjonalnych uwydatniato te wtasciwosci struktury, ktére podkreslaty
systemowg spojnosé (harmonia i tad przestrzenny). W koncepcjach rozwoju wiejskiej przestrzeni (planowanie
funkcjonalne) natomiast w matym stopniu podkresla sie wewnetrzne sprzecznosci, ktére sg zrédtem konfliktéw
i napie¢ o charakterze spotecznym.

Stowa kluczowe: wiejska przestrzen, koncepcje, funkcjonalizm, planowanie, Polska.

Wprowadzenie

Przyrost wiedzy, pogtebiajgca sie specjalizacja oraz dezintegracja srodowiska naukowego
geograféw sprawia, ze refleksja nad podstawami teoretycznymi i metodologicznymi dzie-
dziny jest rzadko podejmowana. Prowadzi to nieuchronnie do zaniku tozsamosci nauko-
wej geografii i braku catoSciowego ogladu jej struktury i wewnetrznych relacji.

Myslenie teoretyczne ma na celu nie tylko wypracowanie okres$lonych koncepcji, pro-
graméw i procedur badawczych, ale w duzej mierze dotyczy prob rekonstrukcji zatozen
ex post, co oznacza, ze zawiera w sobie pierwiastek refleksji historycznej. K. Rembowska
(1998) uwaza, ze w kazdej teorii mozna wyrdzni¢ co najmniej trzy poziomy:

¢ ogdblna orientacja teoretyczno-metodologiczna, tzn. zespdt fundamentalnych zato-

zen na temat charakteru rzeczywistosci (tezy ontologiczne),
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¢ model pojeciowy, czyli zespdt powigzanych kategorii analitycznych,

¢ koncepcja empiryczna, tzn. zbidr twierdzen o zaleznosciach pomiedzy zmiennymi

obserwowanych zjawisk.

Rekonstrukcja koncepcji teoretycznych powinna zawierac te poziomy z mozliwie naj-
bardziej pogtebiong refleksjg odnoszacy sie do wizji (obrazu) rzeczywistosci, jaka wytania
sie z okreslonych idei naukowych. Podejscie takie wynika w duzej mierze z poszerzenia
analitycznych nurtéw filozofii nauki m.in. o orientacje socjologiczno-historyczng, gdzie
rozwazania nad naukg prowadzone sg w kontekscie spotecznym i kulturowym. Uwage kie-
ruje sie tu w wiekszym stopniu na uwarunkowania zewnetrzne (Chojnicki 2000, s. 111).
Orientacja socjologiczno-historyczna (historyczny relatywizm) jest zbiorem réznych sta-
nowisk, ktére tgczy poglad o historycznym charakterze modeli metodologicznych nauki
(Chojnicki 2000, s. 40). Determinanty rozwojowe wiedzy sytuowane sg w otoczeniu kul-
turowym i spotecznym nauki. Teksty naukowe, zwtaszcza nauk spotecznych, sg swoistym
odbiciem idei spotecznych, a co za tym idzie, wyrazajg stosunek badacza do formowanych
w danym okresie wizji rozwoju spotecznego i roznych funkcji nauki, ktore jg realizuja.

Celem opracowania jest préba okreslenia (wydzielenia) koncepcji badan wsi w geogra-
fii i dziedzinach Scisle z nig powigzanych (np. gospodarka przestrzenna), ktérych zatozenia
teoretyczno-metodologiczne odnosity sie do funkcjonalizmu, niezaleznie od sposobu ich
wyrazenia, tj. explicite lub implicite. W analizie prac naukowych brano réwniez pod uwage
zwigzek badan naukowych z celami praktycznymi, ktére odnosity sie przede wszystkim do
ich zastosowania w planistyce.

W pierwszej czesci pracy okreslono podstawy funkcjonalizmu jako prgdu myslowego
w naukach spotecznych oraz jego specyfike w geografii, gdzie odgrywat przez dtugi czas
wiodgca role w konstrukcji programéw badawczych. Na tym tle dokonano nastepnie prze-
gladu czterech programéw badan wsi (przestrzeni wiejskiej), w ktdrych autorzy odnosili
sie (odnoszg sie) do modeli pojeciowych funkgji i struktury funkcjonalnejt.

Woptyw funkcjonalizmu na badania wsi w geografii spoteczno-ekonomiczne;j

Funkcjonalizm, zwany rowniez strukturalnym funkcjonalizmmem (por. Szacki 1983, s. 784),
miat silny zwigzek z pozytywizmem w naukach spotecznych, co znalazto wyraz w pierw-
szych socjologicznych pracach o zwigzkach biologii i socjologii autorstwa A. Comte (Turner
2004, s. 10). Naturalistyczne zatozenia funkcjonalizmu zostaty sformutowane w pracach
H. Spencera, ktéry przyjmujgc metafore organizmu w wyjasnianiu zjawisk spotecznych,
wprowadzit pojecie funkcji organu jako roli pewnej czesci w podtrzymaniu zycia catosci
systemu (Turner 2004, s. 11). Istotng kwestig dla rozwoju mysli funkcjonalistycznej byta
interpretacja ,,spotecznej catosci”. Postrzeganie spoteczenstwa w kategoriach catosci po-
zwolito w efekcie wypracowac abstrakcyjny wzorzec teoretyczno-metodologiczny, ktory
wyzwolit z czasem socjologie i inne nauki spoteczne z wptywdw organicyzmu oraz oka-
zat sie niezwykle pojemny dla rozmaitych studiéw nad formami zycia spotecznego (Szac-
ki 1983, s. 783).

Funkcjonalizm podkreslat zatem role relacji w podtrzymywaniu spéjnosci systemu.
Funkcje elementdw w systemie (strukturze) okres$lajg prawidtowe funkcjonowanie cato-

1 W czesci opracowania wykorzystano fragmenty monografii Geografia wsi w Polsce. Studium zmiany pod-
staw teoretyczno-metodologicznych (Wdjcik 2012).
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$ci. J. Szczepanski (1972) za naczelng zasade funkcjonalizmu uwazat teze o wewnetrznej
wspotzaleznosci elementdw sktadowych. Elementy sktadowe sg sobie wzajemnie podpo-
rzgdkowane. Zmiana wtasciwosci jednej czesci pocigga za sobg zmiane pozostatych. Spo-
teczenstwo nie jest zwyktym uktadem elementodw, lecz ztozong strukturg, tzn. ,,uktadem
powigzanym wedtug prawidtowosci”. Atrakcyjnos¢ wzorca funkcjonalnego w naukach
spotecznych wynikata z przyjecia stosunkowo prostego modelu badan spoteczenstwa (sys-
tem sktadajgcy sie z wielu warunkujgcych sie podsystemdw). Funkcjonalny strukturalizm
zwracat uwage przede wszystkim na wspoétprace elementéw (harmonig). Przedmiotem
zainteresowania socjologéw byty uwarunkowania funkcjonalne (systemowe), ktére musza
by¢ spetnione, aby rownowaga w systemie spotecznym mogta by¢ zachowana (Turowski
2000, s. 55). Strukture spoteczng budujg zatem nie tylko elementy, ale rowniez relacje,
ktére utrzymujg system w rownowadze, spojnosci oraz eliminujg wewnetrzne konflikty
i dysharmonie. Swoistos¢ teorii funkcjonalnej w zakresie badania relacji polegata na okre-
Sleniu roli (funkcji) relacji pomiedzy elementami w utrzymywaniu systemowej catosci.

Funkcjonalizm byt inspirujgcy dla wielu dziedzin badan spoteczno-ekonomicznych,
w tym réwniez dla geografii cztowieka. W polskiej geografii (po Il wojnie swiatowej) jego
popularnos¢ wigzata sie z okresleniem praktycznych celéw badan, zwtaszcza w odniesie-
niu do planowania przestrzennego i regionalnego w warunkach gospodarki socjalistycz-
nej. Strategia rozwoju badan geograficzno-ekonomicznych polegata m.in. na realizacji
zapotrzebowania instytucji krajowych, regionalnych na prace o charakterze planistycz-
nym (Maik 1992). Stad tez w obrebie paradygmatu scjentystycznego wzrosta ranga funk-
cji praktycznych (technicznych) geografii, a tym samym wytworzyt sie zwigzek pomiedzy
dziatalnoscig naukowa a decydentami rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podstawowy
problem realizacji celéw pragmatycznych polegat na przyjeciu w wyjasnieniu przemian
spoteczno-gospodarczych i budowie modeli rozwoju orientacji funkcjonalistycznej (funk-
cjonalno-strukturalnej). Koncentracja na funkcjach gospodarczych i wiara, ze przemiany
ekonomiczne beda stymulowaty zmiany spoteczne (zmiane struktury spotecznej), powo-
dowaty, ze zestaw istotnych probleméw badawczych redukowano najczesciej do sfery go-
spodarczej (przestrzenno-ekonomicznej).

GEOGRAFIA LUDNOSCI | OSADNICTWA

Settlement and Population Geography
DEMOGRAFIA
Demography [ BADANIA:

Studies:
SOCIOLOGIA | FUNKCJONALNE MORFOLOGICZNE PPRLZAE’\;):;?S,LEE
Sociology 1| (érodowiska spotecznego) (¢rodowiska materialnego) | | | Spatial Planning
Functional (social Morphological (physical

HISTORIA |, environment) environment)
History \ /

N 7

NAUKI EKONOMICZNE
(lokalizacja dziatalnosci gospodarczej)
Economics (location of economic
activities)

Ryc. 1. Schemat specyfiki badan geografii osadnictwa K. Dziewonskiego
Scheme of the settlement geography studies specificity by K. Dzieworiski
Zrodto/Source: Dzieworiski (1990).
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Funkcje (struktura funkcjonalna) uktadéw terytorialno-osadniczych byty zredukowa-
nym do wybranych elementéw substytutem spoteczeristwa oraz relacji zachodzacych
w jego obrebie (por. rys. 1.). W ten sposdb rzeczywistos¢ spoteczng mozna byto przed-
stawi¢ jako harmonijnie dziatajgcy system, a ewentualne konflikty interpretowano jako
konflikt funkgji, a nie konflikt spoteczny.

W badaniach prowadzonych w obrebie paradygmatu scjentystycznego modele poje-
ciowe opieraty sie przede wszystkim na interpretacji rzeczywistosci w kategoriach funkcji
i struktury funkcjonalnej (funkcjonalno-strukturalnych). Dziatalnos¢ naukowa miata zto-
zony charakter. Z jednej strony funkcjonalne modele pojeciowe i odpowiadajgce im pro-
gramy badan koncentrowaty sie na koncepcji (idei) wyjasniania rzeczywistosci oraz ich
rozwoju w kontekscie rozwigzywania problemow badawczych. Z drugiej strony wymog
aplikacyjnosci badan prowadzit do rozwoju funkcji praktycznych wzgledem okreslonego
systemu spoteczno-politycznego, co niewatpliwie wptywato zwrotnie na utrwalanie okre-
Slonego naukowego wzorca wyjasniania (pozytywizm).

Powszechnos¢ zastosowania poje¢ ,funkcja” i ,struktura funkcjonalna” jest tak
ogromna, ze bez przyjecia pewnego systemu klasyfikacji podejs¢ funkcjonalnych trudno
rozpoczac porzadkowanie, a nastepnie ich krytyczng rekonstrukcje. W geografii spotecz-
no-ekonomicznej, a zwtaszcza geografii osadnictwa, pojecie funkcji jest niejednoznaczne.
A. Suliborski (2010, s. 61-74) podaje sze$¢ najwazniejszych kategorii rozumienia funkcji:

o refleksja poznawcza (metafora),

e rodzaj dziatalnosci mieszkaricow (spoteczno-zawodowa),

e cecha przedmiotu lub miegjsca,

e rodzaj miejsc pracy w miescie,

e skupisko miejsc pracy lub zamieszkania,

e relacja w strukturze.

Studia nad funkcjami i strukturg funkcjonalng wsi charakteryzujg sie dualizmem przed-
miotowym. Byly one podejmowane zaréwno przez geograféw osadnictwa, jak i geogra-
féw rolnictwa (obszarow wiejskich). Specyfika podejs¢ tych subdyscyplin geograficznych
do przedmiotu badan (funkcji wsi) wynika z odmiennych podstaw metodologicznych i,
w konsekwencji, réwniez réznych metod badan (por. Wojcik 2012). W geografii osadnic-
twa wiejskiego wiele koncepcji funkcjonalnych wykorzystywato modele badan wypraco-
wane w geografii miast. Od konca lat 70. XX w. funkcje i strukture funkcjonalng miast
interpretowano zgodnie z zatozeniami teorii systemow, czyli we wzorcu fizykalistycznym
(por. Jedrzejczyk 1989). Rozwdj badan funkcjonalnych osiedli wiejskich byt w duzej mierze
pochodng uje¢ wypracowanych w geografii miast, gtéwnie w aspekcie metodyki badan.
Geografia osadnictwa wiejskiego, nasladujgc pewne sposoby identyfikacji i interpretacji
funkcji, miata relatywnie wiekszg refleksje teoretyczna niz geografia rolnictwa. Podsta-
wowa réznica pomiedzy ujeciem geograficzno-osadniczym i geograficzno-rolniczym po-
lega na wielkosci udziatu sktadnika teoretycznego w programowaniu i interpretacji badan
funkcjonalnych. Geografia osadnictwa charakteryzowata sie ujeciem analityczno-teore-
tycznym, tzn. badania empiryczne umocowane byty w teorii uktadow osadniczych (zbio-
row, zespotéw i systemow osadniczych). Geografia rolnictwa (pdzniej geografia obszaréw
wiejskich) przyjmowata model analityczno-narzedziowy, tzn. na pierwszy plan wysuwat sie
cel poszukiwania odpowiedniej metody opisu pewnych witasciwosci badanych obiektéw
oraz okreslenie statystycznego zwigzku pomiedzy cechami.
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W przypadku badan geograficzno-osadniczych funkcja pojmowana jest w kategoriach
roli elementu (gtdownie roli ekonomicznej) w pewnej catosci (por. Suliborski 2001, s. 46).
CatoSciami sg okreslone formy uktadu osadniczego, np. zbidr, zespot, kompleks, system
(por. Jedrzejczyk 1989, s. 117). W przypadku badan geograficzno-rolniczych funkcja jest
pewng witasciwoscig (cechg) lub zespotem wtasciwosci (cech), ktorych relacje sg identyfi-
kowane w kategoriach wspétwystepowania oraz wspotzmiennosci. Uktad typowych relacji
pomiedzy cechami (wtasciwosciami) tworzy pewng abstrakcyjng cato$¢ (ograniczong do
tych wtasciwosci), tzn. typ struktury (uzytkowania ziemi, rolnictwa, wielofunkcyjnej).

Wiejska przestrzen a koncepcja typologii przestrzennej rolnictwa

Wizje rozwoju obszarow wiejskich w Polsce byty Scisle zwigzane z przyjetg w danym okre-
sie ideologig rozwoju spoteczno-gospodarczego. W pierwszym okresie badania nad prze-
strzennym zrdznicowaniem rozwoju obszaréw wiejskich prowadzono gtéwnie w obrebie
geografii ekonomicznej, zwtaszcza w geografii rolnictwa (po Il wojnie Swiatowej). Utyli-
tarny charakter tych opracowan wynikat przede wszystkim z rozwoju funkcji praktycznych
dyscypliny, a tym samym rozwoju relacji budowanych pomiedzy geografig ekonomiczng
a planowaniem przestrzennym i regionalnym oraz réznymi branzami ekonomii (ekonomika
rolnictwa, ekonomika regionu, gospodarka zywnosciowa). Funkcjg badan naukowych byto
wspoéttworzenie plandw modernizacji struktur gospodarczych w modelu centralnego pla-
nowania. W tym kontekscie naczelnym zadaniem geografii rolnictwa byta typologia uzyt-
kowania ziemi, a nastepie typologia rolnictwa. Praktyczny aspekt tego zagadnienia polegat
na uzasadnieniu zmian w uzytkowaniu ziemi rosngcym zapotrzebowaniem na zywnos¢ na
skutek rozwoju demograficznego (Kostrowicki 1957, s. 10). Pragmatyzm geografii rolnic-
twa odzwierciedlat sie w definicji zaproponowanej przez J. Tobjasza (1957, s. 67): ,Geo-
grafia rolnictwa zajmuje sie wykorzystaniem Srodowiska geograficznego przez rolnictwo
w réznych krajach i regionach. Zajmuje sie strukturg spoteczno-gospodarczg w rolnictwie
i przy okreslonym poziomie sit wytwdrczych wskazuje na istniejgcg i pozgdang produkcje
rolnicza, uwzgledniajgc zapotrzebowanie spoteczne, cechy srodowiska geograficznego
oraz spoteczne koszty produkcji rolniczej”.

Identyfikacja przestrzennych typow gospodarki rolnej obejmowata szereg zadan, ktore
miaty stuzy¢ przede wszystkim opracowywanym wowczas pierwszym duzym, scentrali-
zowanym planom rozwoju rolnictwa i zagospodarowania obszaréw wiejskich (Kostrowic-
ki 1957). Geografia rolnictwa wtgczyta sie w tym czasie do planu modernizacji struktur
rolnictwa zgodnie z wytycznymi gospodarki socjalistycznej. Do najwazniejszych jej celéw
zaliczono m.in. wyrdznienie obszaréw modelowych rozwoju rolnictwa (optymalnych) oraz
problemowych. Typologia rolnictwa byta metodg okreslania prawidtowosci rozwojowych
w rolnictwie, a jej praktycznym celem poszukiwanie wzorcowych modeli rozwoju dzia-
talnosci rolniczej oraz przypisanie ich do okreslonych catosci terytorialnych (regionéw
i subregionow).
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Wiejska przestrzen a typologia funkcjonalna osadnictwa wiejskiego

Poczatki prac nad typologig funkcjonalng osiedli wigzaty sie z diagnozg sytuacji i pla-
nem rozwoju matych miast oraz ich wiejskiego zaplecza. Zagadnienie aktywizacji matych
miast podniesiono po prawie 10 latach od zakonczenia Il wojny Swiatowej. W potowie
lat 50. XX w. zauwazono, ze wiele matych osrodkéw miejskich obumiera funkcjonalnie
i demograficznie, pomimo réznych zabiegdw panstwa dgzgcych do uspotecznienia handlu
i rzemiosta. Ubytek ludnosci w miasteczkach byt nastepstwem nie tylko strat spowodowa-
nych dziataniami wojennymi i okupacji hitlerowskiej wobec ludnosci polskiej, ale rowniez
skutkiem wymordowania ludnosci zydowskiej, ktorej zajecia pobudzaty rozwdj handlu
i rzemiosta.

W projekcie aktywizacji osrodkow lokalnych wyraznie przewijata sie mys| dotyczaca
modernizacji polskiej wsi i rolnictwa przez uspotecznienie srodkéw produkcji. Zostata ona
pogtebiona w niektérych pracach dotyczgcych reorganizacji sieci osadnictwa wiejskie-
go. Jednym z narzedzi oddziatywania na rolnictwo w okresie gospodarki socjalistycznej
(w wiekszosci indywidulane i rodzinne) byto planowanie gospodarcze, w tym réwniez
przestrzenne. Jego efekty, zwigzane z tworzeniem nowej siatki powigzan funkcjonalnych,
miaty przyczynic¢ sie do wprowadzenia funkcji kontrolnych panstwa do lokalnych uktadéw
spoteczno-gospodarczych. Planistyczne cele zawarte byty m.in. w opracowaniu M. Chil-
czuka (1963). Autor przeciwstawit nowy wzorzec planowania obszarow wiejskich tradycyj-
nemu uktadowi wiejskiej sieci, ktory wyksztatcit sie w okresie feudalnym i kapitalistycznym
w XIX i na poczatku XX w. Celem prowadzonych badan inwentaryzacyjnych sieci osad-
nictwa wiejskiego bytoby: ,(...) wypracowanie takiego modelu, ktory nie tylko nie wpty-
watby ujemnie na biezgcg produkcje rolng indywidualnych gospodarstw chtopskich i na
warunki bytowe ludnosci, ale ktory by je nawet modernizowat, a jednoczesnie stanowitby
przestanke dla przysztej gospodarki uspotecznionej” (Chilczuk 1963, s. 124). W opraco-
waniu tym wyrézniat sie m.in. polityczny kontekst procesu planowania socjalistycznego
w Polsce. Rolg nauk spotecznych byto wspomaganie planowania przestrzennego i nowej
organizacji uktadow osadniczych dostosowanej do centralistycznej polityki spoteczno-go-
spodarczej. Wobec braku mozliwosci catkowitego uspotecznienia rolnictwa (opor rolni-
kéw), panstwo socjalistyczne musiato zorganizowaé, opierajgc sie na osrodkach lokalnych,
system kontroli produkcji i zbytu zywnosci, ktéra do lat 70. XX w. podlegata rygorowi do-
staw obowigzkowych przez indywidualnych rolnikéw. Na takim tle pojawita sie potrzeba
doktadnej inwentaryzacji lokalnych osrodkéw w zakresie instytucji i urzgdzen wigzgcych je
z rolniczym zapleczem. Ingerencja w wiejskie uktady osadnicze byta dla wielu wsi zmiang
w uktadzie cigzen funkcjonalnych. Wprowadzenie gminy miejsko-wiejskiej lub umiejsco-
wienie siedziby gminy w miescie miato zwigzac scislej zaplecze matych miast z osrodkiem
lokalnym. Mozna to uznac za przyktad wymuszania cigzen wsi do odpowiednich osrodkéw
za pomocg manipulacji podziatem administracyjnym.

Pomysty przeksztatcen sieci osadnictwa wiejskiego dostosowane do uspotecznionych
form rolnictwa wychodzity przede wszystkim ze srodowiska planistow (por. Tkocz 1998).
Opdr indywidulanego rolnictwa spowodowat, ze przebudowe wiejskiej sieci osadniczej
w pierwszej kolejnosci planowano na terenach oddziatywania duzych inwestycji prze-
mystowych. S. Golachowski (1971, s. 55-56) twierdzit, ze w polskich warunkach, zamiast
poszukiwac¢ uniwersalnej formy osiedli polifunkcyjnych, nalezato oprzec sie na koncepcji
zespotow osadniczych, gdzie rozproszone jednostki spetniatyby podobne funkcje, umoz-
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liwiajgc duzy wybor miejsc pracy i ustug. Takg perspektywe tzw. agromiast i ich réznych
typow zarysowat J. Tkocz (por. np. 1971, 1980). Autor twierdzit, ze agromiasta sg poza-
dang formg koncentracji terendéw zainwestowanych, instytucji i urzgdzen na obszarach
rolniczych. Koncepcja ta wigzata sie rowniez z planem przebudowy polskiej wsi pod wpty-
wem procesu uspoteczniania ziemi. Zaktadano, ze uspotecznione formy wtasnosci ziemi
bedg przewazac¢ w gospodarce rolnej, co wymusi jednoczesnie zmiane organizacji sieci
osadnictwa wiejskiego. Plany te miaty doprowadzi¢ do eliminacji wtasnosci prywatnej
w rolnictwie polskim, a w konsekwencji likwidacji (destrukcji) wsi jako historycznej, kul-
turowej, spotecznej i przestrzennej formy zycia ludnosci. W programie tym odbijaty sie
rézne elementy polityki wtadz komunistycznych, takie jak uspotecznienie wtasnosci, cen-
tralizm nakazowo-rozdzielczy, wyrdownanie dysproporcji w warunkach zycia przez prefero-
wanie dziatalnosci produkcyjnych w masowej formie. Modernizacja wsi miata polegac na
przyjeciu kierunkowej polityki, a jednym z jej aspektéw byty przemiany przestrzenne pro-
wadzgce do powstania rolniczych kombinatow produkcji rolnej oraz integracji lokalnych
sieci osadniczych wokot uspotecznionych funkcji handlowych, mieszkalnictwa itd. (Tkocz
1971, 1980).

Wiejska przestrzen a koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego

Modernizacyjny charakter miata w swych zatozeniach réwniez koncepcja obszaru wiej-
skiego jako przestrzeni wielofunkcyjnej. Badania prowadzone w ramach tej koncepcji
miaty przede wszystkim cele pragmatyczne, ktorym towarzyszyty dgzenia do opracowania
procedur delimitacyjnych i typologicznych w zakrojonych na szerokg skale pracach nad
nowg koncepcjg zagospodarowania przestrzennego kraju. Wstepnym celem w zakresie
planowania rozwoju obszarow wiejskich byta zatem identyfikacja funkcji zaréwno w za-
kresie badan ich struktury, jak i dynamiki zmian. Koncepcja wielofunkcyjnego obszaru
wiejskiego jest czesto wykorzystywana jako podstawa teoretyczna w opracowaniach pla-
nistycznych lub diagnostycznych wykonywanych na zlecenie instytucji programowania
rozwoju wsi (por. np. Banski 2009, Banski i in. 2009).

Koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego taczyta sie w duzej mierze ze studiami nad
urbanizacjg (por. Czarnecki 2009). Interpretacja przemian spoteczno-gospodarczych wsi
w kontekscie proceséw urbanizacji ma juz dtugg tradycje badan. Niezaleznie od oceny za-
sadnosci terminu ,,urbanizacja wsi” (por. Kostrowicki 1976, Rykiel 1977) ten sposdb opisu
i interpretacji przemian jest jedng z kluczowych koncepcji badan wiejskich obszarow funk-
cjonalnych. Celem takich studiéw byto najczesciej okreslenie obszaréw o odpowiednim
poziomie zurbanizowania wsi.

W polskich studiach geograficznych oryginalng w duzej mierze koncepcje badan urbani-
zacji wsi przedstawit S. Golachowski w opracowaniu dotyczgcym semiurbanizacji wiejskich
osiedli. Jego zdaniem w zakresie merytorycznym semiurbanizacji lokujg sie takie przemia-
ny spoteczno-gospodarcze i morfologiczne wsi, ktére niekoniecznie prowadzg do catkowi-
tej urbanizacji w sensie wigczenia terendw wiejskich w granice administracyjne miast lub
ich przeobrazenia w rozwiniete miasto (Golachowski 1966, s. 45). Koncepcje urbanizacji
wsi fgczono z rozwojem procesu industrializacji regionu miejskiego. Byta ona postrzega-
na jako typ rozwoju zaleznego, wymuszonego w duzej mierze przez ograniczenia meldun-
kowe w miescie (Rakowski 1975). Interpretacja urbanizacji, jako powszechnego procesu
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przemian spoteczno-gospodarczych, w tym rowniez obszarow wiejskich, budzita wiele
kontrowersji. A. Prochownik (1975) rozrézniata procesy i efekty przemian zachodzgcych na
wsi, na te, ktére tgczg sie z urbanizacjg w Scistym znaczeniu, oraz te, wynikajgce z innych
uwarunkowan, np. modernizacji rolnictwa. Argumentowano, ze szerszym pojeciem jest
,deruralizacja”, bo odnosi sie do zespotu zjawisk, ktére sg przejawem zaniku tradycyjnej
wsi. W obrebie studiow nad deruralizacjg wykonano wiele prac w zakresie depopulacji.
Problem wyludniania sie wsi w wielu regionach Polski znajdowat sie na pograniczu badan
geografow wsi oraz geografow ludnosci. Studia te tgczyty sie rowniez z koncepcjg obszaru
problemowego, a ubytek ludnosci byt rozwazany w kategoriach zagrozen dla struktur go-
spodarczych i osadniczych (por. Stasiak 1980, 1983, Eberhardt 1989).

Koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego data poczatek wielu rozwazaniom dotyczgcym
modernizacji oraz przeksztatcen spoteczno-gospodarczych wsi. Badania te majg dycho-
tomiczny charakter (por. Kaminska i Heffner 2011), tzn. duzg wage przywigzuje sie do
sporzadzenia diagnozy i okreslenia czynnikdw zmiany obszarow problemowych lub obsza-
réw sukcesu gospodarczego (progresywnych). W pierwszym okresie transformacji, przed
wejsciem Polski do Unii Europejskiej, koncentrowano sie przede wszystkim na obszarach
problemowych. Koncepcja wiejskiego obszaru problemowego zostata obszernie przedsta-
wiona w opracowaniu J. Banskiego (np. 1999), cho¢ pierwsze préby okreslenia jego cech
z geograficznego punktu widzenia podejmowali: J. Falkowski (1990), R. Kulikowski (1992)
i E. Skawinska (1993). Koncepcja obszaru problemowego najczesciej wychodzita z analizy
relacji pomiedzy ilosciowo okreslonymi funkcjami w uktadzie przestrzennym. Gtéwnym
celem badan byta delimitacja obszaréw problemowych na bazie materiatu statystycznego
ujetego w postaci wyselekcjonowanych cech. Wedtug R. Kulikowskiego (1992) problem
obszaru rolniczego jest pochodng badz poréwnania poziomu rozwoju rolnictwa jedne-
go obszaru z innymi otaczajgcymi (problem wzorca), badz konfliktu funkcji, gdzie jedna
z dziatalnosci rozwija sie kosztem innych (problem wadliwej struktury).

Podobny charakter pod wzgledem koncepcyjnym majg prace odnoszace sie do iden-
tyfikacji tzw. czynnikow sukcesu wsi (Czapiewski 2010). Autorzy poszukujg tu prawidtowo-
$ci rozwojowych, ktére decydujg gtéwnie o wzroscie gospodarczym identyfikowanym za
pomocg zmiennych opisujgcych m.in. procesy zwiekszania zatrudnienia poza rolnictwem,
liczby firm, inwestycji, ruchu budowlanego, dochoddw, modernizacji rolnictwa, poziomu
ludnosci z wyzszym wyksztatceniem lub pozgdanymi dla rozwoju wsi kwalifikacjami miesz-
kancéw (por. Gtebocki i Kaczmarek 2005, Banski 2008). Po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej badania nad modernizacjg wsi, zwtaszcza rolnictwa, byty wykonywane w kontekscie
przestrzennego zréznicowania absorpcji funduszy strukturalnych (por. Rudnicki 2010, Kac-
przak i Kotodziejczak 2010).

Problem modernizacji wiejskiej przestrzeni odnosi sie w istocie do poszukiwania odpo-
wiedniego uktadu funkcji dla obszaréw, ktore majg zagwarantowac ekonomiczny wzrost
i poprawe warunkow zycia ludnosci. Dywersyfikacja struktury ekonomicznej obszarow
wiejskich ma Scisty zwigzek z rozwojem miast. Koncepcje urbanizacji wsi zmierzaty w wiek-
szosci przypadkéw do ukazania jej jako wszechogarniajgcego procesu zmian, ktory wy-
piera stare struktury. Idee urbanizacji negowata w duzej mierze wiejsko$¢ w rozumieniu
pewnej tradycji kulturowej, poczucia tozsamosci, odmiennosci spoteczno-kulturowej, go-
spodarczej i krajobrazowej. Pod pozorami potrzeby modernizacji struktur wsi zbudowano
koncepcje imitacji miasta, nieprzystajgcg najczesciej do tradycji ksztattowania wiejskiego
krajobrazu, funkcji gospodarczych itd.
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Tabela 1. Charakterystyka typdw funkcjonalnych obszaréw wiejskich

Funkcjonalne obszary wiejskie uczestniczace
w procesach rozwojowych

Funkcjonalne obszary wiejskie wymagajace wsparcia
proceséw rozwojowych

Potozone w zasiegu silnego oddziatywania osrodkow

Oddalone od gtéwnych osrodkéw miejskich kraju

miejskich
Staby rozwdj sieci miejskiej lub degradacja osrodkéw
Specjalizacja w zakresie funkcji pozarolniczych lokalnych
zintegrowanych z osrodkiem miejskim
Dominacja zatrudnienia w rolnictwie oraz ustugach
Dojazdy do pracy w miescie publicznych

Wrazliwos¢ na kryzys z uwagi na niska dywersyfikacje
funkcji ekonomicznych

Dobry dostep do ustug publicznych

Dobra dostepnos¢ komunikacyjna do miasta
Problemy demograficzne i spoteczne (starzenie sie
Bliska strefa zaplecza rolniczego spoteczenstwa, bezrobocie, depopulacja)

Staba dostepnos¢ do ustug publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Koncepgja... 2012, s. 178-191.

Wiejska przestrzen a koncepcja spdjnosci terytorialne;j

Obszary wiejskie w koncepcjach zagospodarowania przestrzennego i strategiach rozwo-
ju (krajowa, regionalna) sg postrzegane jako przestrzen zréznicowana. Zréznicowanie to
przedstawiane jest przede wszystkim w kategoriach funkcjonalnych i poziomu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Plany rozwoju zaktadajg, ze mieszkancy wsi, podobnie jak oso-
by zamieszkujgce tereny zurbanizowane, powinni mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w proce-
sach rozwojowych oraz dostep do ustug publicznych. W przypadku obszarow wiejskich ich
spbjnosc terytorialna oraz spdjnosc funkcjonalna z miastami powinna, zdaniem autoréw
koncepcji przemian, wynika¢ ze zmian struktury funkcjonalnej, gtéwnie zwigzanych z roz-
wojem wielofunkcyjnym (Koncepcja... 2012, s. 45; Strategia... 2011, s. 7).

Nowa typologia obszaréw funkcjonalnych jest m.in. skutkiem oddziatywania zinte-
growanego podejscia terytorialnego (integrated territorial approach), ktérego cechg jest
m.in. wykorzystanie endogenicznych potencjatow na obszarach (terytoriach) okreslonych
funkcjonalnie (Koncepcja... 2012, s. 178). Stad tez nie wszystkie obszary wiejskie wydzie-
lone wg kryterium formalnego (administracyjnego) bedg zaliczane do funkcjonalnych ob-
szarow wiejskich. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2012) okresla
dwa typy funkcjonalnych obszarow wiejskich:

e potozone w sgsiedztwie duzych miast, tym samym uczestniczgce w procesach roz-

wojowych (modernizacja),

e potozone peryferyjnie wzgledem duzych osrodkéw miejskich, tym samym wymaga-

jace wsparcia proceséw rozwojowych (por. tab. 1).

Podejscie do spdjnosci terytorialnej ma dualny charakter. Z jednej strony wynika ono
z relacji miasto—wies, a tym samym funkcjonalnego podporzadkowania obszaru wiejskiego
(rozwdj zalezny wsi). Drugi rodzaj spéjnosci dotyczy obszarow zmarginalizowanych i ozna-
cza w tym przypadku integracje obszarow wiejskich oraz ich zwigzek z osSrodkami lokalnymi
(mate miasta) na bazie funkcji endogenicznych (dzienny cykl lokalny). Z tego punktu widzenia
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przestrzenig intensywnej modernizacji wsi beda tereny wiejskie w otoczeniu duzych miast.
Charakteryzowac je bedzie dywersyfikacja bazy funkcjonalnej oraz struktury spoteczne;.

Interesujgcym zagadnieniem w Koncepcji (2012, s. 46—47) jest lokalny wymiar plano-
wania terytorialnego obszarow wiejskich, ktory odnosi sie do integracji podsystemu osad-
nictwa wiejskiego z siecig oSrodkéw powiatowych. Polityka spojnosci terytorialnej w tym
zakresie ma przyczynic sie do poprawy dostepu do ustug publicznych, przy jednoczesnym
wzroscie ich liczby i jakosci w osrodkach lokalnych. Mate i srednie o$rodki miejskie (lokal-
ne i subregionalne) powinny natomiast generowac miejsca pracy wobec zmniejszajgce;j
sie roli rolnictwa jako dostarczyciela zatrudnienia na wsi. Poprawa jakosci lokalnych ryn-
kéw pracy bedzie z pewnoscig jednym z najtrudniejszych wyzwan dla wzrostu poziomu
zycia na wsi oraz zapobiegania degradacji funkcjonalnej obszaréw peryferyjnych. Brak
w przysztosci impulséw rozwojowych dla wzmacniania lokalnych potencjatow na obsza-
rach wiejskich potozonych w wiekszej odlegtosci od miast moze prowadzi¢ do wzmacnia-
nia stref podmiejskich duzych o$rodkow nie tylko w efekcie migracji ludnosci z miast, ale
takze przyczyniac sie do regionalnych przesuniec na linii peryferia regionu — wsie w obre-
bie funkcjonalnych regionéw miejskich.

Podsumowanie

Przeglad wybranych koncepcji przemian przestrzeni wiejskiej ukazat, ze wykorzystuje sie
w nich zatozenia metodologii funkcjonalnej, cho¢ w réznych jej odmianach. Funkcjonalizm
w badaniach przestrzenno-ekonomicznych (gtdéwnie geografia ekonomiczna i gospodarka
przestrzenna) byt najwazniejszym nurtem identyfikacji i interpretacji zjawisk spoteczno-
-gospodarczych (Wéjcik 2009, 2012). Biorgc pod uwage popularnosé funkcjonalizmu jako
systemu wyjasniajgcego rzeczywistos¢ oraz liczbe prac, ktére powstaty w jego réznych
nurtach, byt to kierunek, ktéry w ramach paradygmatu pozytywistycznego charakte-
ryzowat sie wieloma zaletami (por. Sztompka 1971). W. Maik (1992, s. 238) uwaza, ze
trudno przesadzi¢, czy nowe modele (np. dialektyczne) trafniej wyjasniajg mechanizm
ksztattowania sie przestrzeni. Nie podejmowaty one problemow, ktére stojg wspdtczesnie
w centrum uwagi spoteczenstwa, natomiast z pewnoscig dobrze ukazujg pewne aspekty
zjawisk, ktorymi interesujg sie geografowie, ekonomisci regionalni, np. ksztattowanie sie
sieci (systemow) osadniczych, roznicowanie sie struktur funkcjonalno-przestrzennych itp.,
zwtaszcza w zwigzku z praktycznym wykorzystaniem tej wiedzy.

Funkcjonalizm preferuje wyjasnienia teleologiczne, tzn. koncentruje sie na skutkach
przeksztatcen struktury. Okreslanie prawidtowosci odbywato sie na podstawie stosowa-
nia metody porownawczej. Wskazywano w ten sposdb pewne wzorcowe (pozgdane) typy
struktury funkcjonalnej oraz te, ktére w jakis sposéb sie od nich rdznig. Zastosowanie ty-
pologii funkcjonalnej (osiedli, obszarow) byto zwigzane z realizacjg jednego z najwazniej-
szych celéw badan i planowania przestrzennego, tzn. identyfikacji systemowych catosci na
réznych poziomach organizacji terytorialnej. Zredukowanie rzeczywistosci spoteczno-go-
spodarczej gtownie do sfery zagospodarowania przestrzennego i przyjecie metod badan
funkcjonalnych (gtéwnie ekonomicznych) uwydatniato zawsze te wtasciwosci struktury,
ktore podkreslaty systemowg spdjnosc (harmonia i tad przestrzenny). W koncepcjach tych
natomiast w matym stopniu podkresla sie wewnetrzne sprzecznosci, ktore sg zrodtem
konfliktow i napie¢ o charakterze spotecznym i ekonomicznym.
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Summary

The concept of spatial development is inseparable from functional changes. The concept
of development functions is understood both as an outcome of the ideology of social
change and a tool for research. In spatial analyses, including studies of rural space, it is
most often used in the context of examining development stages. The purpose of this
article is to present the most important concepts in assessing development and planning
of rural areas in the context of social modernisation. Overview of different approaches
showed that most of them implemented the premises of functional methodology. Func-
tionalism in spatial studies (mainly economic geography and spatial management) was
the most important trend in the identification and interpretation of social and economic
phenomena. Reducing socio-economic reality mainly to the realm of spatial development
and the adoption of functional research methods has always emphasized the structural
characteristics that stressed systemic coherence (harmony and spatial organisation). On
the other hand, the concepts of rural areas development do not emphasize internal con-
tradictions that cause social conflicts and tensions.

Praca zrealizowana ze Srodkéw statutowych Katedry Geografii Regionalnej i Spotecznej Ut. Marcin Woj-
cik — laureat Nagrody Naukowej Fundacji Uniwersytetu tddzkiego 2013 r.
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Zarys tresci: W artykule dokonano analizy obszaréw wiejskich wojewddztwa opolskiego w kontekscie okreslenia
zasiegu wiejskich obszaréw funkcjonalnych, wskazujgc obszary interwencji publicznej i strefy potencjatu rozwo-
jowego. Obszary funkcjonalne powinny charakteryzowac sie podobnymi cechami spotecznymi, gospodarczymi
i przestrzennymi, co pozwala na traktowanie ich jako przedmiotu interwencji polityk publicznych. Ich zasieg
przestrzenny mozna wyznaczy¢ badajgc wiezi gospodarcze, spoteczne czy srodowiskowe. Analize oparto o kra-
jowe i regionalne dokumenty strategiczne, materiaty statystyczne i opracowania eksperckie oraz wyniki ankiety-
zacji, ktéra przeprowadzono w srodowisku lokalnych samorzadéw gmin i powiatéw wojewddztwa opolskiego®.
Czynnikiem delimitujgcym strefy potencjatu i obszary interwencji byta ocena dostepnosci do ustug publicznych
o charakterze technicznym, spotecznym oraz administracyjnym. Wyniki zaprezentowano w formie opisowej
i graficznej na mapach.

Stowa kluczowe: wiejskie obszary funkcjonalne, obszary interwencji, strefy potencjatu, dostepnos¢ ustug pu-
blicznych, wojewddztwo opolskie.

Obszary funkcjonalne

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR 2010) wprowadzono kategorie obsza-
réw strategicznej interwencji definiowanych jako obszary wymagajgce interwencji rzgdu
(ze wzgledu na ,ciezar, ktérego region sam nie jest w stanie udzwigngc”) oraz jako obszary
wywierajgce lub moggce w przysztosci wywierac istotny wptyw na rozwdj kraju. Mozna
wiec zatozy¢, ze obszary strategicznej interwencji powinny by¢ rozpatrywane jako dwa

1 Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w srodowisku lokalnych samorzadéw gmin i powiatow woje-
wodztwa opolskiego w 2012 r. przez Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej UMWO.
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przeciwstawne typy: obszary problemowe, charakteryzujgce sie najwieksza koncentra-
cjg negatywnych zjawisk rozwojowych oraz obszary koncentracji procesdéw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, okreslane rowniez strefami potencjatu badz biegunami wzrostu.
Poniewaz definicja obszaréw funkcjonalnych sformutowana w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK 2012) okresla je w szerokim ujeciu jako obszary o wspél-
nych cechach geograficznych, spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, zaktada sie, ze
opisane w takim ujeciu w KSRR obszary strategicznej interwencji mieszczg sie w definicji
obszaréw funkcjonalnych, okreslonych w KPZK (Heffner i Gibas 2013, s. 5).

Z zatozenia obszary funkcjonalne powinny charakteryzowac sie podobnymi cechami
spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi, co pozwala na traktowanie ich jako przed-
miotu interwencji polityk publicznych. Ich zasieg przestrzenny mozna wyznaczy¢, badajgc
wiezi gospodarcze, spoteczne czy Srodowiskowe. Obszary funkcjonalne (w tym wiejskie
obszary funkcjonalne) wskazuje sie zarowno dla wspomagania wzrostu konkurencyjnosci
regiondw, jak i dla budowania spojnosci terytorialnej i przeciwdziatania marginalizacji ob-
szarow problemowych (Heffner i Gibas 2013, s. 12).

Biorgc pod uwage klasyfikacje wskazang w KPZK, wiejskie obszary funkcjonalne dzielg
sie na dwie grupy: uczestniczgce w procesach rozwojowych i wymagajgce wsparcia pro-
cesdéw rozwojowych (KPZK 2012, s. 193)2. Do pierwszej grupy nalezg obszary znajdujgce
sie w strefie silnego oddziatywania lub w sgsiedztwie gtownych osrodkow miejskich, cha-
rakteryzujg sie duzym udziatem funkcji pozarolniczych lub rolnictwem towarowym, dos¢
dobrym dostepem do ustug publicznych i ustug wyzszego rzedu. W wojewddztwie opol-
skim jest to strefa podmiejska Opola (gtéwnie gminy w tzw. pasmie nadodrzanskim, por.
Heffner 1989, s. 5-6) oraz gmina Skarbimierz otaczajgca Brzeg (intensywny rozwdj przed-
siebiorstw bedgcy efektem funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej). Natomiast
do drugiej grupy zalicza sie obszary cechujgce sie niskg dostepnoscig podstawowych ustug
publicznych badz potozone w sgsiedztwie osrodkdéw miejskich, ktére w wyniku proceséw
rozwojowych utracity dawniej istotne funkcje gospodarcze, a dominujgca funkcja rolni-
cza nie zapewnia wystarczajgcych przychodow oraz te, z ktérych czas dojazdu przekracza
90 minut (por. KPZK 2012, s. 193, CASE 2012, s. 71). Zatozono, ze w wojewddztwie opol-
skim miejscem docelowym, dla ktérego oblicza sie czas dojazdu bedzie miasto OpoleZ.
Biorgc pod uwage fakt, ze wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie relatywnie dobrze
rozwinietg siecig drdg, a miasto Opole zlokalizowane jest centralnie, jedynie najbar-
dziej peryferyjne obszary mozna wskazac jako te, z ktorych dojazd przekracza 90 minut.
W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. (SRWO) obszary te wskazano
jako problemowe, o ekstremalnie niskiej dostepnosci transportowej (SRWO 2012, s. 66
i 72). Gdyby jednak do rozwazan wtgczy¢ obszary o dostepnosci w komunikacji kolejowej,
okazatoby sie, ze ok. 12,1% mieszkarncow regionu mieszka w strefach, z ktérych dojazd do
Opola przekracza 90 minut, a w najbardziej skrajnych przypadkach nawet 120 minut (gmi-
ny: Kamiennik, Paczkdw, Gtuchotazy, Praszka i Rudniki) (SRWO 2012, s. 67-68).

W dokumentach strategicznych wojewddztwa opolskiego wyrdznia sie trzy dome-
ny problemowe o znaczeniu ponadregionalnym, ktore dotyczg m.in. terendw wiejskich:

2 W KPZK wyrdzniono szereg obszaréw funkcjonalnych odnoszacych sie do obszaréw wiejskich, m.in.: ob-
szary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej, obszary ksztattowania potencjatu rozwo-
jowego oraz obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw wtasciwych

polityce regionalnej (KPZK, s. 181-186.). Zob. rowniez typologig obszaréw funkcjonalnych w Polsce zapropono-
wang przez J. Bariskiego (2009) oraz T. Komornickiego i P. Sleszyniskiego (2009).

* Por. Komornicki i in. 2008.
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obszar depopulacji (cate wojewddztwo), dolina Odry (zagrozenie powodziowe oraz ba-
riera komunikacyjna) oraz obszary gorskie i podgdrskie (Sudety) ze stabg dostepnoscig
transgraniczng, presjg urbanizacyjng i turystyczng w terenach o wysokich walorach przy-
rodniczych i krajobrazowych (PZPWO 2010, s. 13; SRWO 2012). Ponadto wyrdzniono
szereg obszardéw problemowych o znaczeniu regionalnym: obszary wiejskie wymagajgce
wsparcia procesow rozwojowych, w tym o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej, miasta
wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji, obszary przygraniczne, obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci transportowe;j
(SRWO 2012, s. 72). Czesc¢ z tych obszarow problemowych ma rowniez utrudniony dostep
do ustug publicznych na obszarach wiejskich regionu opolskiego.

W niniejszym artykule skupiono sie na wiejskich obszaréow funkcjonalnych o najgor-
szych wskaznikach dostepnosci do ustug publicznych (KSRR 2010), ktéorym odpowiadajg
wiejskie obszary funkcjonalne wymagajgce wsparcia proceséw rozwojowych (KPZK 2012).
Obszary te powinny by¢ identyfikowane i wyznaczane na poziomie regionalnym (admi-
nistracja regionalna zostata zobligowana do ujecia ich w wojewddzkich strategiach roz-
woju), co umozliwi wprowadzenie skoordynowanych dziatan, m.in. z zakresu planowania
przestrzennego, majgcych na celu poprawe sytuacji na tych obszarach np. poprzez efek-
tywniejsze planowanie inwestycji publicznych (zob. rowniez KPZK 2012, s. 193). Zatozono,
ze dostep do ustug publicznych moze decydowac o wykluczeniu spoteczno-gospodarczym
terenu badz o jego potencjale, dlatego tez dokonano analizy, ktérej celem byto okreslenie
obszaréw wiejskich o potencjale rozwojowym (strefy potencjatu) lub obszaréw wymaga-
jacych wsparcia (obszary problemowe)®.

Wybrane badania jakosci i dostepu do ustug publicznych

Badania jakosci i dostepnosci® ustug publicznych w Unii Europejskiej nie majg bogatej hi-
storii. Poczgtkowo prowadzone byty sporadycznie w poszczegdlnych panstwach i dotyczyty
gtéwnie jakosci obstugi petentow przez administracje publiczng. Wraz z rozwojem infra-
struktury komunikacyjnej, gtéwnie sieci internetowej i pojawieniem sie e-ustug zintensyfi-
kowano dziatania w obszarze utatwiania kontaktu mieszkaricéw z urzedami. To wtasnie ten
aspekt stat sie przedmiotem pierwszych zakrojonych na szeroka skale i przeprowadzonych
w 2001 r. analiz. Od tego czasu badanie to jest realizowane systematycznie. Z pomiaréw
Komisji Europejskiej dotyczgcych e-ustug w Europie przeprowadzonych w 31 panistwach®
wynika, ze Polska znajduje sie na przedostatnim miejscu w kategorii tzw. dojrzatosci do-
stepnosci ustug on-line w danym kraju oraz na 28 lokacie w petnej dostepnosci on-line dla
obywateli danego kraju’. Jest to wiec obszar wymagajgcy wsparcia.

4 Na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego przeprowadzono ekspertyze dot. okre-
Slenia obszaréw wiejskich charakteryzujgcych sie najgorszym dostepem do ustug publicznych. Jest to zgodne
z zapisami w KSRR, w ktérej mowa o ich specjalnym traktowaniu (KSRR, 2010, s. 150-151).

° Dostepnos¢ rozumiana jest przez autoréw jako mozliwo$¢ skorzystania z ustugi w racjonalnym czasie,
co wigze sie istotnie z przestrzenig, np. dobra jakos¢ potaczern komunikacyjnych, dogodna infrastruktura typu
miejsca parkingowe, ulokowanie ustugi w miejscu tatwo osiggalnym dla mieszkaricow wsi (np. w centrum
miejscowosci).

© panstwa cztonkowskie UE oraz Islandia, Norwegia, Szwajcaria, Turcja.

7 http://www.spoleczenstwoinformacyjne.pl/artykuly/19,295,elektroniczne-uslugi-publiczne-e-uslugi.
htm (dostep 07.07.2012).
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Tabela 1. Przyktady prowadzonych polityk zarzadzania jakoscig ustug publicznych w wybranych krajach Europy

Gtowny

rodzaj ustug

Kraj

Przyktady celéw i dziatan

Poprawa jakosci ustug administracyjnych

Czechy

Trzecim etapem reformy administracji publicznej byto: wprowadzenie narzedzi IT w ad-
ministracji publicznej, podniesienie efektywnosci wydatkéw publicznych, otwartos¢
dla spoteczenstwa, poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych oraz zarzadzania
w sektorze publicznym

Celem zawartym w dokumencie Public Service Availability and Quality Support Strategy
byto stworzenie systemu dostarczania ustug publicznych, w ktorym wiekszg wage przy-
ktadanoby do ich jakosci, a wymagania klientdw bytyby uwzgledniane w kazdym poszcze-
gblnym przypadku. Jednym z dziatan byto stworzenie systemu informacji o lokalnych
ustugach publicznych (umozliwia on poréwnanie jakosci i efektywnosci lokalnych ustug
publicznych oraz informacji o ich dostepnosci).

Celem przyjetej w lipcu 2007 r. Strategii Efektywnej Administracji Publicznej i Przyjaznych
Ustug Publicznych byto zapewnienie koordynowanych i efektywnych procedur w ad-
ministracji publicznej oraz poprawa ustug przy wykorzystaniu srodkéw z Funduszu
Strukturalnego na okres 2007-2013.

Francja

Podstawowe cele szeroko rozumianej polityki poprawy ustug publicznych to:
a) poprawa informacji dostarczanej spoteczenstwu,

b) personalizacja stosunkdéw miedzy podmiotami publicznymi a klientami,

¢) uproszczenie procedur,

d) wiaczenie klientoéw do procesu poprawy ustug publicznych.

Hiszpania

W 2005 r. rozszerzono powstaty w 1999 r. ,Plan jakosci dla centralnej administracji rza-
dowej” i aktualnie obejmuje on szes¢ programoéw: analiza oczekiwan i pomiar satysfakgji
konsumentow, karty obywatelskie, skargi i sugestie, ocena jakosci organizacji, uznanie
(certyfikaty i nagrody), obserwatorium jakosci ustug publicznych.

W 2007 r. powotano Hiszparska Agencje Ewaluacji Polityk Publicznych i Jakosci Ustug,
ktorej gtownym celem jest poprawa jakosci ustug publicznych i rozumienia wptywu, jaki
maja na spoteczenstwo polityki i programy publiczne oraz podnoszenie odpowiedzialno-
$ci witadz wzgledem obywateli oraz wzmocnienie jakosci demokracji

Wielka Brytania

Ma jeden z najbardziej rozbudowanych systeméw badania i poprawy jakosci ustug
publicznych. Dtugookresowym celem rzadu jest zapewnienie ustug publicznych na naj-
wyzszym Swiatowym poziomie poprzez inwestycje oraz reformy. Ministerstwa sg zobo-
wigzane do publikowania dwa razy w roku raportéw na temat swoich osiggniec.

Na potrzeby samorzadu lokalnego stworzono system zarzadzania Najlepsza Wartos¢
(Best Value). System ten zostat wprowadzony w zycie w kwietniu 2000 r., a jego celem
jest osigganie przez samorzady lokalne ciagtej poprawy gospodarowania, skutecznosci
dziatania i $wiadczenia ustug.

Wdrazanie

e-ustug

Jednym z zobowigzan byto umozliwienie obywatelom zatatwiania wszystkich spraw
urzedowych elektronicznie oraz zapewnienie dostepnosci ustug publicznych 24 godz.
na dobe, 7 dni w tygodniu, jezeli jest takie zapotrzebowanie.
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Istnieje organizacja koordynujaca wspodtprace gmin, ktora stworzyta wirtualny tzw. ,,dom
wzorcdw” (house of benchmarks) pomagajacy za pomocg benchmarkingu podno-
si¢ gminom jakos$¢ ustug publicznych. Na zatozonej stronie internetowej znajduje sie
350 wskaznikéw obliczonych dla setek gmin, dzieki czemu osoby zainteresowane moga
je porownywac. Organizacja ta przyznaje gminom spetniajgcym okreslone kryteria tzw.
Znak Jakosci.

Benchmarking ustug

publicznych na po-
ziomie lokalnym
Holandia

0d 2010 r. wprowadzono tzw. kontrakty jakosci zawierane przez gmine ze swoimi miesz-
karicami, w ktérych znajduja sie wyrazone ilosciowo cele odnoszace sie do kazdego ob-
szaru ustug publicznych.

Gminy co roku zobowigzane sg do oceny swoich rezultatéw w swietle wyznaczonych ce-
|6w i zaprezentowania wynikéw mieszkaricom.

Wprowadzenie kon-

traktow jakosci na

poziomie lokalnym
Dania

Gtéwny nacisk potozony jest na poprawe jakosci w sektorze ochrony zdrowia. W styczniu
2005 r. wszedtw zycie Federalny Akt o Jakosci Ustug w Ochronie Zdrowia (Federal Act on the
Quality of HealthServices). Okresla on standardy w zakresie struktur, proceséw i rezultatéw.
W lipcu 2007 r. powotano do zycia Instytut Jakosci w Ochronie Zdrowia (Bundesinstitut
fur Qualitat im Gesundheitswesen).

Ochrona
zdrowia

Austria

Program ,Jako$¢ w Szkotach” zawierat narzedzia do oceny nauczycieli oraz poszczegol-
nych szkét, natomiast celem ,Inicjatywy dla Jakosci w Ksztatceniu Zawodowym” byto
stworzenie systemu zarzadzania jakoscig na wszystkich szczeblach systemu szkolnictwa.

Szkolnictwo

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Misigg i Tomalak (2011).

Kompleksowy projekt analizy i poréwnywania zarzgdzania jakoscig w administracji pu-
blicznej w krajach cztonkowskich UE rozpoczeta w 2008 r., podczas swej prezydencji, Sto-
wenia. Celem podjetego badania byto przedstawienie stanu jakosci zarzadzania w krajach
UE oraz zmian, jakie w niej zaszty w ostatnim czasie.

Badania skupiajg sie gtéwnie na dostepnosci do ustug administracyjnych. Mniej uwagi
poswieca sie ustugom komunalnym czy spotecznym (zob. tab. 1). Zasadniczo badania po-
kazujg, ze poprawa jakosci jest niezbednym elementem zmian w administracji publicznej
i staje sie standardem funkcjonowania.

Réwniez w Polsce kwestia dostepnosci i jakosci ustug publicznych podnoszona jest
coraz czesciej. Prowadzone sg réznorodne badania i wdrazane normy obstugi. Obowig-
zek posiadania w kazdej jednostce publicznej audytora wewnetrznego® sprzyja tego typu
dziataniom.

Mnogos¢ analiz przeprowadzanych w zakresie jakosci ustug publicznych wskazuje, ze
jest to problem wazny i aktualny, ale nie do korica doprecyzowany. Wykorzystywanych
jest wiele podejs¢ metodologicznych, ktore istotnie roznig sie miedzy sobg, co utrudnia
mozliwos¢ poréownywania wynikéw badan. Gtéwnym problemem jest staba dostepnosé,
poréwnywalnosé i ciggtosc danych (brak systematycznych analiz), co generuje dodatkowe
koszty i sprzyja biurokracji. Krotki przeglad badan jakosci ustug publicznych pokazuje réw-
niez, ze na obszarach wiejskich takie analizy przeprowadzane sg sporadycznie.

8 Por. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 157, poz. 1240).
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Tabela 2. Przeglad wybranych badan nad dostepnoscig do ustug publicznych realizowanych w Polsce

Instytucja/grupa
badaczy

Kierunek badan

Zwigzek Miast Polskich

Instytut Badan nad
Gospodarkag Rynkowa
oraz Matopolska Szkota
Administracji Publicznej

Wspdlna inicjatywa
Zwigzkow: Miast
Polskich, Powiatow
Polskich i Zwigzku Gmin
Wiejskich RP

Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa

A. Fraczkiewicz- Wronka

Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji

Instytut Geografii i
Przestrzennego Zago-
spodarowania PAN

T. Komornicki

Projekt monitorowania ustug publicznych; analiza poréwnawcza w czterech obsza-
rach: kultury, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz transportu.

Realizacja projektu: Program Rozwoju Instytucjonalnego (PRI). PRI realizowany byt
w MSWiA w latach 2001-2004, a celem gtéwnym byta poprawa dziatania urzedéw
samorzadowych poprzez aktualizacje i wdrozenie tej metody, ktéra jest narzedziem
samooceny stanu zarzadzania jednostkg samorzadu i pozwala na tatwe zaprogra-
mowanie dziatai doskonalacych. W ramach projektu opracowano metodologie
pomiaru i oceny ustugi, ktora zapisana zostata w prostej formie tabelarycznej.

Projekt ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego samorzaddw dla lepszego do-
starczania ustug publicznych”. Jest to m.in. cykl doradczo-szkoleniowy dla kadry
samorzadowe] opracowany i prowadzony od 2007 r.,, a polegajacy na wymianie
doswiadczen pomiedzy praktykami danej dziedziny (pracownikami samorzadowy-
mi). Gtéwnym celem jest kompleksowe podniesienie zdolnos$ci instytucjonalnej
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce (gmin i powiatow) do ,dobrego rzg-
dzenia”, w tym szczegdlnie podnoszenia jakosci, efektywnosci i dostepnosci ustug
publicznych.

Projekt ,Wzorcowy System Regionalny Monitoringu Jakosci Ustug Publicznych
i Jakodci Zycia (WSRMJUPiJZ)”, ktérego gtdwnym celem jest poprawa efektyw-
nosci i skutecznosci pracy administracji samorzgdowej oraz dostosowanie do
potrzeb i oczekiwan mieszkaricow polityk publicznych na wszystkich szczeblach
samorzadowych. Jednym z celéw szczegdtowych jest opracowanie i pilotazowe
wdrozenie systemu pomiaru jako$ci ustug publicznych w wybranych JST.

Zarzadzanie publiczne w teorii i praktyce ochrony zdrowia. Badanie mozliwosci do-
skonalenia zarzgdzania instytucji i organizacji ochrony zdrowia.

Projekt ,,ePUAP-Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej”, dzieki kto-
remu mozna sktadac pisma i wnioski oraz zatatwi¢ coraz wiecej spraw urzedowych.
Rowniez urzedy moga komunikowac sie ze sobg za posrednictwem ePUAPu.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju na lata 2008-2033. Badania
dotyczgce dostepnosci przestrzennej i transportowej. Gtéwnym celem badania
byta biezaca weryfikacja zapiséw projektu KPZK w zakresie rozwigzan transporto-
wych i ocena efektow przestrzennych podejmowanych i planowanych inwestycji
w transporcie lgdowym.

Opracowanie metodologii liczenia wskaznika miedzygateziowej dostepnosci trans-
portowej oraz jego oszacowanie — zadaniem gtéwnym byto skonstruowanie synte-
tycznego miernika, ktéry mogtby by¢ wykorzystywany do: ewaluacji realizowanych
projektéw transportowych (ich wptywu na dostepnos¢ przestrzenng w skali kra-
jowej i regionalnej) oraz symulacji efektow trwajacych lub przysztych programéw
inwestycyjnych.
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Dostepnos¢ przestrzenna jako przestanka ksztaftowania polskiej polityki trans-
portowej — gtéwnym celem badania byta préba implementacji oraz udosko-
nalenia wybranych metod analizy dostepnosci, w tym opartych na Systemach
Informacji Geograficznej, na potrzeby polskiej polityki przestrzennej, regionalnej
i transportowej.

Projekt ,eUrzad dla mieszkarica Opolszczyzny”, ktorego celem byto urzeczywistnie-
nie idei spoteczenstwa informacyjnego w regionie poprzez zwiekszenie dostepu
do ustug publicznych on-line oraz zmniejszenie dysproporcji w zakresie dostepu
i wykorzystania internetu w codziennym zyciu spoteczno-gospodarczym mieszkan-
cow wojewddztwa.

Projekt ,Opolskie w Internecie — system informacji przestrzennej i portal informa-
cyjno-promocyjny Wojewddztwa Opolskiego”, ktérego efektem jest m.in. budowa
regionalnej infrastruktury informacyjnej wykorzystujgcej Opolski System Informacji
Przestrzennej i uruchomienie e-ustug administracji. Projekt obejmuje ponad tysigc
miejscowosci w wojewddztwie opolskim, w tym obszary wiejskie, a wiec tereny,
gdzie dostep do infrastruktury teleinformatycznej z zatozenia jest utrudniony
i ograniczony.

Projekt ,Gdansk — niektére aspekty zycia miasta”. Jedna z czesci tego badania
poswiecona byta percepcji i ocenie takich sfer zycia jak: ochrona zabytkow, utrzy-
manie zieleni miejskiej, rozwdj terendw rekreacyjnych i sportowych, komunikacja
miejska oferta z zakresu kultury, czystos¢ i estetyka w miescie, ochrona srodowiska,
stan ulic, chodnikow, oswietlenia.

Przeprowadzone w 2012 r. badanie dostepnosci ustug publicznych w wojewddztwie
matopolskim wraz z identyfikacjg i delimitacjg obszaréw strategicznej interwencji.

Identyfikacja Obszaréw Funkcjonalnych (OF), Obszaréw Strategicznej Interwencji
(OSI), Obszaréw Problemowych (OP) w wojewddztwie opolskim, w ramach projek-
tu ,Opolski System Informacji Spoteczno-Gospodarczej”.

Projekt , Delimitacja przestrzenna obszaréw wiejskich o stabym dostepie do ustug
publicznych w wojewddztwie lubuskim”.

Realizacja projektu nr 2403/B/H03/2010/39 ,Efektywne $wiadczenie miejskich
ustug publicznych. Model analizy — zarzadzanie — polityka” finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki.

Wykorzystanie metody 2SFCA w badaniach dostepnosci przestrzennej ustug me-
dycznych — wykorzystanie aplikacji 2SFCA do oceny dostepnosci przestrzennej szpi-
talnych oddziatéow ratunkowych dla mieszkaricéw wojewddztwa mazowieckiego.
Poréwnano poziom bezpieczenstwa spotecznego w zakresie dostepnosci ustug
ratownictwa medycznego w gminach Mazowsza i delimitacje obszaréow o niewy-
starczajacej dostepnosci oddziatéw ratunkowych.

Analiza dotychczas stosowanych wskaznikdéw dostepnosci czasowej i propozycja
nowych, zwigzanych z poréwnaniem czasu przemieszczania sie w warunkach ideal-
nych w stosunku do czasu w warunkach rzeczywistych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Monitorowanie ustug publicznych... (1999), Kachniarz za: Duda i in.
(2004), http://www.pri.msap.pl, Wankowicz (2004), http://2011.jst.org.pl/uslugi/, Fraczkiewicz-Wronka (2009),
Czerwinska i Tomalak (dostep 03.03.2014), http://www.eurzad.wodip.opole.pl/portal/, http://www.mapy. opol-
skie.pl/start/, Drozd-Wiéniewska i Wozniak (2011), Kuznik (2013), Stepniak (2013), Sleszyriski (2014).
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Przyjety sposob badania dostepu do ustug publicznych w wojewddztwie opolskim

Poniewaz ustuga publiczna traktowana jest jako swoisty obowigzek wtadzy publicznej, po-
winna ona gwarantowac dostarczenie ustugi do odpowiedniego grona odbiorcéw, a wiec
zorganizowac system jej $wiadczenia (Kuznik 2013, s. 13—17). Problemem moze by¢ efek-
tywne Swiadczenie ustugi i brak ogdlnej dostepnosci do niej. W badaniach stuzgcych okre-
Sleniu dostepnosci do ustug publicznych zdefiniowano je wg kryterium rodzajowego jako:
techniczne (m.in. infrastruktura transportowa, zaopatrzenie w wode, gospodarka odpa-
dami, zielen publiczna), spoteczne (np. profilaktyka zdrowotna, oswiata i wychowanie,
mieszkalnictwo, bezpieczenstwo publicznej) i administracyjne (np. wydawanie pozwolen,
decyzji, koncesji) (por. Borowiec 2007, s. 40, Biiczycki 2010, s. 22—-23)°.

Wyniki ankietyzacji stuzy¢ miaty identyfikacji potencjatow i problemdw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego z perspektywy samorzgddéw lokalnych
(ankieta poruszata ogdlnie kwestie obszardw problemowych i potencjatéw w kategoriach:
infrastruktura i Srodowisko, gospodarka oraz spoteczeristwo i sprawy spoteczne). Bada-
niem objeto wszystkie uktady lokalne w wojewddztwie opolskim (tzn. gminy oraz powiaty),
zwrécono jednak szczegdlng uwage na obszary wiejskie. Ankietyzacja przeprowadzona zo-
stata metodg bonitacyjng przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego. Przedsta-
wiciele wtadz lokalnych odpowiadali na 89 pytan, oceniajgc dane zjawisko w skali -3 do +3.
Kolejnym etapem byto pordwnanie otrzymanych wynikéw ankiet ze stanem faktycznym
poprzez odniesienie subiektywnej oceny wtadz z zapisami w dokumentach strategicznych
typu Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego, Diagnoza spo-
teczno-gospodarcza wojewddztwa opolskiego oraz z danymi statystycznymi®. Skupiono
sie na nastepujgcych sferach ustug publicznych: ustugi techniczne (komunalne)®, ustugi
spoteczne®? i ustugi administracyjne®s.

W badaniu chodzito o to, aby wydzieli¢ obszary o lepszej i gorszej dostepnosci do ustug
publicznych, co ma zdecydowanie przestrzenny charakter, gdyz np. infrastruktura trans-
portowa to cecha, ktora wigze dostepnosc z przestrzenia. Przyjeto wiec, ze dominujgca
charakterystykg w badaniu jest dobra albo zta dostepnos¢ do jakiej$ ustugi. Dalszg kon-
sekwencjg jest wskazanie ewentualnych dziatan, ktére w danym obszarze funkcjonalnym
trzeba by podja¢, zeby dostepnosé do ustugi publicznej ulegta poprawie. Samo pojecie
dostepnos$¢ rozumiane jest jako mozliwos¢ skorzystania z ustugi w racjonalnym czasie®.
Uwzgledniono rézne aspekty dostepnosci (np. w rozumieniu organizacyjnym, a wiec m.in.
mozliwos¢ skorzystania z ustug zdrowotnych), ale gtéwnie jednak w sensie komunikacyj-
nym i transportowym (np. blisko$¢ i tatwos¢ dojazdu do ustug zdrowotnych).

9 Z charakterystyka i typologig ustug publicznych mozna sie zapoznac w licznych publikacjach, m.in.: Opolski
i Modzelewski 2004, Borowiec 2007, Kuznik 2012, Kuznik 2013, Klemens 2013.

10 Poniewaz najbardziej aktualna publikacja GUS dot. obszaréw wiejskich obejmuje dane za 2009 r. w celu
ich poréwnywalnosci korzystajac z rocznika statystycznego wojewddztwa opolskiego oraz danych BDL rowniez
wybierano dane za rok 2009.

1 M.in. transport zbiorowy i utrzymanie drég gminnych, gospodarka wodno-kanalizacyjna, infrastruktura
gazowa, przeciwpowodziowa, zaopatrzenie w energie elektryczng, gospodarowanie odpadami oraz uzbrojenie
terenow inwestycyjnych.

2 M.in. ochrona zdrowia, pomoc i opieka spoteczna, edukacja szkolna i przedszkolna, kultura, sport i rekre-
acja, warunki zycia.

3 E-ustugi.

'* Zakres przedmiotowy i definicja dostgpnosci zostaly wyczerpujaco przedstawione w publikacjach: Ko-
mornicki i in. 2009 oraz Sleszyrski 2014.
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Juz w latach 70. XX w. wskazywano na dostepnosc jako zasade ludzkiej aktywnosci
i postepowania, jaka jest , dgzenie cztowieka do maksymalizacji kontaktéw przy minimal-
nej aktywnosci, w sensie trudu lub wysitku, jaki trzeba podjgé przy utrzymywaniu tych
kontaktow” (Karlgvist 1975, za: Komornicki i in. 2009, s. 17) lub synonim minimalizacji
kosztow przemieszczania sie (Vickerman 1974, za: Komornicki i in. 2009, s. 17). Przyjete
w artykule podejscie ma charakter kompleksowy i uwzglednia rozne aspekty dostepnosci,
ale gtéwnie rozumiana jest ona w sensie komunikacyjnym i transportowym (réwniez or-
ganizacyjnym, m.in. ustugi zdrowotne).

W dwdéch raportach przedstawionych przez Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Opol-
skiego zanalizowano dostep do poszczegdlnych kategorii ustug publicznych i wskazano
zasiegi stref potencjatu i obszarow interwencji na terenach wiejskich wojewoddztwa (Kle-
mens 2012, Heffner 2012)%.

Obszary interwencji i strefy potencjatu na obszarach wiejskich wojewddztwa
opolskiego w kontekscie dostepu do ustug publicznych

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012—2020 wska-
zuje na trzy gtéwne typy funkcji obszarow wiejskich: rolnicze funkcje produkcyjne (dobra
zywnosciowe, surowce przemystowe, surowce energetyczne), funkcje w sferze konsump-
cji (miejsce zamieszkania, rekreacja, ustugi socjalne, udostepnianie zasobow przyrody,
tworzenie i upowszechnianie kultury) oraz pozarolnicze funkcje produkcyjne (Strategia...
2012, s. 67)*. Obszary wiejskie petnig wiec roznorodne funkcje, czym przyczyniajg sie
do zrownowazonego rozwoju kraju. Jednak aby rozwijac sie w petni, powinny miec tatwy
dostep do ustug publicznych rdéznego typu.

Mozna wyrdzni¢ wiele kategorii powigzan funkcjonalnych, m.in.: transportowe (dro-
gowe, kolejowe, lotnicze), teleinformatyczne (np. potaczenia internetowe, telefonia),
spoteczne (np. migracyjne, matzenskie), gospodarcze (organizacyjne, finansowe), na-
ukowo-badawcze (m.in. wspétpraca instytucji proinnowacyjnych) czy polityczno-admini-
stracyjne (m.in. organizacje miast, wspdtpraca wtadz samorzadowych) (por. Komornicki
i in. 2013). Relacje pomiedzy miastami a wsiami majg wiec charakter ztozony i zmienny
w czasie. Mozna rowniez zatozy¢, ze powigzania funkcjonalne miast z obszarami wiejski-
mi wynikajg z aktywnosci i dziatalnosci mieszkancéw, instytucji publicznych i prywatnych,
przeptywow finansowych i potgczen infrastrukturalnych (gtodwnie transport). Sktadajg
sie na nie przede wszystkim: dojazdy do pracy, wyjazdy do ustug rynkowych i nierynko-
wych, wyjazdy zwigzane z kulturg, wypoczynkiem i rekreacjg, dojazdy zwigzane z edu-
kacja, przeptywy ludnosci i towaréw na kierunku miasto-wie$ (i odwrotnie), powigzania
instytucjonalne sektora publicznego itp. (zob. wiecej: Heffner 2013, s. 59-60). Oznacza
to, ze dostepnos¢ ustug publicznych na obszarach wiejskich zalezna jest od dwdch gtow-
nych sktadowych: ulokowania miejsc ich swiadczenia w bezposrednim sgsiedztwie poten-
cjalnych ustugobiorcéw oraz fatwosci dotarcia do najblizszego os$rodka lokalnego (wsie
gminne i mate miasta), ponadlokalnego (mate i Srednie miasta), subregionalnego (miasta
$rednie) czy regionalnego (chodzi m.in. o czes$¢ ustug spotecznych, administracyjnych),

> Por. rowniez: Klemens 2013, s. 151-163.
16 Por. réwniez: Banski 2006, Salamon 2007, s. 233.
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w ktérym ta ustuga jest Swiadczona. Prowadzi to do wniosku, ze powinna wzrastac liczba
i ztozonos¢ powigzan funkcjonalnych miast z ich wiejskim otoczeniem.

Relacje obszarow wiejskich z miastami ulegaty w ostatnich dekadach istotnym zmia-
nom. W zwigzku z przeobrazeniami dotyczgcymi ukierunkowania na wielofunkcyjny roz-
woj wsi, modernizacje i zmiane struktury rolnictwa, zagospodarowania nadwyzek sity
roboczej poza rolnictwem, poprawg warunkdw zycia, wsie coraz czesciej petnig szersze
funkcje gospodarcze, ekologiczne czy spoteczno-kulturowe, a nierzadko stajg sie zaple-
czem funkcjonalnym i inwestycyjnym miast (Heffner i Solga 2006, s. 26, Idziak i Wilczynski
2013). Blisko$¢ i powigzania z miastami sprawiajg, czes$¢ obszarow wiejskich kojarzona jest
nie z rolnictwem ale dobrymi warunkami do zamieszkania (przestrzen, kontakt z przyro-
dg, czyste powietrze itp.), co sprawia, ze miejscowosci wiejskie stajg sie tzw. sypialniami
miast, a uzytki rolne przeznaczane sg na ekspansje terendw zabudowanych. Taka ewolucja
w istotny sposdb oddziatuje na kierunki rozwoju lokalnego i wymusza zmiany w dostepie
do ustug publicznych na obszarach wiejskich. Powoduje to jednoczesnie pogtebianie sie
dystansu pomiedzy osrodkami regionalnymi i subregionalnymi a obszarami wiejskimi (por.
Projekt PROW 2014, s. 16).

Wiekszos¢ ustug publicznych na wsi o charakterze spotecznym i administracyjnym jest
dostepna praktycznie tak jak miejsca, w ktdrych te ustugi sg zlokalizowane. Kwestig klu-
czowg staje sie zatem dobra jakos$¢ potgczen komunikacyjnych i drogowych (rozumiana
jako m.in. mozliwo$¢ szybkiego uzyskania potgczenia z dogodnych dla mieszkancéw wsi
miejsc, o odpowiednio duzej czestotliwosci potgczen komunikacyjnych wystepujgcych
o dogodnych porach, umozliwiajgcych kontakt dzieki komunikacji zbiorowej i prywatnej)
z osrodkami Swiadczgcymi tego typu ustugi, a wiec z miejscami lokalizacji takich ustug
i siedzibami urzedéw gmin. Gtéwnym problemem obszardéw wiejskich, w kontekscie do-
stepnosci do ustug zlokalizowanych zewnetrznie (osrodki lokalne i miasta), jest niestatosc
i niepewnos$¢ potgczen komunikacyjnych, ktéra wymusza zindywidualizowane formy do-
tarcia (np. samochodem prywatnym, dowozem zorganizowanym indywidualnie itd.).

Czes¢ osrodkow wiejskich rozwija sie w sposdb dynamiczny. Dzieje sie to gtownie
poprzez wzrastajgce powigzania funkcjonalne z osrodkiem miejskim oraz wzrost inten-
sywnosci ruchu. W efekcie powstajg nowe elementy struktury przestrzennej obszarow
wiejskich, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. obiekty handlowe, stacje obstugi, hotele (Hef-
fner i Solga 2006). Jednakze tak intensywny rozwdj wsi stwarza powazne wyzwania dla
planowania przestrzennego, w kontekscie zachowania tadu przestrzennego i optymaliza-
cji rozwigzan komunikacyjnych oraz koniecznosci uzupetnienia infrastruktury technicznej
i rozwoju ustug wyzszego rzedu (Banski 2013, s. 35).

Poza sprawnoscig i stabilnoscig obstugi komunikacyjno-transportowej na obszarach
wiejskich bardzo wazna jest lokalizacja ustug publicznych w wyzej wymienionych osrod-
kach. Niestety, okazuje sie, ze ustugi o charakterze publicznym dla mieszkancow wsi zlo-
kalizowane sg peryferyjnie lub w trudno dostepnych komunikacyjnie dzielnicach miast.
Instytucje Swiadczgce ustugi publiczne (najczesciej administracyjne, ale czesto rowniez
spoteczne) wykorzystujg nadarzajgce sie ,okazje” lokalizacyjne (np. tereny poprzemy-
stowe lub powojskowe). Zatem peryferyjne lokalizacje sg charakterystyczne dla wielu
miast wojewddztwa opolskiego, szczegdlnie Opola, np. lokalizacja Il Urzedu Skarbowego
w Opolu na ul. Cementowej (obstugujgcego gminy powiatu opolskiego), o bardzo stabym
skomunikowaniu z centrum i niewielkim parkingu. Innym przyktadem jest lokalizacja Po-
wiatowego Urzedu Pracy w Opolu na osiedlu mieszkaniowym (Osiedle AK) lub Wojewddz-



Wiejskie obszary funkcjonalne w kontekscie dostepu do ustug publicznych... 61

kiego Urzedu Pracy w Opolu przy ul. Gtogowskiej (teren poprzemystowy) (por. Heffner
2011, s. 144). Zaréwno ustugi typu spotecznego, jak i administracyjnego powinny by¢ dla
mieszkancéw fatwe do zlokalizowania i szybko dostepne, bez utrudniert w formach korzy-
stania (m. in. parkingi, dojazd komunikacjg miejska, kolejg itp.) najlepiej w lokalizacjach
domyslinych, a wiec centrach miast i osSrodkdéw wiejskich.

Gtowne wnioski dotyczgce dostepnosci do ustug publicznych na obszarach wiejskich
regionu opolskiego mozna ujg¢ w dwie kategorie:

e duza czesc ustug publicznych o charakterze technicznym (czesto komunalnym) ze

wzgledu na stan infrastruktury, jej gestos¢, a takze trudnosci z utrzymaniem jakosci
i dostepnos¢ do ustug komunikacyjnych — wymaga interwencji (lub dziatan albo
wsparcia) obejmujgcej catos¢ lub wiekszg czes¢ regionu;

e cze$¢ ustug publicznych, szczegdlnie spotecznych i administracyjnych jest dobrze
dostepna z obszarow wiejskich i wskazywana jako lokalny lub ponadlokalny poten-
cjat (strefy budowania potencjatu konkurencyjnego) albo odwrotnie, wskazuje sie
je jako strefy, w ktérych ustugi publiczne stanowig istotny problem rozwojowy (ob-
szary problemowe).

Ustugi publiczne i dostep do nich na obszarach wiejskich mozna przedstawic jako:

¢ strefy potencjatu, rozumiane jako strefy posiadajgce dobre mozliwosci dostepu do
ustug publicznych, ktére jednak wymagajg wsparcia w zakresie poprawy jakosSci do-
stepu i intensyfikacji ich wykorzystania (zob. tab. 3);

e oraz obszary interwencji (problemowe), rozumiane jako obszary o stabej dostepno-
$ci do ustug publicznych, wymagajgce podjecia odpowiednio intensywnych dziatan
z zakresu m.in. inwestycji stuzgcych zageszczeniu i usprawnieniu funkcjonowania
sieci i ustug komunikacyjno-transportowych oraz obiektow i dziatan, ktore utatwiajg
mieszkancom obszaréw wiejskich dostep do ustug publicznych (tab. 4).

Generalnie obszary interwencji w sferze podniesienia stanu swiadczenia ustug pu-
blicznych na wsi w wojewddztwie opolskim mozna wskaza¢ w ujeciu poszczegodlnych grup
ustug (techniczne, spoteczne, administracyjne, zob. tab. 4) lub uogdlniajgco, w formie syn-
tetycznej. Ze wzgledu na brak wystarczajgcych danych do przedstawienia ustug typu admi-
nistracyjnego, na mapie wyznaczone obszary interwencji i strefy potencjatu dotyczg ustug
publicznych o charakterze technicznym, w zakresie ich Swiadczenia w sferze infrastruktury
dostepu, transportu i komunikacji na obszarach wiejskich (ryc. 1), w sferze infrastruktury
socjalno-bytowej (ryc. 2) i sferze spotecznej (ryc. 3).

Nie ulega watpliwosci, ze w ujeciu obszarowym sg to gminy aglomeracji opolskiej
i pogranicza polsko-czeskiego; bardziej szczegdtowo: w aglomeracji opolskiej obszar inter-
wencji to gminy czesci zachodniej (Pokdj, Popieldw, Lewin Brzeski, Niemodlin, Tutowice,
Proszkéw, Komprachcice). Czes¢ wschodnia, w zakresie ustug publicznych o charakterze
technicznym (wyposazenie i dostep do infrastruktury socjalno-bytowej) i spotecznym
(Krapkowice, Gogolin, Zdzieszowice, Tarnéw Opolski, Chrzgstowice, Izbicko, Turawa, Do-
brzen Wielki), dysponuje co najmniej srednim potencjatem na tle regionu.

Biorgc pod uwage jednostki ponadlokalne (powiaty) jako poziom zgeneralizowania,
gminy z brzeskiego, oleskiego, opolskiego, prudnickiego i strzeleckiego to obszar inter-
wencji w zakresie wyposazenia i poziomu swiadczenia ustug publicznych na wsi.

Strefy potencjatu w sferze ustug publicznych na wsi w woj. opolskim to paradoksalnie
W ujeciu obszarowym réwniez gminy pogranicza polsko-czeskiego oraz w formule jednostek
ponadlokalnych — gminy powiatow gtubczyckiego, kluczborskiego i namystowskiego (tab. 3).



62 K. Heffner  B. Klemens

Problemy zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich w wojewddztwie opolskim znala-
zty swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020
(SRWOQ), gdzie ,,zréwnowazony rozwdj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich re-
gionu” (s. 92-93) wskazano jako jedno z wyzwan rozwojowych. Podjecie tego wyzwania ma
uatrakcyjni¢ obszary wiejskie regionu dla zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Niektdre cele strategiczne i operacyjne w SRWO stuza poprawie dostep-
nosci do ustug publicznych na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego (tab. 5).

Jakkolwiek rozwdj wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich jest jednym z celdw strate-
gicznych wskazanych w strategii (cel 10), to jednak poprawa dostepu do ustug publicznych
zostata ujeta gtownie w strategicznym celu 5 oraz 6. To w ramach tych celéw przewiduje
sie podejmowanie dziatan stuzgcych poprawie sytuacji na wiejskich obszarach funkcjonal-
nych. Sa one wskazywane jako wymagajace wsparcia, zwtaszcza w zakresie polepszenia
wskaznikéw dostepnosci do ustug publicznych.

Poprzez wskazanie wiejskich obszaréw funkcjonalnych wymagajgcych wsparcia pro-
cesdéw rozwojowych oraz wyznaczenie obszaréw potencjatu mozna tak ukierunkowac po-
moc finansowa, aby jak najkorzystniej i najefektywniej wykorzysta¢ mozliwosci poprawy
spéjnosci terytorialnej regionu i osiggna¢ zatozone w SRWO cele.

Krapkowice

strefy potencjatu
zones of potential

- obszary interwencji
intervention areas

Ryc. 1. Obszary interwencji i strefy potencjatu w zakresie wyposazenia i S$wiadczenia ustug publicznych w sferze
infrastruktury transportowej i komunikacyjnej na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego

Intervention areas and zones of potential regarding equipment and providing public services in transportation
and communication infrastructure in the rural areas of the Opolskie Voivodeship.

Zrédto/Source: Heffner (2012).
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- strefy potencjatu
zones of potential

. obszary interwencji
intervention areas

Ryc. 2. Obszary interwencji i strefy potencjatu w zakresie wyposazenia i S$wiadczenia ustug publicznych w sferze
infrastruktury socjalno-bytowej na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego

Intervention areas and zones of potential regarding equipment and providing public services in social and
household infrastructure in the rural areas of the Opolskie Voivodeship

Zrédto/Source: Heffner (2012).

Opole.
o
O 27
Krapkowice
o

- strefy potencjatu

zones of potential

- obszary interwencji
intervention areas

Ryc. 3. Obszary interwencji i strefy potencjatu w zakresie wyposazenia i $wiadczenia ustug publicznych w sferze
spotfecznej na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego

Intervention areas and zones of potential regarding equipment and providing public services of social sphere in
the rural areas of the Opolskie Voivodeship

Zrédto/Source: Heffner (2012).
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Tabela 3. Strefy potencjatu na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego w zakresie ustug publicznych

Rodzaje ustug publicznych

Powiaty/obszary techniczne (ustu- techniczne

gi komunikacyj- (pozostate) spoteczne administracyjne

no-transportowe)
Brzeski - X X -
Gtubczycki - - X -
Kedzierzynsko-kozielski X - - -
Kluczborski X - X -
Krapkowicki X X - -
Namystowski X - X -
Nyski X - X -
Oleski - X X -
Opolski - X - -
Prudnicki - - - -
Strzelecki - X - -
Pogranicze polsko-czeskie - - X -
Aglomeracja opolska - - X X

Zrédto: Heffner (2012).

Objasnienia: ,x” — wystepowanie potencjatu rozwojowego lub problemu wymagajacego rozwigzania,
X" —znaczaca skala wystepujacych zjawisk,
.- —dany problem nie wystepuje w jednostce przestrzennej w istotnym nasileniu.

Tabela 4. Obszary interwencji w strefach wiejskich woj. opolskiego w zakresie ustug publicznych

Rodzaje ustug publicznych

Powiaty/obszary tgchniczn_e (us_’ru» techniczne . )
gi komunikacyj- (pozostate) spoteczne administracyjne
no-transportowe)

Brzeski X X X X
Gtubczycki - X - -
Kedzierzynsko-kozielski - - - -
Kluczborski - X X -
Krapkowicki - - - -
Namystowski - X - -
Nyski - X - X
Oleski X X X X
Opolski X - X -
Prudnicki X X - X
Strzelecki X X - -
Pogranicze polsko-czeskie - X X X
Aglomeracja opolska X - X X

Zrédto: Heffner (2012).
Objasnienia jak w tabeli 3.
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Tabela 5. Cele strategiczne i operacyjne stuzace poprawie dostepnosci do ustug publicznych na obszarach
wiejskich wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

opolska

Ustugi Cel strategiczny Cel operacyjny
5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyj- | 5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich
na oferta turystyczno-kulturalna infrastruktury
6.1. Rozwdj powigzan transportowych
g | & Dobra dostepnosc rynkow pracy, 6.2. Poprawa dostepnosci aglomeracji opolskiej
§ | débriustug < TFop &P & Il opolsKiel
% 6.3. Integracja systemu transportu zbiorowego
|
= 7.1. Poprawa stanu Srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury
(]
< technicznej
2
5 . . .
. iy ) 7.3. Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajo-
g 7. Wysoka jako$¢ srodowiska A v . prey & !
N brazu i bioréznorodnosci
7.5. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen natural-
nych i cywilizacyjnych
10. Wielofunkcyjne obszary wiejskie | 10.4. Racjonalne gospodarowanie przestrzenig
1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowywanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy
1. Konkurencyjny i stabilny rynek 1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego
pracy
1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu
1.5. Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych
2.1. Wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
° 2. Aktywna spotecznod¢ regionalna | 5 5 Wzbogacenie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci
< regionalnej
@
< 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug zdrowotnych, opie-
0 kunczych i edukacyjnych
5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyj- . . ) )
woez ustugl ‘ Yl 5.2. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
na oferta turystyczno-kulturalna
5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich
infrastruktury
8. Konkurencyjna aglomeracja 8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem
opolska powigzan instytucjonalnych i spotecznych
) ) .. | 10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej i
10. Wielofunkcyjne obszary wiejskie | =~ P P J ety g0sp )
inicjatyw lokalnych
e 2.3. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno-
o 2. Aktywna spotecznosc regionalna | Z, ) I 4,| P Jatuinstytuc) €0 1 skutecz
< $ci administracji
)
© . N
j& 5.N t trakeyj- . . ) )
7 OWOCZESNE USIUBI Oraz atrakeyl- | ¢ 5 Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
‘© | naoferta turystyczno-kulturalna
1S
2 8. Konkurencyjna aglomeracja 8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem

powigzan instytucjonalnych i spotecznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
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Whioski

Wskazywane i delimitowane obszary funkcjonalne (zaréwno wiejskie, jak i miejskie) nie
tyle oddajg uktad rzeczywistych zwigzkdéw przestrzennych, co taczg jednostki przestrzenne
o podobnym natezeniu i charakterystyce cech natury gospodarczej, spotecznej i Srodowi-
skowej. Dzieki zdefiniowaniu wiejskich obszarow funkcjonalnych fatwiejsze staje sie budo-
wanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(m.in. poprzez wykreowanie dedykowanych tym obszarom celéw rozwojowych i propo-
zycji dziatan). Badanie wiejskich obszarow funkcjonalnych w kontekscie dostepu do ustug
publicznych sktania do sformutowania kilku bardziej ogdlnych wnioskdw.

Studia okreslajgce dostep do ustug publicznych rzadko realizowane byty w odniesieniu
do obszardéw wiejskich. Sytuacja ulega jednak zmianie ze wzgledu na zapisy w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, w ktorej jest mowa o specjalnym traktowaniu tych te-
renow wiejskich, ktore charakteryzujg sie najgorszym dostepem do ustug publicznych. To
wtasnie m.in. zbadanie tego zagadnienia pozwala na wskazanie wiejskich obszarow funk-
cjonalnych wymagajgcych wsparcia procesow rozwojowych.

Zatozono, ze dogodny dostep do odpowiedniej jakosci ustug publicznych moze decy-
dowac¢ o wykluczeniu spoteczno-gospodarczym terenu badz o jego potencjale. Badania
potwierdzity teze, ze dobry dostep do ustug publicznych o charakterze spotecznym i ad-
ministracyjnym jest warunkowany odpowiednim dostepem do grupy ustug publicznych
o charakterze technicznym (gtéwnie sie¢ drogowa, kolejowa, komunikacja zbiorowa). Bar-
dzo istotna jest dostepnosc infrastruktury i jej obiektéw (m.in. parkingdw, stacji benzy-
nowych), oraz ustug transportowo-komunikacyjnych, ktére sg bgdz nie sg Swiadczone®’.

Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych miast z obszarami wiejskimi moze dawac efekt
polaryzacyjny, czyli koncentrowac aktywnosci i dziatalnosci w osrodku miejskim i jego bez-
posrednim otoczeniu, pogtebiajgc dysproporcje w rozwoju wiejskich obszaréw peryferyj-
nych réwniez w skali lokalnej.

Czynnik dostepnosci przestrzennej obszaréw wiejskich w stymulowaniu ich rozwoju
spoteczno-gospodarczego uzalezniony jest od stopnia integracji funkcjonalnej wsi z osrod-
kami miejskimi. Lokalizacje wielu ustug publicznych o charakterze spotecznym oraz admi-
nistracyjnym w zewnetrznych lub trudno dostepnych miejscach skutkujg niewspdtmiernie
wyzszymi kosztami spotecznymi i sprzyjajg spotecznemu wykluczeniu mieszkancow wsi.
Gtownym kierunkiem dziatan powinno by¢ wsparcie dla form swiadczenia ustug publicz-
nych tatwych do zlokalizowania i tatwo dostepnych, bez utrudnien w formach korzystania
(m.in. parkingi, dojazd komunikacjg miejska, kolejg itp.), najlepiej ulokowanych w lokaliza-
cjach domyslnych, a wiec centrach miast i osrodkéw wiejskich, co zdecydowanie zwiekszy
ich dostepnos¢ dla mieszkancow wsi.

Wskazano takze obszary interwencji oraz strefy potencjatu rozwojowego w woj. opol-
skim. W kategorii ustug technicznych i spotecznych do obszaréw interwencji zaliczono
gminy czesci zachodniej aglomeracji opolskiej (Pokdj, Popieldw, Lewin Brzeski, Niemodlin,
Tutowice, Proszkéw, Komprachcice) i pogranicza polsko-czeskiego. Analizujgc jednostki

7 Wskazane przyktady lokalizacji Il Urzedu Skarbowego w Opolu, Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu badz
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu, potwierdzaja niski poziom dostepnosci tych miejsc (stabe skomuniko-
wanie z centrum miasta, niewielkie parkingi, peryferyjno$¢ potozenia w miescie, zewnetrzne tereny poprze-
mystowe, osiedla mieszkaniowe). Lokalizacje tego typu znaczaco utrudniaja mieszkaricom obszaréw wiejskich
korzystanie z ustug administracyjnych, zdrowia lub rynku pracy ze wzgledu na wyzsze koszty dojazdu i strate
czasu (Por. Heffner 2007, s. 53-54).
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ponadlokalne (powiaty) jako poziom zgeneralizowania obszaru interwencji w zakresie wy-
posazenia i poziomu $wiadczenia ustug publicznych na wsi, wskazano gminy z powiatu
brzeskiego, oleskiego, opolskiego, prudnickiego i strzeleckiego®®.

Strefy potencjatu w sferze ustug publicznych na wsi w woj. opolskim to paradoksal-
nie — w ujeciu obszarowym — rowniez gminy pogranicza polsko-czeskiego oraz w formule
jednostek ponadlokalnych gminy powiatow: gtubczyckiego, kluczborskiego i namystow-
skiego. Co najmniej srednim potencjatem w zakresie ustug publicznych o charakterze
technicznym (wyposazenie i dostep do infrastruktury socjalno-bytowej) i spotecznym ce-
chujg sie gminy czesci wschodniej aglomeracji opolskiej (Krapkowice, Gogolin, Zdzieszowi-
ce, Tarndw Opolski, Chrzgstowice, Izbicko, Turawa, Dobrzen Wielki).
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Summary

Article shows the evaluation of rural areas of the Opolskie Voivodeship in the context of
access to public services and its impact in determining rural functional areas.

Functional areas should have similar social, economic and spatial characteristics to
be considered as a subject of public policy interventions. In this article, the starting point
was the national and regional strategic documents, statistical material, expert evaluations
and results of questionnaires conducted within local governments of municipalities and
districts of the Opolskie Voivodeship. The article presents the extent to which accessibility
to public services in technical, social and administrative characteristics could determine
the potential zone and areas of intervention in this regard. The results have been presen-
ted in form of descriptive and graphical maps.
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Zarys tresci: Artykut dotyczy obszaru gminy miejsko-wiejskiej Rzgéw sgsiadujacej od potudnia z granicami to-
dzi. Celem badan byto wykorzystanie koncepcji ,funkcji miejsca” i jej doprecyzowanie empiryczne w badaniach
specyficznego wielofunkcyjnego obszaru wiejskiego, potozonego w strefie podmiejskiej duzego miasta. Wypro-
wadzone wnioski odnoszg sie zaréwno do samego przedmiotu badania (gminy), jak i majg wymiar teoretyczny.

Stowa kluczowe: koncepcja funkcji miejsca, wielofunkcyjnos¢, obszary wiejskie.

Wstep

Badania funkcjonalne sg jednym z klasycznych podejs¢ teoretyczno-metodologicznych
w geografii spoteczno-gospodarczej. Stosowane sg one zaréwno w geografii miast, jak
i obszaréw wiejskich (Komornicki i Sleszyriski 2009, Wojcik 2012). Dowodzi tego bogata
literatura przedmiotu oraz sformutowane uogdlnienia w postaci dwoch teorii: osSrodkéw
centralnych i bazy ekonomicznej. Pierwsza z nich wykorzystywana jest czesciej do opisu
sieci (systemu) osadniczej i przestrzeni wiejskiej, druga natomiast do wyjasnienia mecha-
nizmdw rozwoju miast i systemu miejskiego. Obie teorie doczekaty sie licznych weryfika-
cji empirycznych oraz rozwiniecia o nowe watki interpretacyjne (np. wykorzystanie teorii
osrodkdéw centralnych w opisie i strukturyzacji systemu ustugowego miasta czy teorii bazy
ekonomicznej w interpretacji transformacji wiejskich jednostek osadniczych pod wpty-
wem procesOw urbanizacji — patrz np. Waéjcik 2008, 2010). W polskiej geografii spoteczno-
-ekonomicznej niewiele byto jednak prac modernizujgcych podejscie funkcjonalne (patrz
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zwtaszcza prace: M. Jerczynskiego 1973, 1977, W. Maika 1988, A. Suliborskiego 1983,
1994, 2001, 2003, A. Szajnowskiej-Wysockiej 1995). Funkcjonalizm w swojej klasycznej
postaci, podobnie jak inne nurty pozytywistyczne, redukuje otaczajgcg nas przestrzen re-
alng do prostych zaleznosci funkcjonalnych, ktére kojarzg funkcjonalnos¢ jednoznacznie
z dobrym funkcjonowaniem poszczegdlnych czesci, co wynika z wyjasniania teleologiczne-
go. W tej perspektywie znika z pola widzenia szereg waznych zjawisk, takich jak: potozenie
i zasoby miejsca, komunikacja, uwarunkowania infrastrukturalne i demograficzne, stosun-
ki spoteczne, wtadza, postrzeganie miejsca i szereg innych (Jatowiecki 1984). Koncepcja
,funkcji miejsca” (Suliborski 2001, 2003, 2010) jest tym ujeciem funkcjonalizmu, ktére
pozwala na odejscie od redukcji otaczajgcej nas rzeczywistosci.

Artykut w warstwie teoretyczno-metodologicznej jest przede wszystkim pokazaniem
sposobu opisu obszaru (metody), przy wykorzystaniu zatozen koncepcji ,, funkcji miejsca”,
ale réwnoczesnie probg jej czesciowej weryfikacji w zakresie przedmiotowym. W war-
stwie empirycznej odnosi sie do konkretnej gminy miejsko-wiejskiej Rzgow, ktora sktada
sie z miasta Rzgow oraz dwunastu sotectw (Bronisin Dworski, Czyzeminek, Gospodarz,
Grodzisko-Konstantyna, Guzew-Babichy, Huta Wiskicka-Tadzin, Kalinko, Kalino, Prawda,
Romandw, Stara Gadka oraz Starowa Goéra), w obrebie ktorych potozonych jest 15 wsi.
Badania prowadzone byty w trzech ujeciach przestrzennych: lokalnym (obszar gminy),
mezoregionalnym (aglomeracja tédzka) oraz makroregionalnym (Polska). Skupiono sie
przede wszystkim na skali lokalnej — gminie Rzgdw w jej granicach administracyjnych. Jest
to obszar dos¢ specyficzny zarowno ze wzgledu na swoje potozenie w sgsiedztwie wielkie-
go miasta, jak i z punktu widzenia jego struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz roli, jaka
petni w aglomeracji tédzkiej i kraju (Jazdzewska 1999, 2007).

Zakres czasowy gromadzenia materiatdw i prowadzenia badan dotyczyt lat
2011-2012. Badania obejmowaty: studia terenowe, w wyniku ktérych zgromadzono ade-
kwatne dla rozwigzania problemow badawczych informacje; analize materiatow fakto-
graficznych przy pomocy okreslonych narzedzi badawczych; préobe wyjasnienia problemu
badawczego w postaci interpretacji wynikow oraz sformutowanie nowych hipotez badaw-
czych w formie wnioskéw uogdlniajgcych.

Materiaty Zrédtowe zebrano w Urzedzie Statystycznym w todzi, w Urzedzie Gminy
Rzgdw oraz podczas wywiadow swobodnych przeprowadzonych z urzednikami, a takze
w drodze badania kwestionariuszowego (miesigce letnie 2011 roku). Gtéwnym celem
badan ankietowych byto uzyskanie wiedzy na temat funkcji petnionych przez gmine,
wynikajgcych z postrzegania przez mieszkancow jej tresci materialnych i spotecznych.
W ankiecie wzieto udziat 200 oséb, co stanowi nieco ponad 2% ogdétu mieszkarcow
gminy. Przeprowadzono po 10 wywiaddow kwestionariuszowych w kazdej wsi (tgcznie
150) oraz w miescie Rzgdw (50 wywiaddw). Wykorzystano rowniez baze dotyczacg pod-
miotoéw gospodarki narodowej REGON, ktdrg zweryfikowano podczas inwentaryzacji
terenowej. Skorzystano z informacji dotyczgcych zycia spoteczno-gospodarczego gminy
podawanych przez lokalng prase (,Gazeta Rzgowska” i ,,Nasza Gmina”)™.

1 W artykule wykorzystano czes¢ materiatéw zebranych w ramach pracy magisterskiej autorstwa W. Krajew-
skiej pt. Funkcje gminy Rzgdw w aglomeracji tédzkiej i kraju, promotor A. Suliborski, Katedra Geografii Regional-
nej i Spotecznej Ut, t6dz 2012.
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Zatozenia teoretyczno-metodologiczne

Punktem wyjscia dla reorientacji tradycyjnych tresci pojecia funkcja w geografii i nadania
mu szerszego znaczenia, jest uznanie terminu , miejsce” jako wieloaspektowego i wie-
loznaczeniowego opisu wytworzonej i postrzeganej przez ludzi specyficznej przestrzeni
czgstkowej, zintegrowanej w ptaszczyznie materialno-technicznej, spoteczno-terytorialnej
oraz mentalnej. Przestrzen taka stanowi dla zyjgcych w niej ludzi zarazem miejsce, jak i te-
rytorium ich egzystencji. W literaturze przedmiotu zaréwno pojecie ,terytorium”, jak i po-
jecie ,miejsce” sg bardzo nieostre (Maik i Stachowski 1995). Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze
pierwsze odwotuje sie bardziej do egzystencjalnego zawtaszczenia fragmentu przestrzeni
(obszaru) w znaczeniu fizycznym (jej posiadania), natomiast drugie do sfery duchowej,
zakorzenienia — bycia w tym miejscu zaréwno teraz, jak i wczesniej. Badany obszar wiej-
sko-miejski, stanowigcy gminng jednostke administracyjng, powinien by¢ rozpatrywany
zaréwno w kategoriach egzystencjalnych, jak i sfery zamieszkiwania, a interpretacja funk-
cji tego miejsca musi odstania¢ forme, dziatanie i relacje, percepcje oraz zwigzane z tym
znaczenia. Obszar gminy jest miejscem poziomu lokalnego (Rykiel 1999), w ktérym ist-
nieje wspdlnota oparta na wieziach spotecznych o charakterze rodzinnym i sgsiedzkim
oraz relacjach funkcjonalnych typu endogenicznego i egzogenicznego, przy czym pierwsze
(endogeniczne), z punktu widzenia znaczenia dla spotecznej identyfikacji miejsca, majg
pierwszoplanowe znaczenie. Wynika to z zaspakajania potrzeb indywidualnych i spotecz-
nych, zwtaszcza tych o charakterze symboliczno-integratywnym (patrz Kempny 1985).
Konieczno$¢ realizacji wiekszej czesci tych potrzeb na poziomie lokalnym implikuje roz-
szerzenie sposobu analizy takich miejsc o tresci spoteczno-znaczeniowe (Wodjcik 2013,
Fedyszak-Radziejowska 2013, Rembowska 2006). Podejscie instytucjonalno-ekonomicz-
ne, ktére uosabia klasyczne ujecie funkcjonalne, rozszerzono o gtebie tresci wynikajgcych
z pojecia miejsca w geografii i naukach spotecznych, co identyfikuje sam sens i rozumienie
istoty funkcji miejsca. Akcentujgc spoteczno-kulturowy charakter funkcji, przechodzimy
od uje¢ makroprzestrzennych do uje¢ mikroprzestrzennych — od funkcji jako dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej wystepujgcej w przestrzeni fizycznej, do funkcji jako interpretacji
lokalnej rzeczywistosci przez egzystujgcych w niej mieszkancéw. Funkcja miejsca, to takze
jego rola polegajgca na zaspokojeniu pewnej czeSci potrzeb indywidualnych i spotecznych.
Istota funkcji miejsca zawiera sie w czterech jego atrybutach, a mianowicie: formie, ktérej
tres¢ materialna i przestrzenno-organizacyjna zawiera w sobie okreslong informacje, tzn.
sam ksztatt architektoniczny, szate ikonograficzng, wyglad estetyczny, organizacje i uzyt-
kowanie przestrzeni, ktére informujg o tym, do czego miejsce jest lub byto przeznaczo-
ne — ten aspekt funkcji miejsca mozemy nazwac funkcjg uzytecznosci; eksploatacji, ktéra
identyfikuje funkcje z dziatalnoscig instytucjonalng zaspakajajgcg potrzeby spoteczne oraz
z ich wartoscig (ekonomiczng) — jest to funkcja dziatania; spotecznej percepcji, ktora wig-
ze sie z subiektywng oceng przeznaczenia i widzenia roli form materialnych i przestrzen-
no-organizacyjnych okreslonego miejsca w zaspokajaniu potrzeb jednostki i spotecznosci
— mozemy ten aspekt okresli¢ pojeciem funkcji postrzegania miejsca i ostatnim atrybucie
— spotecznym znaczeniu, ktore wynika z doswiadczen indywidualnych lub zbiorowych lu-
dzi, stanowigc pewien efekt skumulowanej warstwy ich doznan emocjonalnych. W wy-
niku tych przezy¢, wtasnych lub innych, aktualnych, albo tez odlegtych w czasie, miejsce
nabiera znaczenia i wartosci. Te cechy miejsca stanowig o jego funkcji znaczenia. Funkcje
postrzegania i znaczenia, jako funkcje spoteczne, sg uwarunkowane denotujgca trescig
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miejsca, zachodzgcymi relacjami pomiedzy tym miejscem a podmiotem oraz jego cecha-
mi psychofizycznymi i kulturowymi (Suliborski 2010).

Koncepcja funkcji miejsca stanowi ptaszczyzne integracji podejscia funkcjonalnego,
morfologicznego i humanistycznego na poziomie jednostkowych zjawisk osadniczych.
Kluczowym staje sie tutaj kategoria miejsca interpretowana z punktu widzenia potrzeb
cztowieka, a nie tylko ekonomiczno-przestrzennych wymiardw lokalizacji. Koncepcja petni
role nie tylko porzadkujgca i wyznaczajgcg procedure badawczg, ale takze przyjmuje zna-
czenie heurystyczne, czyli jest pomocna w wykrywaniu faktow i zwigzkow miedzy nimi,
prowadzgcych do sformutowania wyjasnien i nowych hipotez. Uporzagdkowanie procedu-
ry badawczej w odniesieniu do badanego obszaru gminy nakazuje identyfikacje trzech
gtéwnych aspektow (wymiarow) funkcji miejsca:

e formy (aspekt morfologiczno-przestrzenny, MP),

e eksploatacji (aspekt ekonomiczny, utylitarny, E)

e znaczenia spotecznego (aspekt spoteczny, percepcyjno-znaczeniowy, S) (Suliborski 2010).

Gtéwne uwarunkowania rozwoju funkcji miejsca w gminie

Srodowisko spoteczne i materialne zycia okreélonej spotecznosci traktowaé mozna w ka-
tegorii jej wewnetrznych zasobdw rozwojowych (lokalnych), ktore wraz z uwarunkowania-
mi zewnetrznymi (np. politykg panstwa i regionu, naptywem Srodkéw finansowych oraz
inwestycji bezposrednich) decydujg o rozwoju poszczegdlnych miejsc. Uwarunkowania
lokalne mozna podzieli¢ na trzy sfery ich dziatania: przyrodniczg, gospodarczg oraz spo-
teczng. Dla gminy Rzgdow najwazniejszymi lokalnymi uwarunkowaniami rozwoju sg poto-
zenie geograficzne, gospodarka i czynniki spoteczne. Uwarunkowania przyrodnicze majg
mniejsze znaczenie.

Uwarunkowania wynikajace z potozenia i systemu transportowego obszaru

Od poczatku istnienia osady Rzgow jej istotng zaletg byto dogodne potozenie komunika-
cyjne. Osada byta, po Zgierzu i Strykowie, najwiekszym weztem komunikacyjnym obszaru
tédzkiego w okresie Sredniowiecza. W okresie pdzniejszym, na przetomie XIX i XX w., kiedy
formowata sie aglomeracja tédzka, obok potozenia komunikacyjnego korzystnym czynni-
kiem stato sie samo sgsiedztwo z todzig. Obszar gminy wszedt w zasieg oddziatywania
tego miasta, stajac sie czescig jego strefy podmiejskiej. Potgczenie na poczatku XX w. linig
tramwajowg Rzgowa i todzi sprawito, ze obszar gminy stat sie atrakcyjny z punktu widze-
nia rozwoju réznych funkcji podmiejskich. Wspodtczesnie gesta sie¢ drog réznej rangi (dzie-
wiec¢ drog powiatowych oraz blisko sto siedemdziesigt drog gminnych) umozliwia dobrg
komunikacje ze wszystkimi miejscowosciami gminnymi, todzig i najwazniejszymi osrod-
kami aglomeracji todzkiej, a dwie drogi krajowe (nr 1, ktdra jest czescig trasy europejskiej
E75, taczy ona kolejno Ozorkdéw — Zgierz —t6dz — Rzgdw — Tuszyn oraz nr 71) i wojewddzka
(nr 714), zapewniajg dogodne powigzania z innymi osrodkami w kraju. Oddanie do eks-
ploatacji drogi ekspresowej S8 (relacji Wroctaw — +6dz) oraz autostrady Al (relacji Gdansk
— Katowice), ktére skrzyzujg sie na terenie gminy w sotectwie Romandw, wzmocni jeszcze
funkcje potozenia komunikacyjnego obszaru. Gmina ma dobre potgczenia sSrodkami trans-
portu publicznego. Jest obstugiwana przez trzech gtéwnych przewoznikéw: PKS — 39%
(88 kurséw w dni robocze), MPK w todzi — 30% (66 kurséw), MZK w Pabianicach — 12%
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(26 kursow) oraz przez kilku prywatnych 19% (42 kurséw)?. Sie¢ drog i transportu pu-
blicznego stanowig wazne elementy catego systemu transportowego aglomeracji tédzkiej,
o czym $wiadczy¢ moze catkowita liczba samochodéw przemierzajgcych w ciggu 16 godzin
drogg krajowg nr 1 (29,4 tys.). Do todzi wjechato wéwczas okoto 15,6 tys., natomiast wy-
jechato blisko 13,9 tys. pojazdow?. Walor potozenia oraz dostepnosci transportowej jest
bardzo wazng przestankg stymulujgcg rozwdj funkcjonalny tego miejsca, we wszystkich
trzech jego atrybutach, tzn. formie, eksploatacji i spotecznej percepcji.

Uwarunkowania spoteczno-ludnosciowe

Gmina Rzgdéw jest czwartg pod wzgledem liczby ludnosci gming w powiecie todzkim
wschodnim (9317 oséb, blisko 14% mieszkaricéw powiatu, 0,8% ludnosci aglomeracji
tédzkiej oraz 0,36% ludnosci wojewddztwa tédzkiego, w 2011 r.). W ostatnich latach licz-
ba ludnosci w wyniku wysokiego poziomu migracji stale wzrasta, mimo ujemnego wspot-
czynnika przyrostu naturalnego (ok. -1,3%e.). W latach 2010-2012 na obszarach wiejskich,
gdzie mieszka blisko 65% ludnosci gminy, zostaty wybudowane i oddane do uzytku 64 bu-
dynki mieszkalne, z ktérych az 60 zlokalizowanych zostato na terenie sotectw: Gospodarz,
Guzew, Prawda oraz Starowa Gora. Ludnosc jest rozmieszczona nieréwnomiernie (ryc. 1a)*
i koncentruje sie przede wszystkim w tzw. , pasmie rzgowskim”, utworzonym przez miasto
Rzgow (37% populacji gminy) oraz 2 sotectwa graniczace z todzig (Starowa Géra i Gadka
Stara). Wskaznik gesto$ci zaludnienia jest bardzo zréznicowany, od ok. 50 o0s./km? (Roma-
néw, Czyzeminek) do 530 os./km? (Starowa Géra). Mieszkancy gminy tworzg jedng z naj-
mtodszych populacji wystepujgcych w aglomeracji. Wedtug danych GUS charakteryzuje jg
stosunkowo wysoki udziat ludnosci w wieku przedprodukecyjnym (18,7%) i produkcyjnym
(65,6%) oraz relatywnie niski w wieku poprodukcyjnym (15,7%). Wspdtczynnik feminizacji
(107) jest tutaj wyraznie nizszy niz w catej aglomeracji todzkiej (117). Poziom wyksztatce-
nia mieszkancéw (ryc. 1b) jest natomiast wyzszy od przecietnego na terenach wiejskich
i scisle koreluje z obszarami o zaawansowanych procesach urbanizacji (pasmo rzgow-
skie). Odsetek mieszkancow z wyksztalceniem wyzszym w strefie zurbanizowanej jest
2 do 4 razy wyzszy niz na terenach stabo zurbanizowanych (Stara Gadka — 39%, Starowa
Gora —36%, Rzgdw — 35%, Romandw — 10%, Grodzisko, Czyzeminek po 18%) (NSP 2002).

Uwarunkowania infrastrukturalne

Gmina Rzgdow ma dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng, ktdra jest niewatpliwie
obok potozenia jednym z waznych czynnikdw osiedlania sie nowych mieszkaricéw oraz
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Podobnie rzecz ma sie z infrastrukturg spotecz-
ng, ktorej stan odpowiada poziomowi rozwoju na szczeblu lokalnym (gminnym). Sktada
sie ona z 4 placowek oswiatowych, 3 placowek wychowania przedszkolnego, gminnej
biblioteki publicznej, trzech jednostek swiadczgcych pomoc spoteczng oraz gminnego
o$rodka zdrowia. Wazna role spoteczng petnig réwniez gminny osrodek kultury (Zespot
Piesni i Tanca Rzgowianie oraz orkiestra deta), chor koscielny Camerata, a takze dwa kluby
sportowe. Na badanym obszarze jest kilka obiektéw sportowych, m.in. hala sportowa, sta-

2 Struktura przewozow wedtug kurséw w 2012 r.

3 Zblizong liczbe przejazdéw w ciggu 14 godzin badar prowadzonych w 2007 r. (okoto 28,9 tys.) podaja
M. Wojcik i D. Walkiewicz (2010a).

4 Ryciny 1i 2 zostaty wykonane przez dr K. Dmochowska-Dudek, ktérej dziekuje rowniez za pomoc w zebra-
niu niektérych informacji statystycznych.
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Ryc. 1. Uwarunkowania spoteczne i gospodarcze w gminie Rzgéw

a — liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia, b — struktura wyksztatcenia i odsetek oséb z wyksztatceniem Srednim
i wyzszym, ¢ — struktura wieku i gesto$¢ budynkéw, d — struktura i gestos¢ podmiotow gospodarczych.

Social and economic determinants in Rzgdw municipality

a — population number and density, b — education structure and percentage of population with secondary and
tertiary education, c — age structure and density of buildings, d — structure and density of economic entities
Zrédto: opracowanie wiasne e Source: own elaboration.

dion, boisko ORLIK oraz Skatepark, w ktorym organizowane sg mistrzostwa wojewddztwa
tédzkiego w jezdzie na deskorolce. Ewentualne braki elementow infrastruktury spotecznej
wyzszych poziomow nie sg tutaj odczuwane, ze wzgledu na ich dostepnos¢ w todzi.

Uwarunkowania gospodarcze

W gminie Rzgéw w 2012 r. byto zarejestrowanych w systemie REGON®> 1495 (2012 r.)
podmiotéw gospodarczych, z czego 43,3% miato swoje siedziby w obrebie miasta Rzgow,
a pozostate 56,7% na obszarach wiejskich. Az 99% ogdtu przedsiebiorstw nalezy do sek-
tora prywatnego. Zaréwno w miescie, jak i na terenach wiejskich dominujg przedsie-
biorstwa mate, rodzinne, zatrudniajgce do 9 pracownikow, ktére stanowig 94,6% ogodtu
podmiotéw (ryc. 1d). Przedsiebiorstwa srednie, zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow,
stanowia 4,7%, a duze, w ktérych pracuje od 50 do 249 oséb, 0,7% ogdtu podmiotow
gospodarczych (10 zaktadow). Duze i srednie firmy, poza miastem Rzgdw, koncentruja sie
w trzech sotectwach przylegajgcych do todzi i Pabianic (Starowa Gora, Stara Gadka, Go-

° System ten posiada jedng, ale bardzo powazna wade: przedsiebiorcy nie maja obowigzku wyrejestrowa-
nia swojej dziatalnosci w momencie jej zamkniecia, stad czesto liczba dziatajgcych firm jest znacznie wyzsza od
ilosci faktycznie funkcjonujacej.
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spodarz). Do oceny poziomu rozwoju gospodarczego obszaru wykorzystano trzy wskazniki
ekonomiczne. Wskaznik poziomu przedsiebiorczosci — liczba przedsiebiorstw przypadajg-
cg na 1000 mieszkancéw, ktory wynosit 145 firm (2010 r.) i ma statg tendencje wzrostowg
(163 firmy w 2012 r.). Jego warto$¢ jest najwyzsza sposrod wszystkich gmin aglomeracji
tédzkiej oraz przewyzsza takze wskazniki dla catego wojewddztwa tédzkiego (91), aglome-
racji tédzkiej (98) i powiatu tédzkiego wschodniego (110)°. Wskaznik odsetka podmiotow
gospodarczych sektora ustug rynkowych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw’ jest najwiekszy
wsrod wszystkich gmin aglomeracji tédzkiej i osigga w gminie wartos¢ blisko 57% (dla
aglomeracji tédzkiej 54,6%, powiatu todzkiego wschodniego 54%). Wskaznik wielkosci
naktadow inwestycyjnych na 1 mieszkanca, ktory wynosit 3,8 tys. zt (2010 r.) przewyzszat
Srednig warto$¢ wskaznika dla aglomeracji tédzkiej (3,2 tys. zt) oraz powiatu tédzkiego
wschodniego (3,1 tys. zt). Podane wartosci wskaznikow dowodzg, ze gmina Rzgow nalezy
do najlepiej rozwijajgcych sie gospodarczo obszarow aglomeracji tédzkiej (obok gmin No-
wosolna i Tuszyn). Rozwoj ten jest wspierany politykg wtadz gminy inicjujgcg intensywny
wzrost gospodarczy. Stuzy temu powotanie ,Rzgowskiej Strefy Przedsiebiorczosci”, w kto-
rej inwestorzy korzystajg m.in. z ulg podatkowych.

Funkcja formy — aspekt morfologiczno-przestrzenny (MP)

Pojecie funkcji formy miejsca (funkcja uzytecznosci) nalezy traktowac tutaj mozliwie szero-
ko, taczac je z treScig materialng obszaru (srodowiskiem przyrodniczym i zagospodarowa-
niem) oraz jego organizacjg przestrzenng. Forma miejsca jest jego zasobem, ktéry zawsze
moze mie¢ pewng wartos¢, wynikajgcg m.in. z faktu, ze jest swoistym (niepowtarzalnym)
podtozem bycia i dziatania ludzi (Plit 2005). Dla cztowieka forma elementu jest takze no-
$nikiem przede wszystkim informacji wizualnej, denotujgcym zréznicowanie funkcjonalne
miejsca (czyli informuje, do czego miejsce byto, jest, lub moze by¢ przeznaczone). For-
ma miejsca ma takze wptyw na eksploatacje i wraz z nig warunkuje jego postrzeganie
i znaczenie spoteczne. Forme miejsca opisuje jej wymiar morfologiczno-przestrzenny
(MP), miedzy innymi tres$¢ przyrodnicza, podziat i sposoby uzytkowania terenu, jego za-
gospodarowanie, ktore sg desygnatami funkcji miejsca. Opis obszaru gminy ograniczono
do przyktadowych nosnikdow funkcjonalnej informacji morfologiczno-przestrzennej, takich
jak: fizjonomia przyrody, wykorzystanie antropogeniczne powierzchni oraz charakter za-
budowy mieszkaniowe;.

Przewodnimi rysami rzezby tego obszaru sg doliny rzek Neru i Dobrzynki oraz zespot
form wypuktych we wschodniej czesci gminy. Formy faliste i wysokofaliste rzezby, sprzy-
jajace rozwojowi funkcji wypoczynkowych i nadajgce specyficzne pietno krajobrazowi,
wystepujg w czesci potnocnej, graniczacej z todzig (sotectwa Gadka Stara, Starowa Gora,
Gospodarz) oraz potudniowo-wschodniej czesci gminy — pagorki romanowskie (sotectwo
Romandw i Kalina). Réznica wysokosci miedzy najnizej (180 m n.p.m.) i najwyzej potozo-
nymi (233,5 m m.n.p.) terenami wynosi ponad 53 m. Powierzchnie otwarte pokrywajg

% Duzg dynamike rozwoju gospodarczego obrazuje wskaznik poziomu przedsiebiorczosci dla samego miasta
Rzgow. W roku 1990 wynosit on 80, natomiast w 2010 juz 189.
7 Sektor ustug rynkowych — zalicza sie do nich dziatalnosci zajmujace sie handlem, naprawg, transportem,

obstugg nieruchomosci i firm, tgcznoscia, gospodarkg magazynowa, dziatalnoscig ustugows, komunalng i spo-
teczna, posrednictwem finansowym oraz hotele i restauracje.
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gtéwnie gleby wytworzone z glin zwatowych lekkich i piaskéw, lezgcych na glinach, stad na
obszarach rolniczych przewazajg gleby pseudobielicowe oraz brunatne.

W krajobrazie dominujg przestrzenie rolnicze (uzytki rolne) zajmujgce ponad 80%
(5,3 tys. ha) powierzchni catkowitej gminy, a wsrdd nich grunty orne (70%). taki i pastwi-
ska zajmujg obszary dolin rzecznych, najwieksze zwigzane z Nerem w potnocnej i pétnoc-
no-wschodniej czesci gminy i Dobrzynkg na potudniowym zachodzie. Specyfikg obszaréw
rolniczych jest drobny, mozaikowy podziat ziem prywatnych na dziatki uprawne, co wynika
z wielkosSci gospodarstw i rozdrobnienia gruntow, oraz znaczne powierzchnie zajete pod
szklarnie, szkdtki drzew owocowych i krzewdw ozdobnych (544 ha — okoto 10% powierzch-
ni uzytkéw rolnych) (tab. 1).

Formy uzytkowania powierzchni

Lasy zajmuja niewielkg powierzchnie (4%) i tylko w czesci potudniowo-wschodniej (so-
tectwo Romandw, Kalino) oraz potudniowej (sotectwo Rzgdw) stanowig dominujacy ele-
ment krajobrazu. Sg to gtownie lasy iglaste lub mieszane, w niewielkim stopniu lisciaste.
Znaczng cze$¢ powierzchni gminy zajmujg tereny osiedlencze (ponad 15%), zréznicowane
w swoim charakterze zabudowy mieszkaniowej i przemystowo-ustugowej oraz rodzajach
drég. Formy osiedlencze, rolnicze i przyrodnicze sg efektem autochtonicznego lub alloch-
tonicznego rozwoju funkcjonalnego obszaru oraz dzietem przyrody. Bez wzgledu na to,
jaka byta geneza form, sg one desygnatami dzisiejszych funkcji miejsca w aspekcie mor-
fologiczno-przestrzennym, definiujgc jednoczesnie silng odmiennos¢ krajobrazéw kultu-
rowych w postaci obszaréw zurbanizowanych lub urbanizujgcych sie (pasmo rzgowskie)
oraz rolniczych i rolniczo-przyrodniczych. Te rolnicze wyrdzniajg sie ztozong geometrig
podziatéw wtasnosciowych, ktorg charakteryzujg waskie pasma pdl wybiegajgce z siedlisk
po dwodch stronach drog.

Funkcja rolnicza uzytecznosci terenu

Formy rolnicze z jednej strony bardzo silnie warunkujg aspekt morfologiczno-przestrzen-
ny funkcji miejsca, z drugiej stanowig wyraz jego ekonomicznej eksploatacji. U podstaw
dualnosci formy rolniczej lezy specyfika produkcyjna rolnictwa, ktére ma zarazem charak-
ter przestrzenny i punktowy oraz silnie ksztattuje krajobraz miejsca. Rolnictwo, ktore jest
tradycyjnie zwigzane z obszarami wiejskimi, na terenach podmiejskich ulega albo szybkiej
modernizacji, albo zanikowi, a tereny rolnicze procesom urbanizacji i polifunkcjonalizacji
(Czarnecki 2009). Utrzymujgca sie dziatalnos$¢ rolnicza stuzy nie tylko samozaopatrzeniu,
ale przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw terendéw zurbanizowanych.
Rolnictwo jest w gminie bardzo znaczacg funkcjg miejsca, zarowno w rozumieniu
morfologiczno-przestrzennym, jak i w aspekcie ekonomicznym (eksploatacyjnym). Cha-
rakteryzuje je ogdlnie silne rozdrobnienie gospodarstw indywidualnych (Srednia wielko$¢
3,8 ha, 2010 r.), znacznie wieksze w strefie przylegajgcej do granic todzi (sotectwa: Staro-
wa Gora, Rzgéw i Gospodarz). W gminie istnieje okoto 760 gospodarstw rolniczych, w tym
140 (19%) o powierzchni do 1 ha. Dziatalnos$¢ rolnicza na powierzchni ok. 49,5 tys. ha uzyt-
kow rolnych, tj. na ok. 75% powierzchni catkowitej gminy, prowadzito 690 gospodarstw
(2010 r.). Wsrod nich tylko 34 dysponowato powierzchnig 15 ha i wiecej, gospodarujgc
tacznie na 1,8 tys. ha UR (36,6% ziemi gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza).
Liczba osdb pracujgcych w gospodarstwach przekraczajgcych 1 ha jest jeszcze znaczna
i wynosi okoto 1430, co stanowi ponad 15% ludnosci gminy oraz 23,4% jej mieszkancow
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Tabela 1. Struktura uzytkowania terendw w gminie Rzgéw (na podstawie danych Corine Land Cover 2006)

Udziat w powierzchni

Formy uzytkowania terenu Powierzchnia (ha) ogdtem (%)
Tereny mieszkaniowe 878,7 13,2
Tereny przemystowe i ustugowe 90,1 1,4
Tereny wypoczynkowe 34,1 0,5
Grunty orne 3710,0 55,9
taki i pastwiska 773,8 11,7
Inne tereny rolnicze (uprawy trwate, ugory, rolno-lesne, 832,2 12,5

tereny rolnicze z udziatem roslinnosci naturalnej)

Lasy 279,2 4,2
Wody 33,8 0,5
Ogodtem 6631,9 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie form pokrycia wyréznianych w programie CORINE Land Cover (CLC),
zmodyfikowane

w wieku produkcyjnym. Tradycyjna dziatalnos¢ rolnicza warunkowana jest glebami (do-
bre — 16%, srednie — 54%, stabe — 30% gruntéw ornych), z ktérych najlepsze tworza tu-
taj kompleksy gleb zytnio-ziemniaczanych bardzo dobrych oraz ziemniaczanych dobrych.
Wyznaczajg one strukture miejscowych upraw, nie odbiegajgcg od przecietnej w kraju,
w ktérej dominujg zboza (okoto 60%), ziemniaki i rosliny pastewne (po okoto 15% po-
wierzchni uprawnej). W tradycyjnej formie rolnictwo ma jednak charakter regresywny,
czego dowodzi systematyczny spadek liczby ludnosci zatrudnionej oraz zmniejszanie sie
powierzchni uzytkow rolnych na rzecz terendéw nierolniczych (mieszkaniowych, komuni-
kacyjnych, ustugowych).

Niewatpliwym wyrdznikiem obszaru sg dziatajgce tutaj przedsiebiorstwa rolnicze,
a wsérdd nich przedsiebiorstwa ogrodnicze. Przedsiebiorstwa rolnicze® w liczbie 95 stano-
wig blisko 7% wszystkich wystepujgcych w aglomeracji tédzkiej, co stawia gmine na drugim
miejscu po gminie Zgierz (11,2%). W aglomeracji tédzkiej jest 106 przedsiebiorstw ogrod-
niczych (nie liczac miasta todzi), z czego 17 (16%) zlokalizowanych jest w gminie Rzgdw.
Ustepuje ona tylko gminie Ksawerdw, gdzie potozonych jest 26 przedsiebiorstw (24,5%).
Badania ankietowe, dotyczgce miejsc zbytu produkcji w 11 przedsiebiorstwach ogrodni-
czych, wskazujg na ich bardzo duze znaczenie egzogeniczne regionalne, a nawet krajowe.
Produkcja ogrodnicza sprzedawana jest przede wszystkim na terenie aglomeracji todzkiej,

& Przedsiebiorstwo rolnicze stanowi jednostke gospodarcza wyodrebniong pod wzgledem organizacyjnym,
ekonomicznym i prawnym nastawiong na wytwarzanie produktéw i ustug rolniczych w celu ich sprzedazy. Wyod-
rebnienie organizacyjne oznacza, ze przedsiebiorstwo dysponuje wydzielonym majatkiem i pokrywa swoje wy-
datki przychodami z dziatalnosci gospodarczej. Odrebnos¢ ekonomiczna przedsiebiorstwa prywatnego wynika
z istoty wiasnosci prywatnej, samofinansowania sie i gospodarowania na wtasny rachunek. Odrebnos¢ prawna
oznacza, ze przedsiebiorstwo stanowi jednostke prawng z okreslonymi prawami i obowigzkami oraz funkcjonuje
jako samodzielny podmiot gospodarczy wpisany do gminnych rejestréw gospodarstw (Zietara 2009).
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Ryc. 2. Formy wykorzystania terenu w gminie Rzgéw e Land cover in Rzgéw municipality
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Corine Land Cover 2006.
Source: own study based on Corine Land Cover 2006.

w tym w todzi, gdzie funkcjonuje gietda kwiatéw, oraz w niektérych miastach wojewddz-
twa tédzkiego (funkcja egzogeniczna regionalna). Znaczna czesci tej produkcji zaopatruje
rynki wielu miast w catym kraju, np. Biategostoku, Czestochowy, Gdyni, Katowic, Krakowa,
Opola, Poznania, Rzeszowa, Warszawy i Wroctawia (funkcja egzogeniczna krajowa).

Funkcja mieszkaniowa uzytecznosci terenu

Mieszkaniowa forma uzytecznosci jest tradycyjnie wazna dla obszaru badanej gminy, po-
niewaz od dawna stanowita ona strefe podmiejska todzi, w ktérej obok innych, lokalizowa-
fa sie takze funkcja mieszkaniowa (Straszewicz 1954, 1957, Dziewonski 1987). Znaczenie
tej funkcji miejsca wzrasta w zwigzku ze wzmozong ekspansjg przestrzenng mieszkancéw
todzi (Milewska-Osiecka 2010, Pilichowski 2005). Gesto$¢ zabudowy mieszkaniowej jest
w zwigzku z tym bardzo nieréwnomierna, wysoka w strefie bezposredniego oddziatywania
todzi (146 bud./km? w sotectwie Starowa Goéra), a niska w peryferyjnych obszarach potu-
dniowo-wschodnich gminy (13 bud./km? w sotectwach Romandw i Czyzeminek) (ryc. 1e).
Nasilajaca sie antropopresja wynika co najmniej z trzech przestanek: 1) istniejgcego juz
dobrego zagospodarowania i zespolenia komunikacyjnego gminy z centrum catego uktadu
osadniczego; 2) uwarunkowan ekonomicznych zamieszkiwania i dziatalnosci gospodarczej
w terenie wiejskim; 3) atrakcyjnego sSrodowiska kulturowego, w tym przyrodniczego. Roz-
woj funkcji mieszkaniowych wynika ze stale rosngcej liczby nowych budynkéw jednoro-
dzinnych oraz idgcej w $lad za tym migracji statej ludnosci (sposrdd przybytych do gminy
Rzgdw 215 oséb w roku 2010, ponad 60% stanowili dotychczasowi mieszkancy todzi).
Wtadze gminy skutecznie stymulujg wzrost mieszkalnictwa, wydzielajgc tereny, na ktérych
tacznie moze powstac okoto 1500 dziatek budowlanych.



Wykorzystanie koncepcji ,, funkcji miejsca” w badaniach wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich... 81

W zwigzku z zachodzgcymi procesami formy morfologiczne i architektoniczne zabudo-
wy mieszkaniowej ulegajg statej zmianie. Duze ich zroznicowanie wynika takze z potozenia
miejsc, charakteru osadnictwa (miasto, osiedle, wies) oraz sposobu ekonomicznej eksplo-
atacji terenu. W Rzgowie architektura zabudowy jest silnie zroznicowana. W centrum kil-
ku kamienicom zabytkowym towarzyszag domy o matomiasteczkowej fizjonomii, zwigzane;j
z ich tradycyjnym przeznaczeniem mieszkaniowo-ustugowym. Na peryferiach, obok form
matomiasteczkowych, wystepuje takze stara zabudowa zagrodowa i wspotczesne budow-
nictwo jednorodzinne. W czesci potnocnej Rzgowa dominante stanowig bloki mieszka-
niowe bedgce spuscizng po socjalistycznym rolnictwie (PGR w sgsiadujgcym z miastem
sotectwie Gospodarz).

Sotectwa potozone we wschodniej czesci gminy (Bronisin Dworski, Grodzisko, Huta
Wiskicka, Kalino, Kalinko, Konstantyna i Tadzin), eksploatowane rolniczo, majg starg zabu-
dowe mieszkaniowg w uktadzie zagrodowym oraz nielicznie nowe domy jednorodzinne.
Wyjatkiem jest sotectwo Romanow, w ktorym précz wyzej wymienionych typdw zabu-
dowy znajdujg sie réwniez domki letniskowe oraz ogrodki dziatkowe. Inaczej sytuacja
przedstawia sie w czesci potudniowo-zachodniej gminy (sotectwa: Babichy, Czyzeminek,
Gospodarz, Guzew i Prawda), gdzie jest duzy udziat doméw jednorodzinnych i dos¢ jesz-
cze liczna zabudowa zagrodowa. Wystepujgce lasy, walory krajobrazowe oraz stosunko-
wo duza odlegtos¢ od drég o wysokim natezeniu ruchu sprawia, ze lokujg sie tutaj coraz
czesciej domy letniskowe oraz ogrodki dziatkowe. W czesci pétnocnej gminy, najbardziej
zurbanizowanej, przewazajg domy jednorodzinne, a zabudowa zagrodowa wystepuje juz
sporadycznie.

Funkcja ekonomiczna — eksploatacja miejsca (E)

Funkcja ekonomiczna (E) identyfikuje miejsce jako charakterystyczne skupienie instytucji
i dziatalnosci spoteczno-gospodarczych, ktére wytwarzajg okreslone dobra i idee zaspa-
kajajgce potrzeby mieszkancow i innych oséb, stanowigc przedmiot eksportu. Mozna jg
rozpoznac przez nastepujgce wymiary ekonomiczno-organizacyjne: wielkos¢ ekonomicz-
ng (efekt i zasieg), rodzaj, strukture i organizacje (Suliborski 2010). Jedng z podstawowych
analiz funkcjonalnych jest rozpoznanie znaczenia funkcji ekonomicznej (bazy ekonomicz-
nej), ktére posrednio warunkuje rozwéj gospodarczy miejsca (Wojcik 2010). W opisywa-
nym przyktadzie skupiono sie na identyfikacji metodg posrednig funkcji egzogenicznych
regionalnych gminy (w aglomeracji tédzkiej), stosujgc wskaznik nadwyzki pracownikéw
(metoda reszt) oraz funkcji egzogenicznych ponadregionalnych w bezposrednich bada-
niach wybranych najwiekszych przedsiebiorstw. W metodzie posredniej miernikiem funk-
cji byta liczba pracujacych, rozpatrywana w 19 sekcjach PKD w 2010 r., a wskaznikiem
bazowym byta ogdlna liczba pracujgcych w aglomeracji tédzkiej. Nadwyzka pracujgcych
wskazuje na funkcje egzogeniczne petnione w odniesieniu do obszaru aglomeracji (funk-
Cja egzogeniczna regionalna). Podstawowg staboscig danych zrodtowych jest fakt, iz nie
obejmujg one mikroprzedsiebiorstw, czyli dziatalnosci, w ktérych pracuje mniej niz 9 osdb.
Mimo to przeprowadzone badanie pozwolito na analize porownawczg gmin aglomeracji
tédzkiej i okreslenie ich charakterystycznych cech strukturalnych.

W gminie Rzgdw pracowato tgcznie 2738 osdb w 15 sekcjach klasyfikacji PKD (w sek-
cjach A, B, D, J, nie odnotowano zadnych przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej
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9 0sdb). W 2010 r. catkowita liczba pracujgcych w sektorze egzogenicznym aglomeracji
tédzkiej wynosita niespetna 28 tys., co stanowito 9,3% ogdtu pracujacych na tym obsza-
rze. Z tego t6dz koncentruje az 37%, podczas gdy drugie miasto Pabianice niecate 10%.
Gmina Rzgow generuje blisko 900 osdb pracujgcych w dziatalnoSciach egzogenicznych
(3,2% ogdlnego zatrudnienia egzogenicznego aglomeracji), co pozycjonuje jg na miejscu
10 posrod 23 jednostek administracyjnych aglomeracji. Poziom rozwoju bazy ekonomicz-
nej jest w gminie wysoki, czego dowodzi odsetek pracujgcych w sektorze egzogenicznym
w 0gdlnej liczbie jej mieszkancéw (9,4%), ktdéry sytuuje gmine na 4 miejscu w aglomera-
cji (za Ozorkowem, Strykowem i Ksawerowem), duzo wyzej niz jej potencjat ludnosciowy
(11 miejsce w aglomeracji).

Struktura bazy ekonomicznej Rzgowa (tab. 2) jest rozwinieta dobrze (7 dziatow). Od-
réznia jg od innych jednostek administracyjnych aglomeracji:

e bardzo wysoki udziat ustug rynkowych (ponad 85%),

¢ bardzo silna dominacja handlu,

e relatywnie niski udziat przetworstwa przemystowego (13%),

e wystepowanie ustug charakterystycznych dla strefy podmiejskiej (10%).

Identyfikacje funkcji petnionych przez gmine Rzgdw w skali ponadregionalnej prze-
prowadzono metodg bezposrednig, analizujgc wybrane przyktadowo przedsiebiorstwa.
W gminie Rzgdw zlokalizowanych jest kilkanascie podmiotéw gospodarczych, ktére petnig
funkcje egzogeniczne ponadregionalne. Sg to m.in: Centrum Handlowe Ptak, Kerakoll The
GreenBuilding, Delia Cosmetics, Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,
Gealan Polska sp. z 0.0. (producent okien), Frakop-Autotank (zaktad robdt inzynierskich),
AMX Autoryzowany Dealer ,Toyota” (salon samochodowy) oraz Zaktad Przetwdrstwa mie-
snego Grot (producent wyrobdw miesnych). Wymienione firmy nalezg do najwiekszych
pracodawcow w gminie Rzgow.

Sposrdd wszystkich przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie gminy Rzgow Centrum
Handlowe Ptak ma charakter unikatowy. Jest najwiekszym skupiskiem handlu hurtowego
na obszarze Polski oraz jednym z najwiekszych w Europie®. Centrum to oficjalnie powstato
w styczniu 1993 r. Obecnie na obszarze 20 ha znajduje sie 12 hal o tgcznej powierzchni bli-
sko 120 tys. m?, w ktdrych znajduje sie ponad 5 tys. stanowisk handlowych, gdzie pracuje
co najmniej 5 tys. oséb (ryc. 3). Centrum jest najwazniejszym pracodawcy dziatajgcym
na terenie gminy. Firma C.H. Ptak zajmuje sie wynajmowaniem stanowisk handlowych
dla: producentéow, hurtownikéw, detalistow oraz importerdw, przede wszystkim z branzy
odziezowej i tekstylnej. Stoiska wynajmowane sg nie tylko przez obywateli polskich, ale
réwniez przez obcokrajowcow, gtdownie z Azji. Na terenie centrum rozwineta sie cata in-
frastruktura towarzyszaca, majgca na celu utatwienie i umilenie zaréwno kupujgcym, jak
i sprzedajgcym pobytu na terenie targowiska. Wsrod elementow tej infrastruktury mozna
wymieni¢: punkty wymiany walut, bank, poczte, kioski oraz liczne bary i restauracje. Tar-
gowisko petni znaczgce funkcje o charakterze egzogenicznym regionalne i ponadregio-
nalne Okreslono je na podstawie badania numerdw tablic rejestracyjnych 600 pojazdéw
samochodowych, zaparkowanych na terenie centrum w dniu 17 marca 2012 r. Ustalono

9 Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze istotny wptyw na rozwéj handlu hurtowego na terenie gminy Rzgéw maja zloka-
lizowane w sgsiednich miejscowosciach stosunkowo duze targowiska (bazary w Gtuchowie — powstate w 1994 r.
oraz targowisko w Tuszynie, ktére powstato w 1993 r.). Klienci, ktérzy wybieraja sie na zakupy do ktdregokol-
wiek z tych targowisk czesto odwiedzaja réwniez sasiednie centra, co w konsekwencji wzmacnia rozwdj kazdego
z nich. Te trzy targowiska tworzg razem tzw. Podtédzki Pas Targowy.
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Tabela 2. Struktura bazy ekonomicznej gminy Rzgéw (2010)

Dziat gospodarki

Zatrudnieni w sektorze egzogenicznym

liczba %
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow (G) 520 58,0
Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 155 17,3
wspierajaca (N)
Przetwdrstwo przemystowe (C) 117 13,0
Dostawy wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz 53 5,9
dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacija (E)
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 21 2,3
gastronomicznymi (1)
Budownictwo (F) 16 18,0
Pozostate dziatalnosci ustugowe (S) 15 1,7
Razem sektor egzogeniczny 897 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z WUS w todzi.

Ryc. 3. Plan hal zlokalizowanych na terenie Centrum Handlowego Ptak wzgledem drogi krajowej numer 1
Stores located at the Ptak Shopping Centre in relation to A1 road

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.ptak.com.pl  Source: own study based on www.ptak.com.pl

wowczas, ze blisko 44% wszystkich pojazdow rekrutuje sie z obszaru aglomeracji tédzkiej,
w tym gtéwnie z todzi i powiatu tddzkiego wschodniego, okoto 33% pochodzita z obsza-
ru wojewddztwa tédzkiego (wytaczajac obszar aglomeracji tédzkiej), w tym najczesciej
z miejscowosci takich jak: Piotrkow Trybunalski, Tomaszéw Mazowiecki, Poddebice, Sie-
radz, Rawa Mazowiecka oraz Betchatow, natomiast blisko 20% z pozostatych polskich wo-
jewodztw, w tym najwiecej z wojewddztwa mazowieckiego (gtdwnie ze stolicy). Pozostate
4% to pojazdy spoza naszego kraju, m.in. z Niemiec, Czech, Stowacji, Holandii, Francji,
Wegier i Rosji. Warto dodac, ze wedtug oficjalnych informacji lista panstw, z ktérych przy-
jezdzajg klienci, jest znacznie szersza i obejmuje réwniez mieszkancow krajow takich jak:
Wielka Brytania, Biatorus, Belgia oraz Ukraina (www.ptak.com.pl). A. Werwicki (2000) zali-
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czyt rzgowskie centrum do wewnatrzkrajowych targowisk, ktore charakteryzujg sie obstu-
g3 klientéw krajowych oraz zagranicznych.

W sgsiedztwie C.H. Ptak zlokalizowana zostata w drugiej potowie 2002 r. pochodzaca
z Wtoch firma Kerakoll The GreenBuilding, ktdra zajmuje sie opracowaniem i produkcja
innowacyjnych ekologicznych rozwigzan w budownictwie. Na swiecie jest dwanascie sie-
dzib tej firmy, w tym dziesie¢ w Europie oraz w USA i Indiach. W przedsiebiorstwie zatrud-
nionych jest 41 pracownikow (3 z gminy Rzgdow). Polski oddziat liczy ponad 1000 statych
odbiorcow hurtowych z catego kraju oraz z obszarow potozonych poza granicami Polski
(Rosja, Czechy, Stowacja, Armenia) (www.kerakoll.com). Firma Kerakoll nalezy do najwiek-
szych inwestycji zlokalizowanych na obszarze gminy i przyczynia sie miedzy innymi do
wzrostu liczby mniejszych przedsiebiorstw budowlanych.

Delia Cosmetics jest jedyng firmg kosmetyczng zlokalizowang w gminie. Zatozona
w 1998 r. jako firma rodzinna rozpoczeta swojg dziatalnos$¢ od produktéw przeznaczonych
do pielegnacji wtoséw. W kolejnych latach systematycznie rozbudowywata sie i wprowa-
dzata nowe produkty. Firma dysponuje dwoma budynkami: produkcyjnym i administracyj-
nym oraz wtasnym laboratorium. Szybki rozwdj przedsiebiorstwa byt mozliwy takze dzieki
dotacjom unijnym?. Firma zatrudnia ponad 200 pracownikéw, z ktorych 50 zamieszkuje
w gminie Rzgdow. Wyroby sprzedawane sg na Wschod (blisko w potowie), a pozostate na
rynek polski oraz do krajow Europy Zachodniej. W Polsce produkty firmy rozprowadzane
sg do ponad 4 tys. sklepow we wszystkich wiekszych miastach, w tym do sieci handlo-
wych: Rossmann, Drogerie Natura, Super-Pharm i innych. Za granice produkty wysytane
sg do 34 krajéw Europy, Ameryki Pétnocnej oraz Azji, a w najblizszych planach do kra-
jow Afryki Pétnocnej, Ameryki Potudniowej oraz na Bliski Wschéd (www.delia.pl). Wysokg
range firmy na rynku krajowym potwierdzajg zajmowane wysokie pozycje w rankingach
przedsiebiorczosci, liczne nagrody i wyrdznienia.

Funkcje spoteczne — aspekt percepcyjno-znaczeniowy miejsca

Wymiar spoteczny funkcji (FS) ma charakter SwiadomosSciowy i generowany jest przez
rézne relacje miedzy cztowiekiem (spotecznoscig, zbiorowoscig spoteczng) a miejscem.
Funkcja w tym aspekcie jest subiektywnym wyobrazeniem i oceng miejsca, rozumianego
w kategorii przestrzeni kulturowej, pewng jego wartoscig, ktéra staje sie czescig Swia-
domosci mieszkancow. Funkcja miejsca jest pojeciem opisujgcym stosunek podmiotu do
jakiejs czesci lub elementu (-6w) realnego lub wyobrazonego Srodowiska (otoczenia) oraz
jego dekodujgcych znaczen i wartosci. Odbidr i interpretacja przez ludzi otaczajgcej ich
rzeczywistosci lokalnej definiuje stosunek mieszkarncow do ich miejsca. Funkcje spoteczne
miejsca mozna ocenic jedynie posrednio, w drodze badania spotecznosci lokalnej w zakre-
sie ocen i relacji wigzacych ich z tym miejscem. Okreslajg one stopien przywigzania ludzi
do obszaru zamieszkiwanego, zwigzek emocjonalny z nim oraz z grupg lokalna.
Postrzeganie gminy Rzgdw przez mieszkancoéw i wartosciowanie istniejgcych tutaj
tresci materialnych oraz spotecznych stanowi o funkcjach spotecznych tego miejsca. Do

19 W ostatnich kilku latach Delia Cosemtics korzystata z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
byta beneficjentem: Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Programu Rozwdj i Modernizacja Przed-
siebiorstw w Oparciu o Nowe Technologie oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego
na lata 2007-2013 (www.delia.pl)
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zobrazowania wiezi, ktére tgczg mieszkancow z ich obszarem, wykorzystano trzy wskazni-
ki: satysfakcji lokalnej, poczucie stabilizacji oraz przestrzennej identyfikacji lokalnej (Mi-
chalska-Zyta 2010). Wskaznik satysfakeji lokalnej mieszkaricéw gminy Rzgéw zbadano przy
pomocy pytania o stopien zadowolenia lub niezadowolenia z obecnego miejsca zamiesz-
kania (Michalska-Zyta 2010). Niemal wszyscy ankietowani (90%) w wiekszym lub mniej-
szym stopniu sg usatysfakcjonowani z dotychczasowego miejsca zamieszkania. Wiekszos$¢
z nich deklarowata rowniez wysoki stopien przywigzania do tego miejsca. Osoby nieczu-
jgce tego przywigzania jako gtowne powody podawaty: krotki okres zamieszkiwania, two-
rzenie sie zamknietych grup spotecznych, przywigzanie do swojej miejscowosci rodzinne;j
znajdujacej sie poza gming Rzgdw, spedzanie znacznej czesci dnia poza granicami gminy
oraz brak znajomosci otoczenia.

Okreslenie poziomu poczucia stabilizacji przestrzennej identyfikuje posrednio pyta-
nie o che¢ wyprowadzenia sie (Michalska-Zyta 2010). Sposréd wszystkich ankietowanych
23% (gtéwnie osoby mtode, do 34 roku zycia) zadeklarowato cheé opuszczenia gminy.
Gtownym powodem byta negatywna ocena tego miejsca w zakresie perspektyw rozwoju
(utrudnione ksztatcenie, duza liczba mieszkancéw w gminie, duze odlegtosci do wazniej-
szych miejsc i inne). Mieszkancy Rzgowa zgtaszali che¢ wyprowadzenia sie przede wszyst-
kim na obszary wiejskie, natomiast mieszkancy wsi, gtéwnie do najwiekszych miast Polski
(todz, Krakow, Warszawa czy Wroctaw). Ogdlna ocena identyfikacji lokalnej mieszkancow
i stosunkdw spotecznych jest na terenach gminy wysoka. Ze wszystkimi jej mieszkaricami
identyfikuje sie nieco mniej niz 70% respondentéw ze Rzgowa oraz 90% osdb zyjgcych
na wsi. Natomiast ponad 80% respondentéw nazywa swoje stosunki sgsiedzkie dobrymi
(61%), a nawet bardzo dobrymi (19,5%), a tylko 3,5% okresla je jako zte. Relacje neutralne
deklarujg przede wszystkim osoby mieszkajgce w gminie krétko.

O wiezi mieszkancéw z miejscem swojego zamieszkiwania swiadczy réwniez wiedza
o miejscach symbolicznych i waznych dla catej spotecznosci lokalnej. Respondenci wskazy-
wali je i motywowali swoj wybodr, wykazujgc sie przy tym dobrg wiedzg na ich temat. Byty
to przede wszystkim miejsca historyczne, ale takze obiekty wspodtczesne (koscidt pdzno-
renesansowy w Rzgowie, pomnik polegtych mieszkancéw gminy z czasow Il wojny Swia-
towej w okolicach miejscowosci Babichy, cmentarz zotnierzy niemieckich z okresu | wojny
w sotectwie Gadka Stara, dawny majgtek z zabytkowym patacykiem, domem ogrodnika,
kuznig, chlewnig, stajnig, oborg i czworakami z poczatku XX w., Centrum Handlowe Ptak,
skatepark oraz hala sportowa).

Respondenci oceniali takze wage poszczegdlnych cech gminy Rzgdw, ktére mogg mied
znaczenie dla jej dalszego rozwoju (w skali od 1 do 5). Najwiekszym uznaniem wsrdd ba-
danych cieszyta sie atrakcyjnos$¢ biznesowa, potozenie komunikacyjne oraz walory przy-
rodnicze gminy.

Spoteczne funkcje postrzegania i znaczenia miejsca okreSlono na podstawie saddw,
wyrazonych przez respondentow, dotyczgcych tego, czym gmina jest z punktu widzenia
spoteczno-gospodarczego (jakie petni funkcje). Natomiast znaczenie miejsca wynika z przy-
pisania tym funkcjom zasiegu przestrzennego (lokalnego, regionalnego i krajowego). Na
pierwszym poziomie (lokalnym) respondenci wymienili az dziewie¢ rodzajow funkgji, z kto-
rych najliczniejsze wskazania dotyczyty w kolejnosci funkcji: handlowej (37% wskazan), ta-
czonej z miejscami pracy (8%), mieszkaniowej (17%) oraz rolniczej (12%) i ratowniczej (12%),
wskazywanych gtownie przez mieszkancow wsi. Inne rodzaje funkgji, takie jak ustugowa,
edukacyjna administracyjna i kulturalna, wymieniane byty sporadycznie (5% i mniej). W ska-
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li regionalnej, gtdwnie w odniesieniu do aglomeracji tédzkiej, respondenci za najwazniejszg
funkcje gminy uznali zdecydowanie funkcje handlowa (45% wskazan), f3czac ja jednoznacz-
nie z istniejgcym wielkim centrum handlowym (C.H. Ptak), w mniejszym stopniu z innymi
punktami handlowymi (przede wszystkim z licznymi hurtowniami tkanin, zlokalizowanymi
gtéwnie w sotectwie Gospodarz). Funkcje handlowe wigzano Scisle z funkcjg miejsca pracy
(niecate 20%). Funkcje komunikacyjng (okoto 15%) kojarzono jednoznacznie z istnieniem
bardzo dobrych potaczen autobusowych z todzig, nie dostrzegajac roli gminy jako obszaru
tranzytowego i weztowego dla potudniowej czesci aglomeracji. Relatywnie stabo ekspono-
wano funkcje produkcyjng (13%), kojarzac jg jednak z istnieniem na terenie gminy licznych
stosunkowo duzych firm produkcyjnych, co wynika z dos¢ stabego udziatu tych firm w za-
gospodarowaniu lokalnej sity roboczej. Podobnie mato mieszkarncéw wskazato na funkcje
mieszkaniowe (9%), chociaz respondenci dostrzegajg znaczny naptyw nowych mieszkancow
do ich miejsc zamieszkania i kojarzg ich z ludnoscig przybytg gtownie z aglomeracji tédzkiej.
Na pytanie o funkcje gminy w skali kraju odpowiedziata mniej niz potowa respondentéw
(46%). Wsrdd tych, ktérzy udzielili odpowiedzi, 76% wskazato ponownie na funkcje handlo-
we, motywujgc swojg odpowied? zasiegiem przestrzennego oddziatywania C.H. Ptak oraz
ponadregionalnym znaczeniem handlu hurtowego tkaninami. Wymieniano rowniez funk-
cje komunikacyjng, odwotujgc sie w tym przypadku do przebiegajgcych przez teren gminy
dwadch drég o zasiegu krajowym. Natomiast 12% respondentow uwaza, ze gmina Rzgdw nie
petni zadnych istotnych funkcji o zasiegu krajowym.

Reasumujgc, mieszkancy Gminy Rzgdéw wykazali wysoki poziom $Swiadomosci, odno-
szgcy sie do gospodarczych wartosci swojego miejsca, wskazujgc jako podstawowg funk-
cje handlowg w kazdym z analizowanych zakresow przestrzennych i potwierdzajgc wyniki
uzyskane w badaniach z zastosowaniem wskaznikow ekonomicznych.

Whioski

Przeprowadzone badania pozwalajg na sformutowanie wnioskdéw o charakterze przed-
miotowym i kilku hipotez teoretycznych. W odniesieniu do przedmiotu badania mozemy
stwierdzi¢, ze:

e Rozwdj funkcji tego miejsca i jej znaczenia (gminy) jest uwarunkowany przede
wszystkim jego potozeniem (w sgsiedztwie todzi, aglomeracji tédzkiej, w systemie
drdg regionalnych i krajowych oraz w systemie regionalnego transportu publiczne-
go) oraz heterogeniczng spotecznoscia lokalna.

e Gmina jest miejscem dynamicznym pod wzgledem rozwoju potencjatu ludno-
Sciowego, a w konsekwencji i potencjatu gospodarczego, co sprawia, ze przemia-
ny funkcji miejsca we wszystkich jej wymiarach (morfologicznym, ekonomicznym
i spotecznym) zachodzg tutaj bardzo szybko, réznicujac przestrzen gminy i jej miesz-
kancéw na dwa podobszary (wiejski i zurbanizowany wiejski).

¢ Specyfika tego miejsca w aspekcie ekonomicznej funkcji miejsca polega na: wyso-
kiej koncentracji podmiotéw gospodarczych (57%) na terenach wiejskich, wyzszej
niz w miescie Rzgéw (43%), wyzszych naktadach inwestycyjnych na 1 mieszkan-
ca w poréwnaniu ze $rednig dla catej aglomeracji todzkiej, wysokiej koncentracji
przedsiebiorstw rolniczych oraz przedsiebiorstw ogrodniczych o funkcjach egzoge-
nicznych, dobrze rozwinietej bazie ekonomicznej w stosunku do liczby mieszkan-
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cow, w ktorej silnie dominuje funkcja handlowa z udziatem funkcji produkcyjnej
o zasiegach regionalnym i krajowym.

¢ W spotecznym aspekcie funkcji miejsca, ktdry wyraza sie sposobem jego postrzega-
nia i wartosciowania przez mieszkancéw, gmina jest uwazana, niezaleznie od sotec-
twa zamieszkania i pochodzenia terytorialnego respondentéw, za miejsce bardzo
dobre do zycia. Mimo silnych rdznic w poziomie rozwoju spotecznego (wyksztatce-
nia) zaréwno mieszkancy zwigzani z tym obszarem od pokolen (tradycyjne wsie), jak
i ci, ktorzy osiedlili sie stosunkowo niedawno, majg silne poczucie wspdlnoty z ludz-
mi i przywigzania do miejsca (jest ono wieksze na obszarach wiejskich i nieco mniej-
sze w miescie Rzgéw). Gmina jest miejscem, w ktdrym zmiany spoteczne polegajg
na procesach wzglednie harmonijnej adaptacji i asymilacji mieszkancow, ktorych
wyrazem sg dobre stosunki spoteczne oraz ogdlna akceptacja procesu modernizacji
funkcji ekonomicznych i morfologiczno-organizacyjnych. O tym, ze gmina jest miej-
scem szczegdlnym dla mieszkancow, Swiadczy¢ moze zaréwno ich wiedza o potozo-
nych tutaj waznych obiektach i miejscach wyznaczajgcych historyczng tozsamosé
lokalng, jak i bardzo wysoki stopnien swiadomosci dotyczgcy funkcji ekonomicz-
nych obszaru i jego znaczenia w szerszym konteksScie przestrzennym (regionalnym
i ponadregionalnym).

W ptaszczyznie teoretyczno-metodologicznej i hipotetycznej badania pozwalajg na na-

stepujgce stwierdzenia:

e QObszar gminy Rzgow, lezgcy w strefie podmiejskiej todzi i Pabianic, zmienia sie wraz
z przeksztatceniami strukturalnymi tych miast. W zwigzku z tym przestrzen gminy
formowana jest przez dwie grupy funkcji charakterystycznych dla strefy podmiej-
skiej — funkcji allochtonicznych i funkcji autochtonicznych (Maik 1985, Jakubczyk-
-Gryszkiewicz 1991).

e Grupa funkcji allochtonicznych kreuje miejsce przede wszystkim w aspekcie jego
eksploatacji, a w konsekwencji takze morfologii zabudowy i organizacji przestrze-
ni, a w dalszej kolejnosci rowniez spotecznych wartosci. Funkcje te, jako wyraz
przestrzenno-funkcjonalnej ekspansji todzi i Pabianic na tereny przylegajace, sg
przyczyng szybko postepujgcych proceséw urbanizacji w centralnej czesci gminy
(pasmo rzgowskie), wzdtuz gtéwnych arterii wylotowych z miast (sotectwa: Staro-
wa Gora, Gadka Stara, Rzgdw). W kategorii podmiotowe] nalezg do nich najsilniej
rozwiniete funkcje handlowe (np. C.H. Ptak, salony motoryzacyjne), funkcje pro-
dukcyjne, nowe funkcje mieszkaniowe, funkcje zwigzane z komunikacjg aglome-
racyjng i krajowa, a takze funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe i komunalne (np.
stacja uzdatniania wody Kalinko). Grupa tych funkcji wptyneta na wyksztatcenie sie
miejskich (m. Rzgdw) i wiejskich miejsc zurbanizowanych, wyraznie odbiegajgcych
swym charakterem spoteczno-gospodarczym od pozostatych obszarow gminy (Ja-
kubczyk-Gryszkiewicz, Marcinczak i Siejkowska 2010, Czapiewski 2010).

¢ Grupa funkcji autochtonicznych wynika przede wszystkim z materialnych tresci
przyrodniczych, dziedzictwa zagospodarowania oraz spotecznych i biologicznych
zasobow ludnosci od pokolen zwigzanej z tym miejscem. Grupa ta kreuje miegj-
sca przede wszystkim w aspekcie morfologiczno-przestrzennym, ktérego naj-
ogdlniejszym wyrazem sg okreslone formy uzytkowania, w aspekcie spotecznym,
stanowigcym efekt postrzegania otoczenia i jego wartosciowania, oraz w aspekcie
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eksploatacji — jako efekt inicjatyw ludnosci autochtonicznej. W grupie tej znajdujg
sie przede wszystkim funkcje rolnicze, zaréwno te tradycyjne, jak i wyspecjalizo-
wane (ogrodnicze), funkcje mieszkaniowe — skupione w starych wsiach i Rzgowie,
funkcje handlowe — hurtownie materiatéw wtdkienniczych, inne funkcje produkcyj-
ne i transportowe zwigzane z potrzebami lokalnymi. Funkcje autochtoniczne decy-
dujg o wyksztatceniu sie odmiennych od zurbanizowanych wielofunkcyjnych miejsc
silnie nadal naznaczonych elementami wiejskosci.

¢ Koncepcja funkcji miejsca stanowi dobrg ptaszczyzne integracji podejscia funkcjo-
nalnego, morfologicznego i humanistycznego na poziomie jednostkowych zjawisk
osadniczych. Przyjeta koncepcja spetnita role kierunkujgca proces poznania (me-
toda opisu obszaru) w sposob zadawalajgcy, jak i byta pomocna w sformutowaniu
wyjasnien i stawianiu hipotez.
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Summary

The article concerns the area of urban and rural commune of Rzgdw, which neighbours
tédz in the south. The main aim of the research is the application of the “function of the
place” conception and its empirical particularisation in the analyses of a specific multipur-
pose rural area located within the suburban area of a large city. The function of the place
conception constitutes a platform of integration between the functional, morphological
and humanistic approaches at the level of individual settlement. The category of place,
interpreted from the viewpoint of people’s needs, and not only the economic and spatial
dimensions of localisation seems to be in this case of key importance. This conception
does not only aim at ordering and determining the research procedure, but also plays
a heuristic role, i.e. it supports discovering facts and connections between them, which
in turn leads to formulating explanations and new hypotheses. Ordering of the research
procedure with reference to the commune’s area under analysis requires identification of
three main aspects (dimensions) of place’s function: its form, exploitation and social me-
aning. The research has been conducted from three spatial perspectives: local (the area
of commune), meso-regional (the agglomeration of +6dz) and macro-regional (Poland).
The author has paid particular attention to the local scale —the commune of Rzgdw within
its administrative boarders. The conclusions reached, refer to the research subject itself
(Poland), yet they are also theoretical in character. A commune is a dynamic place and
due to ongoing processes can be divided into subareas (rural and urbanised rural). Two
groups of functions — allochtonic and autochtonic — play a decisive role is these transfor-
mations. The former has had an influence on the establishment of urban (the town of
Rzgdw) and urbanised rural places. The latter, on the other hand, decides upon formation
of multipurpose places with strong rural attributes.
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Zarys tresci: W polskiej literaturze geograficznej trwa dyskusja na temat roli i miejsca geografii spoteczno-eko-
nomicznej w systemie nauk geograficznych. Niniejszy artykut stanowi prébe okreslenia roli i miejsca geografii
wsi, jako kierunku (specjalnosci) oraz waznego pola badawczego geografii spoteczno-ekonomicznej. Podstawg
badan w geografii wsi jest potrdjna struktura obszaréw wiejskich (wie$, obszar wiejski i kontinuum wiejsko-miej-
skie). W literaturze geograficznej mozna wymieni¢ co najmniej trzy konceptualne modele studidow wiejskich:
funkcjonalistyczny (gdzie funkcja prowadzi do wyjasnienia danego zjawiska), systemowy (wies$ stanowi otwarty
system spoteczno-techniczny ksztattowany na wielu ptaszczyznach i poziomach) i humanistyczny (podejscie be-
hawioralne, jakosciowe). Konceptualizacja systemowa w badaniach wsi (gmin) umozliwia wyréznienie trzech
podsystemow: | — podsystemu uwarunkowan, Il — podsystemu funkcjonalno-strukturalnego i Ill — podsystemu
strategicznego. W podsystemach: uwarunkowan i funkcjonalno-strukturalnym wyrézniono po 10 obszaréw ba-
dawczych, natomiast w podsystemie strategicznym 7 scenariuszy rozwoju. W strategicznym rozwoju obszaréw
wiejskich Polski (do 2050 r.) autor rozwaza réznorodnosé¢ scenariuszy jako efekt optymalnego wykorzystania (lub
niewykorzystania) sfery przyrodniczej, spoteczno-demograficznej, ekonomicznejiinfrastrukturalnej, w wymiarze
lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym.

Stowa kluczowe: geografia wsi, konceptualizacja systemowa, pola badawcze, strategia rozwoju.

Geografia spoteczno-ekonomiczna w systemie nauk geograficznych

W polskiej literaturze geograficznej od wielu lat toczy sie dyskusja na temat geografii
w systemie nauki, a zwtaszcza roli i znaczenia oraz struktury badawczej geografii spotecz-
no-ekonomicznej. Efektem dyskusji na licznych konferencjach i seminariach sg publikacje
ksigzkowe i artykuty naukowe (np. Banski 2010, Falkowski 2000, Kostrzewski i in. 2011,
Lisowski 2012, Liszewski i in. 2008, Maik 2012, Maik i in. 2005).

Na mocy Rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia
2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i ar-
tystycznych (Dz. U. 2011 Nr 179, poz. 1065) nowa systematyka ma tréjstopniowy podziat
nauk, uwzgledniajgcy: obszar wiedzy, dziedziny nauki i dyscypliny naukowe. W Swietle
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tego podziatu geografia (nauki geograficzne) nalezy do: 1. obszaru — nauk przyrodniczych,
2. dziedziny — nauk o Ziemi, i stanowi 3. dyscypline o nazwie: geografia, wsrdod innych dys-
cyplin jak: geofizyka, geologia i oceanologia. Uzywane pojecie — nauki geograficzne, nie
zmienia ulokowania geografii w systemie nauki, w jej strukturze organizacyjnej czy przy-
dziale srodkéw finansowych (Chojnicki 2011, s. 9, Lisowski 2012, s. 171, Widacki 2005,
s. 61). Geografia sktada sie z czterech réwnorzednych subdyscyplin (w innej interpretacji
— dyscyplin naukowych): geografii fizycznej, geografii spoteczno-ekonomicznej (geografii
cztowieka), kartografii i geografii regionalnej. W ocenie tego podziatu jest w zasadzie duza
zgodnosc¢ srodowiska geografow akademickich. Brak petnej zgodnosci wynika m.in. z réz-
nego podejscia do geografii regionalnej przedstawicieli geografii fizycznej (np. Kondracki
2002) oraz geografii spoteczno-ekonomicznej (np. Rykiel 2001, Chojnicki 1999).

Innym problemem jest klasyfikacja dziedzin nauki i techniki wg OECD, w ktdrej geo-
grafia fizyczna znajduje sie w naukach przyrodniczych, natomiast geografia spoteczna
i gospodarcza w naukach spotecznych. Taki podziat przeczy dazeniu wielu Srodowisk geo-
graficznych do jednosci nauk geograficznych (Maik 2008, Richling 2008, Lisowski 2012).
Jednak zasadnicze problemy zaczynajg sie przy dalszym podziale ww. subdyscyplin, jak
sie wydaje wieksze w przypadku geografii spoteczno-ekonomicznej, zwtaszcza w zakresie
jednosci i tozsamosci tej subdyscypliny. Geografia spoteczno-ekonomiczna przeszta ewo-
lucje w polskiej mysli geograficznej od geografii handlowej (potowa XIX w.) przez antro-
pogeografie (w | potowie XX w.) do geografii ekonomicznej (Il potowa XX w.), a nastepnie
geografii spoteczno-ekonomicznej (w latach 80. ub. wieku). Wspodtczesnie ocenia sie, ze
geografia spoteczno-ekonomiczna zajmuje sie ,,szeroko pojetg sferg spoteczng, a wiec zja-
wiskami gospodarczymi, politycznymi, kulturowymi, ludnos$ciowymi i osadniczymi w uje-
ciu przestrzennym, regionalnym i ekologicznym” (Chojnicki 1996, s. 20). Nowe narzedzia
i metody badawcze przyczynity sie do dezintegracji specjalistycznej (branzowej) geografii
spoteczno-ekonomicznej. Proces ekonomizacji, a nastepnie uspotecznienia geografii czto-
wieka spowodowat wzrost zainteresowania od potowy XX w. relacjami funkcjonalno-struk-
turalnymi, a od przetomu XX i XXI w. — humanistycznymi koncepcjami w tej subdyscyplinie
naukowe;.

Po Il wojnie swiatowej, szczegdlnie od lat 60. i 70., nastgpit rozwdj geografii ekono-
micznej, ktora stata sie subdyscypling zajmujgcg sie opisem i wyjasnianiem wytwarzania,
dystrybucji, wymiany i konsumpcji débr materialnych i ustug w ujeciu przestrzennym.
W sktad geografii ekonomicznej wchodzity specjalnosci (branze) np.: geografia rolnictwa,
geografia przemystu, geografia ustug, geografia osadnictwa, geografia turyzmu, geogra-
fia transportu. Na przetomie XX i XXI w. w ramach juz geografii spoteczno-ekonomiczne;j
zaczeto wyréznia¢ dodatkowe specjalnosci, jak np. geografie polityczng, geografie spo-
teczng, geografie osadnictwa (w tym geografie miast i geografie wsi), geografie komunika-
cji (w tym oddzielnie: transport i tgcznosc), geografie kultury, geografie religii (Jackowski
2004, s. 126—138).

Wspotczesnie w ramach zwiekszonego pierwiastka humanistycznego w geografii spo-
teczno-ekonomicznej, a jednoczesnie wobec dgzenia do jej wiekszej integracji wewnetrz-
nej, potwierdzanej tez profilem publikacji, nalezy podjg¢ dyskusje co do stusznego kroku
w kierunku zmniejszenia liczby dziedzin badawczych. Aktualnie wydaje sie, ze geografia
rolnictwa tgczy sie coraz scislej z geografig obszaréw wiejskich (Falkowski 2014b, s. 20-21,
Wojcik 2012, s. 238) w jedng dziedzine geografii wsi, geografia handlu ma wiele wspdl-
nych cech z geografig ustug, geografia komunikacji stanowi potgczenie transportu i tgcz-
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Ryc. 1. Miejsce geografii wsi w systemie nauk geograficznych wedtug Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go (08.08.2011) e« Position of rural geography in the system of geographical sciences by the Ministry of Science
and Higher Education (08.08.2011)

Zrodto: opracowanie wtasne ¢ Source: own elaboration.

nosci. Problemem otwartym pozostaje geografia spoteczna jako odrebna specjalnos¢ lub
jako czes¢ zagadnien wchodzgcych do pozostatych dziedzin (np. geografii wsi, geografii
ustug itp.). Coraz lepiej rozwijajg sie dziedziny badawcze (kierunki, specjalnosci) z zakresu
geografii turyzmu i geografii religii.

Stuszny jest poglad A. Lisowskiego (2012, s. 189-190), ze na obecnym etapie rozwoju
hybrydyzacja nauki dokonuje sie na poziomie specjalnosci. Jednak w przypadku geografii,
moim zdaniem, nadmierna liczba specjalizacji prowadzi do rozproszenia problemowego
i aplikacyjnego. Dyskusyjne natomiast sg poglady na temat wydzielenia geografii spotecz-
no-ekonomicznej z systemu nauk przyrodniczych. W imie jednosci i integracji geografia
powinna dazy¢ do zblizenia swoich subdyscyplin, zwtaszcza geografii fizycznej i geogra-
fii spoteczno-ekonomicznej. Mozna to uczyni¢ poprzez ograniczenie liczby specjalnosci
(dziedzin badawczych) w ramach obydwu subdyscyplin (lub ich przeksztatcenie) i koniecz-
ne (petniejsze) wykorzystanie elementéw przyrodniczych w subdyscyplinie geografii spo-
teczno-ekonomicznej, a elementéw spotecznych w geografii fizycznej. Trudno opisywac
przeksztatcenia np. geograficzno-rolnicze bez znajomosci i pogtebionej analizy srodowi-
ska geograficznego. Podobnie jest w badaniach z zakresu geografii komunikacji, ludnosci,
osadnictwa, turyzmu. Badanie zmian klimatycznych, hydrologicznych lub geomorfologicz-
nych bez zwigzku z wptywem na nie cztowieka i catych spoteczenstw — nie ma sensu. Dla-
tego konieczna jest jednosc¢ nauk geograficznych. W przeciwnym razie geografia bedzie
coraz bardziej tracita swojg tozsamosc¢ i podlegac dalszej marginalizacji w systemie nauk
przyrodniczych i spotecznych (Banski 2010).
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Definicja geografii wsi

W 2002 r. w Przegladzie Geograficznym ukazat sie artykut J. Banskiego przedstawiajgcy
geografie wsi jako nowg dyscypline geograficzng. Warto jednak zauwazy¢, ze w obowig-
zujgcej klasyfikacji dziedzin i dyscyplin naukowych w Polsce z 2011 r. (Dz. U. 2011, Nr 179,
poz. 1065) geografia jest dyscypling w dziedzinie nauk o Ziemi, a zatem subdyscypling
jest geografia spoteczno-ekonomiczna, a nastepnie specjalnoscig jest m.in. geografia
miast i geografia wsi. Rozwijajgc zakres badawczy geografii wsi, J. Banski (2002, s. 369)
stwierdza, ze jest to ,kompleks wyspecjalizowanych dyscyplin geograficznych (geografia
rolnictwa, geografia osadnictwa, geografia ludnosci, geografia ustug, geografia transpor-
tu) badajgcych wies”. W nieco innym kontekscie ten sam autor podkresla, ze ,wspotczesng
geografie wsi w Polsce reprezentuje szereg nurtéw badawczych (spoteczno-kulturowy,
ekonomiczny, planistyczny, aplikacyjny)” oraz roznorodnos¢ takich pojec jak: ,wies”, , ob-
szar wiejski” i ,wiejsko$¢”. Nie podejmujac sie interpretacji pojecia ,wiejskosci” (bardzo
réznie definiowanego przez socjologdw, antropologdw, etnograféw i przedstawicieli in-
nych nauk), uwazam, ze stuszne jest traktowanie wsi jako jednostki osadniczej, natomiast
obszaru wiejskiego jako przestrzeni utworzonej przez wsie i ich otoczenie.

Jednak w badaniach geograficznych konieczne jest tez uwzglednienie trzeciej formy
badawczej, czyli kontinuum wiejsko-miejskiego (strefy podmiejskiej). Strefa podmiejska
jest obszarem wiejskim, podlegajgcym aktywnym procesom urbanizacji, ktéra wg R. Pahl’a
(1965) jest ,mentalnie miejska, a fizycznie wiejska”. Niektorzy badacze uznajg, ze strefy
podmiegjskie stanowig juz integralng czes¢ miasta lub regiondw miejskich (Suliborski 1985,
s. 227, Wojcik 2012, s. 130). Jednak ten poglad nie zwalnia geografow zajmujgcych sie ob-
szarami wiejskimi od badania stref podmiejskich, jako specyficznej formy zaréwno osad-
nictwa wiejskiego, jak i zachodzgcych tu relacji miasto-wie$, czesto majgcych z miastem
tylko jeden element tgczacy — prace. Pozostate elementy tej formy obszaréw wiejskich,
dotyczgce zagospodarowania przestrzennego, korzystania z infrastruktury spotecznej
i technicznej, wspotpracy z wtadzami, sg stricte w sferze badania geografow wsi (Banski
2006, 2012, Falkowski 2009, Gatczynska i Kulikowski 1986).

Z naukowego punktu widzenia jest niezmiernie wazne, co jest przedmiotem badan
geograficznych wsi i co rézni te badania od badan socjologdw, ekonomistéw, antropo-
logdw, kulturoznawcéw itp. Zakres badawczy geografii obszarow wiejskich (geogra-
fii wsi), tak jak wczesniej wspomniano, obejmuje 3 naturalne formy (struktury): wies,
obszar wiejski i kontinuum wiejsko-miejskie (strefe podmiejskg). Geografowie zajmujg
sie badaniem struktur i proceséw wiejskich w trzech ptaszczyznach: poznawczej, me-
todologicznej i aplikacyjnej. Pod wzgledem problemowym badania geograficzne wsi
(obszaréw wiejskich) obejmujg morfogeneze oraz strukture funkcjonalno-przestrzenng
wsi — z coraz silniejszym akcentem wptywu zarowno uwarunkowan przyrodniczych, eko-
nomicznych, jak i humanistycznych (spoteczno-kulturowych). M. Wojcik (2013a, s. 5-6)
wyrdznia 12 gtownych pdl badawczych geografii wsi: 8 tradycyjnych, jak produkcja rol-
nicza, zarzadzanie zasobami naturalnymi i ochrona przyrody, uzytkowanie ziemi i pla-
nowanie przestrzenne, ruch naturalny, migracje i struktury spoteczne, rozwdj lokalny,
osadnictwo wiejskie i problemy spotecznosci lokalnych, infrastruktura, turyzm i rekre-
acja oraz 4 nowe: kontrasty spoteczne w przestrzeni wiejskiej, polityka i wspotrzgdzenie
wsig, spoteczne zréznicowanie i codziennosé zycia wiejskiego, kultura wsi i obrazy wsi
w mass mediach.
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Przetom wiekow XX i XXI, a zwtaszcza procesy transformacji systemowej w Polsce i Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej otworzyty nowe pola badawcze w geografii wsi. Wyrdznienie
4 pol badawczych (Waéjcik 2013a, s. 7-8), z ktorych 3 majg charakter zdecydowanie pro-
spoteczny, moim zdaniem dobrze akcentuje w polskich warunkach potrzebe mniej doce-
nianego dotad ujecia humanistycznego i innowacyjnego. Uwazam, ze badania systemowe
obszaréw wiejskich (wsi) z geograficznego punktu widzenia powinny obejmowac obok
tradycyjnych, takze innowacyjne zagadnienia, jak np.:

1) klasyfikacje typologiczno-regionalizacyjng obszarow wiejskich jako efekt syntezy

systemu funkcjonalno-przestrzennego,

2) konsekwencje transformacji i restrukturyzacji spoteczno-ekonomicznej,

3) wykorzystanie mozliwosci ekoenergetyki,

4) mozliwosci wzrostu intelektualnego kapitatu ludzkiego,

5) efekty dziatar innowacyjnych w przedsiebiorczosci i ustugach,

6) poziom i dostepnos¢ ICT,

7) alternatywne zrodta dochodow,

8) geografie klastrow innowacyjnosci itp.

W wyrdznionych przez M. Wéjcika trzech prospotecznych polach badawczych trzeba
zaakcentowac specyfike geograficznego ujecia tych problemdw, a wiec oddziatywania spo-
teczenstwa na srodowisko geograficzne, przestrzen, polityke lokalng i regionalng. Z dru-
giej strony spoteczno$¢ wiejska z geograficznego punktu widzenia codzienne doswiadcza
przestrzeni, czyli wptywu srodowiska geograficznego, uzytkowania ziemi, krajobrazu (tzw.
kapitatu przyrodniczego) na zycie codzienne catych zbiorowosci i pojedynczego cztowieka.
Nie mozna poming¢ tutaj tez innych czynnikow ksztattujgcych realia spoteczne na obsza-
rach wiejskich, jak polityka samorzgdowa, inwestycje, procesy suburbanizacji, preferencje
wyborcze, wykorzystanie funduszy strukturalnych UE itp.

Dlatego tez istnieje potrzeba uscislenia definicji specjalnosci, jaka jest geografia wsi.
W jej interpretacji trzeba uwzgledni¢ przede wszystkim aspekty srodowiska geograficzne-
go, w ktdrym rozwijajg sie wszelkie przejawy dziatalnosci cztowieka (czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne). Mozna zatem stwierdzi¢, ze geografia wsi jest naukg badajgcg wykorzysta-
nie i ksztattowanie zjawisk i procesow srodowiska geograficznego w Scistym powigzaniu ze
Srodowiskiem demograficzno-spotecznym, ekonomicznym, humanistyczno-kulturowym
oraz planistyczno-strategicznym, na obszarach wiejskich.

Konceptualizacja systemowa w geografii wsi

Jak zauwaza M. Wojcik (2012, s. 13) ,geograficzne badania wsi sg dzi$ zbiorem réznych
nawarstwiajgcych sie koncepcji teoretycznych, metodologicznych i ich empirycznych we-
ryfikacji, od dominacji paradygmatu klasycznego, az po wspdtczesne wzorce badan”.

W Polsce od 1976 r. obszary wiejskie rozpatrywane sg jako przestrzen wielofunkcyjna
(Kostrowicki 1976). Funkcjonalistyczny model konceptualny wsi zyskat wielu zwolenni-
kéw, chociaz jest to jedno z mozliwych uje¢ metodycznych. Autor pragnie zwrdéci¢ uwage
w tym artykule na ujecie systemowe w geografii wsi. Konceptualizacja systemowa oparta
jest na zatozeniach teorii systemow L. von Bertalanffy’ego (1984), W. Findeisena (1985),
N. Wienera (1961). W geografii konceptualizacje systemowg zawierajg opracowania m. in.
Z. Chojnickiego (1999), E. Korcelli-Olejniczak (2012), W. Maika (2012). Systemowe zdefi-
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Ryc. 2. Konceptualizacja systemowa powigzan badawczych w geografii wsi
|. Podsystem uwarunkowan: 1 — lokalizacyjnych, 2 — historycznych, 3 — uzytkowania ziemi, 4 — morfogenetycznych,
— ludnosciowych, 6 — spotecznych, 7 — ekonomicznych, 8 —innowacyjnych, 9 — kulturowych, 10 — planistycznych.
II. Podsystem funkcjonalno-strukturalny: R — rolnictwo, L —lesnictwo, P — przemyst i gérnictwo, T —turystyka i rekre-
acja, M — mieszkalnictwo, U — ustugi, K — komunikacja, S — infrastruktura, O — ochrona srodowiska, W — wielofunk-
cyjnosc. lIl. Podsystem strategiczny: | — scenariusz sukcesu, Il — scenariusz rozwoju umiarkowanego, Ill — scenariusz
stagnacji, IV — scenariusz recesji, V — scenariusz peryferyzacji, VI — scenariusz depresji, VIl — scenariusz zaniku.
Systemic conceptualization of research links in rural geography
I. Subsystem of conditions: 1 — location, 2 — historical background, 3 — land use, 4 — morphogenetic forms, 5 — de-
mographic processes, 6 — social phenomena, 7 — economic effects, 8 — innovative conditions, 9 — cultural heritage,
10 — planning conditions. Il. Functional-structural subsystem: R — agriculture, L — forestry, P — industry and mining,
T — tourism and recreation, M — housing, U — services, K — communication, S — infrastructure, O — environmental
protection, W — multifunctionality. lll. Strategic subsystem: | — success scenario, Il — moderate development sce-
nario, Ill — stagnation scenario, IV — recession scenario, V' — peripheralization scenario, VI — depression scenario,
VIl — decay scenario.
Zrédto: opracowanie wiasne ¢ Source: own elaboration.

niowanie zjawisk o ztozonej strukturze pozwala na formalng teorie, metodologie, sposéb
myslenia, poszukiwanie optymalnego uproszczenia, metodyke nauczania, metajezyk itp.
Badania systemowe umozliwiajg ustalenie realnych zaleznosci przyczynowo-skutkowych,
a wiec znaczenia konkretnego kapitatu terytorium obszarow wiejskich dla wykorzystania
i rozwoju kapitatu spoteczno-ekonomicznego. Opracowania systemowe dajg bardziej po-
gtebione i wszechstronne efekty badawcze w zakresie geograficznego poznania obszaréw
wiejskich Polski, w warunkach wcigz trwajgcej transformacji systemowej, globalizacji oraz
integracji. Prowadzone od lat studia wybranych problemdw, studia czastkowe, nie prowa-
dza bowiem do uogdlnien teoretycznych i metodologicznych.

Ujecie systemowe obszarow wiejskich z geograficznego punktu widzenia powinno
obejmowac wszystkie uwarunkowania i czynniki (endogeniczne i egzogeniczne) ksztat-
tujgce te obszary w trzech wymienionych formach funkcjonalno-przestrzennych. Istota
podejscia systemowego traktuje wie$ (obszar wiejski, kontinuum wiejsko-miejskie) jako
pewng catos¢ o ztozonej strukturze, wyrdzniajgca sie w otoczeniu drugiego systemu, jakim
sg miasta (obszary zurbanizowane).

Koncepcja systemowego badania obszarow wiejskich w geografii wsi umozliwia wyrdz-
nienie i interpretacje trzech zasadniczych podsysteméw: | = podsystemu uwarunkowan,
Il - podsystemu funkcjonalno-strukturalnego i lll — podsystemu strategicznego.
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W podsystemie uwarunkowan (l) wyrdznia sie nastepujgce pola badawcze (czynniki

i mierniki), czyli uwarunkowania:

1) lokalizacyjne (srodowiska przyrodniczego),

2) historyczne (polityczne),

3) uzytkowania ziemi,

4) morfogenetyczne (fizjonomiczne),

5) ludnosciowe (demograficzne),

6) spoteczne (partycypacyjne),

7) ekonomiczne (gospodarcze),

8) innowacyjne (techniczne),

9) kulturowe (dziedzictwa narodowego),

10) planistyczne (strategiczne).

1) Uwarunkowania lokalizacyjne np. w teoretycznych ujeciach W. Christallera (1933),
W. Isarda (1965), J. H. von Thiinena (1826), obejmujg przede wszystkim uwarunkowania
naturalne (Srodowisko przyrodnicze), od potozenia geograficznego przez budowe geolo-
giczng, rzezbe terenu, klimat, warunki wodne, gleby az po szate roslinng i Swiat zwierzecy.
Na bazie srodowiska przyrodniczego opiera sie np. podziat regionalny kraju na tzw. regio-
ny fizycznogeograficzne (Kondracki 2002).

Poszczegdlne cechy i elementy Srodowiska przyrodniczego tworzg okreSlone relacje
z cztowiekiem (spoteczenstwem). Uwarunkowania (walory) przyrodnicze sg modyfikowa-
ne przez dziatania cztowieka, w kierunku ich degradacji, ochrony lub modernizacji (np.
pokonywanie barier przyrodniczych przez osadnictwo lub wzmocnienie jakoSci waloréw
Srodowiska dla potrzeb rolnictwa dzieki np. melioracjom, nawozeniu itp.). Duza cze$¢ uwa-
runkowan srodowiska geograficznego ma charakter wymierny i moze by¢ oceniana meto-
dami ilosciowymi, jak np. wielko$¢ zasobdw geologicznych, klasyfikacja gleb, jakos¢ wad,
dtugosc okresu wegetacyjnego itp. Czes¢ waloréw przyrodniczych ma niematerialny, a za-
tem i niemierzalny (lub trudno mierzalny) charakter. Na przyktad z turystycznego punktu
widzenia takie cechy Srodowiska, jak: cisza, spokdj, Swieze powietrze, estetyka krajobrazu,
majg czesto subiektywny charakter i stanowig gtéwnie o jakosci Srodowiska geograficzne-
go. Ocena $rodowiska przyrodniczego obszaréw wiejskich ma szczegdlne znaczenie przy
analizie funkcji rolniczej, turystyczno-rekreacyjnej i infrastrukturalnej, uzytkowania ziemi,
zarzadzania zasobami naturalnymi, ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (krajobrazu przy-
rodniczego), dla potrzeb planowania przestrzennego, rozwoju lokalnego i regionalnego
(Cymerman i in. 1992, Falkowski i Koziej 1969, Galon 1964 oraz prace z zakresu uzytko-
wania ziemi zespotu prof. J. Kostrowickiego z IGiPZ PAN w Warszawie z lat 70. i 80. XX w.).

2) Uwarunkowania historyczne rzutujg zaréwno na geneze rozwoju obszaréw wiej-
skich, jak i przemiany w czasie. Procesy historyczne majg szczegdlne znaczenie dla oceny
przeksztatcenn morfogenetycznych wsi (w catym okresie dziejow), ale takze dla konse-
kwencji przestrzennych, spotecznych i ekonomicznych zmian zachodzgcych na obszarach
wiejskich w Polsce w XIX, XX i u poczatkow XXI w. (Szulc 1988, Kaczmarek i Matykow-
ski 1990, Tkocz 1998). Chodzi zwtaszcza o wptyw agraryzacji, komunikacji, industrializa-
cji, urbanizacji, transformacji, innowacji oraz globalizacji i integracji. Bez szczegétowego
rozpoznania konsekwencji tych proceséw nie mozna rzetelnie i dogtebnie przeanalizo-
wac nie tylko dzisiejsze status quo, ale tym bardziej strategie dalszego rozwoju obsza-
réw wiejskich. Geografowie muszg wykorzystac i zastosowa¢ do szczegdtowych analiz
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wyniki bogatego arsenatu badawczego historii gospodarczej zarowno metodycznego, jak
i faktograficznego.

W geograficznych badaniach obszarow wiejskich niezwykle wazne sg nawarstwienia
kulturowe, ktore wykazujg rozne konsekwencje, czesto przypisywane wspotczesnym zja-
wiskom i procesom politycznym, a nie tradycji historycznej. Na powyzszy problem zwra-
cali uwage geografowie badajgcy krajobraz kulturowy, jak np. M. Dobrowolska (1953),
M. Kietczewska-Zaleska (1976), E. Kwiatkowska (1963) i inni. Wptywowi czynnikow histo-
ryczno-politycznych na osadnictwo wiejskie poswieca tez sporo miejsca D. Szymanska
w podreczniku akademickim Geografia osadnictwa (2009, s. 50-59, 62-112).

3) Uzytkowanie ziemi jest efektem spotecznego i gospodarczego wykorzystania Sro-
dowiska geograficznego w postaci form uzytkowania ziemi (lub terenéw). W tym celu
opracowuje sie przeglgdowe i szczegétowe mapy uzytkowania ziemi na podstawie wcze-
$niej opracowanych instrukcji (np. Kostrowicki 1966, Kostrowicki i Kulikowski 1971, Ko-
strowicki 1982).

W badaniach uzytkowania ziemi, ktore powinny by¢ kontynuowane z racji nowych
problemow, jakie przyniosty zmiany transformacyjne zaréwno na obszarach wiejskich, jak
i w miastach, chodzi o:

¢ konsekwencje kierunkowe w rolnictwie, lesnictwie, transporcie,

¢ konsekwencje wynikajgce z proceséw urbanizacji i industrializacji,

¢ konsekwencje zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej, zwtaszcza sieci ko-

munalnej, rozwojem autostrad, ICT itp.,

¢ konsekwencje budowy infrastruktury ustugowo-handlowej (np. supermarketéw itp.).

Pole badawcze zwigzane z uzytkowaniem ziemi (kartograficzne i statystyczne) jest waz-
ne z punktu widzenia wspotczesnych zjawisk i proceséw, takich jak: obrét ziemig, nabywcey
(w tym cudzoziemcy), cena ziemi itp. Wobec nowych technik i technologii badawczych
(w kartografii, teledetekcji, fotointerpretacji) opracowywanie map uzytkowania ziemi sta-
je sie problemem tatwiejszym i tariszym.

4) Morfogeneza wsi stanowi gtdwng podstawe oceny powstania i charakteru (ksztattu)
osiedli wiejskich w procesie rozwoju historycznego — od okresu feudalnego az do wspot-
czesnosci, jak rowniez dla ewolucji krajobrazu rolnego. Cze$¢ badaczy zalicza osadnictwo
wiejskie wraz z roztogami (z geograficznego punktu widzenia) do organizacji przestrzennej
wsi (np. Tkocz 1998).

Osiedla zatozone w okresie feudalnym stanowig w wielu regionach Polski ,kanwe
osadniczg” przetrwatg do czasdow nam wspotczesnych. Jednak zasadnicze przemiany
w dzisiejszym wygladzie osiedli dokonaty sie w okresie ostatnich 150 lat, wywotane re-
formami agrarnymi, uwtaszczeniem chtopdw, wprowadzeniem nowych technik uprawy,
pojawieniem sie nowych roslin uprawnych (Kietczewska-Zaleska 1965, 1976). Dwie uwa-
gi H. Szulc (1988, s. 381-382) sg niezwykle cenne i kierunkowe w dalszych badaniach
morfologicznych i morfogenetycznych obszaréw wiejskich. Dotychczas nie opracowano
syntezy morfogenetycznej osadnictwa wiejskiego Polski, a badania wsi zamykajg sie naj-
czesciej w granicach regionéw geograficzno-historycznych. Jest tez sugestia, ze postep
badan morfogenetycznych, opartych na nowych metodach, na szerokiej bazie zrodtowe;j
i z zastosowaniem wynikow badan geografii historycznej w planowaniu przestrzennym,
daje nadzieje na opracowanie syntezy typologii morfogenetycznej wsi Polski (por. Chilczuk
1970). Jak zauwaza B. Zaborski (1934, s. 5). ,uktad przestrzenny krajobrazu osiedli ulega
statej ewolucji” i w wyniku tego procesu ,pewne elementy (struktury osadniczej —J. F.)
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narastajg, inne za$ zamierajg lub ging”. Tak wiec zardowno z teoretycznego, jak i aplikacyj-
nego punktu widzenia istnieje potrzeba statych i pogtebionych studiéw w tym zakresie
(Szulc 2002).

5) Uwarunkowania ludnosciowe stanowig kolejny wazny zakres badan geograficz-
nych, uwzgledniajgcy, obok podstawowych cech, jak: liczba ludnosci, gestos¢ zaludnie-
nia, struktura ptci i wieku, migracje, struktura zatrudnienia i bezrobocie, takze te czynniki,
ktére decydujg o kapitale ludzkim, czyli kwalifikacje i edukacja (Gatczynska i Kulikowski
1986). Kwalifikacje dotyczg nie tylko wyksztatcenia formalnego i zawodowego, ale takze
umiejetnosci (wrodzonych lub nabytych), lat doswiadczenia zawodowego, mozliwosci do-
ksztatcania oraz dostepnosci do nowoczesnych srodkéw edukacji i technologii komunika-
cyjno-informacyjnych, jak: internet, poczta elektroniczna, iPody itp. Stanowig one wyraz
istotnego wptywu innowacyjnosci na rozwéj obszaréw wiejskich (Czapiewski i Janc 2009,
Czapiewski i in. 2012). Badania z tego zakresu obejmujg tez zatrudnienie rolnicze oraz po-
zarolnicze. Mozliwosci zatrudnienia pozarolniczego dajg w efekcie tradycyjne i nowe funk-
cje (przemyst i inna dziatalnos¢ produkcyjna, budownictwo, handel, transport i tgcznos¢,
edukacja, ochrona zdrowia itp.) oraz szanse dodatkowych Zrédet dochodu na obszarach
wiejskich.

Geografowie podejmujg tez badanie innych zjawisk i proceséw ludnosciowych, np.
typow ludnosciowych obszarow problemowych, wyludnianie sie wsi, problematyke dojaz-
dow do pracyiszkét, migracje state i wahadtowe itp. (np. Lijewski 1967, Namystowski 1980).

6) Uwarunkowania spoteczne swiadczg o uczestnictwie spoteczenstwa w zyciu wsi
i obszarow wiejskich (Dziewonski 1990). Obejmujg aktywnos¢ spoteczng, publiczng i ob-
ligatoryjng. Aktywnos¢ spoteczna wyraza sie przede wszystkim w procesie powstawania
i funkcjonowania odpowiednich grup obywatelskich i organizacji pozarzagdowych, nato-
miast aktywnos¢ publiczna jest zaangazowaniem sie obywateli w kontrolowanie wtadz
publicznych (administracyjnych, zarzgdczych) lub edukacje publiczng i partycypacje wy-
borczg (Banski 2009, Bednarek-Szczepanska 2013, Matykowski 2002, Raport... 2000).
Partycypacja obligatoryjna wynika z obowigzkow i aktywnosci obywateli w zakresie , przy-
musowego” wspierania wtadz panstwowych i samorzgdowych.

Przyczyna skromnego dorobku metodycznego i aplikacyjnego w zakresie uwarunko-
wan i czynnikdw spotecznych wynika, jak sie wydaje, z braku konkretnych wskaznikéw
i miernikow ilosciowych dla tego typu badan, a jednoczesnie prawie obligatoryjnej ko-
niecznos$ci prowadzenia czasowo i finansowo chtonnych badan terenowych — ankieto-
wych, zaréwno o charakterze ilosciowym, jak i jakoSciowym. Spoteczne problemy wsi
sg wiec podejmowane sporadycznie i wycinkowo (np. Banski i Rydz 2002, Stasiak 1983).
Wiekszym zainteresowaniem w ostatnich latach cieszg sie problemy aktywnosci spotecz-
nej w wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej przez polskg wies$ (Biczkowski 2013, Rud-
nicki 2013). Problemy spoteczne bedg coraz szerszym polem badawczym geografii wsi,
dajgcym istotny wktad teoretyczno-metodyczny do geografii spotecznej jako subdyscypli-
ny nauk geograficznych (Lisowski 2008).

7) Uwarunkowania ekonomiczne, wedtug liczby opracowan, propozycji nowych roz-
wigzan metodycznych oraz mozliwosci wykorzystania aplikacyjnego wynikéw, stanowig
jeden z najbardziej dogtebnie opracowywanych problemdéw badawczych obszaréw wiej-
skich. Geograficzng podstawa tych badan sg studia nad uwarunkowaniami ekonomicznymi
obszaréw wiejskich, realizowane w Polsce co najmniej od lat 60. XX w., gtéwnie w postaci
opracowan z zakresu geografii rolnictwa, geografii przemystu, geografii transportu, geo-
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grafii turyzmu, geografii ustug itp. Badania geograficzno-rolnicze koncentrujg sie zaréwno
na uwarunkowaniach przyrodniczych rolnictwa, jak i jego zréznicowaniu przestrzennym
(Banski 2007, Biegajto 1973, Falkowski 2014b, Galon 1964, Kostrowicki 1978, Kulikowski
2013, Szczesny 1963).

WSsrod poruszanych tematéw geograficzno-ekonomicznych sg takie jak: walory Sro-
dowiska przyrodniczego dla potrzeb turystyki i rekreacji, dostepno$¢ komunikacyjna
i infrastrukturalna, wiejska przedsiebiorczos¢, alternatywne zrodta dochodéw ludnosci
rolniczej, sytuacja dochodowa gmin, fundusze strukturalne UE itp. Waznym problemem
jest tez wykorzystanie kapitatu lokalnego, a wiec walorow i zasobow przyrody dla konkret-
nej dziatalnosci gospodarczej, ktére w duzej mierze moze decydowac o sukcesach i niepo-
wodzeniach rozwoju ekonomicznego obszaréw wiejskich (Banski 2003, 2008, Biczkowski
2013, Kotodziejczyk 2009, Wieloriski 2000, Wojcik 2008).

8) Uwarunkowania innowacyjne obejmujg analize i ocene oraz wykorzystanie no-
wych narzedzi i metod badawczych, np. teledetekcji, informatyzacji, GIS-u, internetu itp.
W poznawaniu zjawisk i procesdow obszaréw wiejskich. Chodzi tez o jakosciowe ujecie
tematyki, w miejsce dominacji ujec ilosciowych i rozproszonej problematyki badawczej,
ktére z trudem poddajg sie systematyzacji, rozpoznaniu mechanizmow proceséw itp. (Ku-
klinski 2005, Kuklinski i Pawtowska 1998, Li i Kozhikode 2009, Wdjcik 2011).

WSsrod dziatan innowacyjnych chodzi tez o wykorzystanie zdolnos$ci wzrostu intelek-
tualnego kapitatu ludzkiego, takich jak: szkolenia, warsztaty, coaching, telepraca, upo-
wszechnienie dostepu do fgcznosci szerokopasmowej, ICT oraz mobilnosci zawodowej
mieszkancow wsi. Oceniana powinna byc tez wielos$¢, elastycznosc i zmiennos$¢ specjaliza-
cji produkeyjnych i przetwérczych, np. w rolnictwie i innych dziatach gospodarki (Czapiew-
skiiin. 2012, European Commission... 2006, European Innovation... 2008).

Do warunkéw poprawiajgcych efekty wykorzystania innowacji na wsi mogg przyczynic¢
sie mass media, a wiec czasopisma, programy radiowe i telewizyjne, filmy i literatura. Nowa
organizacja badan i jej praktyczne efekty mogg doprowadzi¢ do powstania tzw. geografii kla-
stréw innowacyjnosci, eksponujgcych atrakcyjnosé lokalizacyjng danego obszaru wiejskiego
(regionu) jako obszarow sukcesu spotecznego i gospodarczego — dla krajowych i zagranicz-
nych inwestoréw (Churski 2008, Ciok i Dobrowolska-Kaniewska 2009, Wojnicka 2002).

9) Uwarunkowania kulturowe obejmujg przede wszystkim zespot zagadnien zwig-
zanych z tradycjg kulturowg ujetg w postaci uwarunkowan etnicznych i etnograficznych,
zabytkow kulturowych oraz wspotczesnych aspektéw ruchu kulturalnego, np. organizacje
i imprezy kulturalne oddziatujgce na spotecznosci lokalne. Badania kulturowe obejmujg
m.in. rejestr zabytkdéw nieruchomych w poszczegélnych wsiach (gminach) opracowany
przez Narodowy Instytut Dziedzictwa w Warszawie, ich strukture, kategorie, okres po-
wstania i wptyw na jako$¢ kulturowa badanego obszaru wiejskiego. Generalnie oceng
obejmowane sg zabytkowe obiekty sakralne (m.in.: koScioty, cmentarze, kaplice, klasztory,
plebanie, dzwonnice itp.) i cywilne (m.in.: domy mieszkalne, patace, zamki, zespoty dwor-
skie z parkami, czworaki, wiatraki, mtyny wodne, dworce kolejowe, pensjonaty, uzdrowi-
ska, zabytkowe obiekty przemystowe, np. gorzelnie, cegielnie, spichrze, mosty itp.). Istotg
geograficznych badan uwarunkowan kulturowych na wsi jest ocena wptywu tradycyjnych
i wspoétczesnych waloréw kulturowych na rozwdj spoteczno-gospodarczy w poszczegol-
nych regionach kraju (np. Falkowski 2006, 2014a, Gorz 2002, Jezierska-Thole 2000, Rem-
bowska 2002). Coraz czesciej podejmowana jest tez problematyka tych uwarunkowan
z punktu widzenia rewitalizacji srodowiska kulturowego na wsi.
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10) Uwarunkowania planistyczne obejmujg gtownie kryteria i warunki dalszego
rozwoju wsi. Tak zwany ,bilans strategiczny” moze by¢ dobrym narzedziem oceny roz-
woju perspektywicznego gminy wiejskiej (Krukowski 2003, s. 123—124). Polityka lokalna
i regionalna obszaréw wiejskich powinna by¢ kompatybilna z zadaniami i ich realiza-
cjg w planowaniu lokalnym, regionalnym, jak i krajowym (Kostrowicki 1976, Kurowska
i Gwiazdzinska-Goraj 2012). Plany miejscowe, studia uwarunkowan i kierunkéw oraz
strategie rozwoju (gmin, powiatow i wojewddztw) sg cennym uzupetnieniem stale mo-
dyfikowanych (i monitorowanych) juz istniejgcych opracowan w skali 16 wojewddztw,
jak rowniez catego kraju (np. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Krajowa Strate-
gia Rozwoju Regionalnego, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030).
W tej ostatniej koncepcji, opublikowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w 2011 r., wsréd 25 kluczowych problemow zaledwie dwa dotyczg bezposrednio tere-
now wiejskich. Pierwszy odnosi sie do poprawy cywilizacyjnych warunkdéw zycia na wsi
przez lepsze wyposazenie wsi i osrodkéw lokalnych w infrastrukture cywilizacyjng umoz-
liwiajgcg wyrownywanie szans zawodowych i spotecznych oraz silniejsze powigzania
z o$rodkami subregionalnymi i regionalnymi. Z kolei drugi problem to zabezpieczenie
zywnosciowe kraju, przez modernizacje rolnictwa, zachowanie potencjatu produkcyjne-
go oraz promocje produkcji i konsumpcji zywnosci wysokiej jakosci. W tym przypadku
badania struktury przestrzennej rolnictwa, zwtaszcza pod wzgledem produkcji i towa-
rowosci rolnictwa, a takze wykorzystania potencjatu czynnikdw intensyfikacji, mogg
whnies¢ najwiekszy wktad w rozwigzywanie problemu zabezpieczenia zywnoSciowego
kraju (Gtebocki 2014, Kulikowski 2013).

Podsystem funkcjonalno-strukturalny (1) obejmuje 10 pdl badawczych (struktur
funkcjonalnych):

R = rolnictwo,

L — lesnictwo,

P — przemyst i gérnictwo,

T —turystyka i rekreacja,

M — mieszkalnictwo,

U — ustugi,

K —komunikacja,

S —infrastruktura (spoteczna i techniczna),

O — ochrona $rodowiska

W — wielofunkcyjnosc.

Poszczegdlne struktury funkcjonalno-przestrzenne dzielg sie na kilka grup (klas),
np. rolnictwo dzieli sie na: 1 — rolnictwo ekstensywne (niskotowarowe), 2 — rolnictwo
intensywne (towarowe), 3 — rolnictwo mieszane, 4 — rolnictwo z udziatem funkcji poza-
rolniczych (por. Banski i Stola 2002, s. 156). Polska literatura geograficzna dotyczgca pod-
systemu funkcjonalno-strukturalnego jest bogata (np. Bariski 2005, 2006, Falkowski 1993,
Falkowski i Rydz 1996, Kostrowicki 1976, Stasiak 2000, Stola 1987, 2004a, Wdjcik 2012,
2013a, 2013b i inni). Dlatego autor w tej czesci artykutu ogranicza sie do pewnej syntezy.

R - Rolnictwo jest podstawowg strukturg funkcjonalno-przestrzenng obszaréow wiej-
skich Polski, gdyz uzytki rolne zajmujg ponad 18 min ha, a faktyczne uzytkowanie rolnicze
wynosi 54% powierzchni kraju. Praca zatrudnionych w gospodarstwach rolnych stanowi
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2,1 min AWU (czyli rocznych jednostek pracy), a ogdlna liczba ludnosci rolniczej wynosi
ok. 4,5 min (Gtebocki 2014). Problemy geograficzno-rolnicze majg tradycje w polskiej lite-
raturze od co najmniej lat 30. ubiegtego wieku, ze szczegdlnym rozwojem w okresie po
Il wojnie swiatowej (od lat 60.). Do najczesciej podejmowanych analiz naleza: rolnicze
uzytkowanie ziemi, struktura wtasnosciowa i wielkosci gospodarstw rolnych, wyposaze-
nie techniczne gospodarstw rolnych, kierunki produkcji rolniczej: globalnej i towarowej,
typologia i regionalizacja rolnictwa, polskie rolnictwo na tle krajéw $wiata, a zwtaszcza za-
chodniej Europy (Banski 2006, Czapiewski i Kulikowski 2005, Falkowski i Kluba 2012 i inni).

L — Lesnictwo — lasy zajmujg ok. 30,6% pow. ogdlnej kraju. Problemy poruszane
w opracowaniach geograficznych, gtéwnie przy okazji opracowywania map uzytkowania
ziemi, funkcji ochronnej laséw w Srodowisku geograficznym, wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich, oceny waloréw krajobrazu wiejskiego, aktualnych probleméw plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego (np. Falkowski 1984, Grykien 2009, Kostrowicki
1982, Polna 2003, Stola 2004b) dotyczg: zmiany powierzchni lasow i obszarow zadrzewio-
nych w catym okresie badawczym, tj. po 1945 r. (lub w wybranych latach w uktadzie lo-
kalnym, regionalnym i Polski), struktury gatunkowej drzewostanow, ktéra od lat wykazuje
dominacje drzew iglastych (ok. 75%, gtéwnie sosny), struktury wiekowej (z przecietnym
wiekiem drzewostanu w Polsce — ok. 60 lat) i wtasnosciowej lasow (np. sektor publiczny
dysponuje ponad 80% wszystkich laséw, a najwiecej lasow prywatnych jest w woj. mato-
polskim, mazowieckim i lubelskim). Od 1989 r. trwa monitoring lasow pozwalajgcy ocenié
ich kondycje zdrowotng. W strukturze funkcjonalnej obszaréw wiejskich Polski J. Banski
i W. Stola (2002, s. 67) wyrdzniajg 2 klasy: 1 — lesnictwo z udziatem funkcji pozarolniczych
i 2 —lesnictwo z udziatem rolnictwa.

P — Przemyst i gérnictwo w podsystemie funkcjonalno-strukturalnym obszarow wiej-
skich obejmuje przede wszystkim najwieksze koncentracje w okregach przemystowych:
gbrnoslgskim, staropolskim, tarnobrzesko-rzeszowskim, sudeckim, a w mniejszym stop-
niu tez w warszawskim, piotrkowsko-betchatowskim, bielskim i opolskim. W badaniach
geograficznych dominuje problematyka: dynamiki produkcji przemystowej, struktury ga-
teziowej i branzowej (zwtaszcza przemystu spozywczego, rolno-przetwdérczego) udziatem
przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym, wptywu transformacji na procesy restruktury-
zacji przemystu itp. (Domanski 2001, Marszat 2001, Stryjakiewicz 2008, Wielonski 2000).

T - Turystyka i rekreacja stanowi wazny element podsystemu, gdyz wypoczynkiem na
terenach wiejskich moze by¢ zainteresowanych ok. 1,6 min mieszkancéw miast (Raport
0 rozwoju spotecznym... 2000). Z kazdym rokiem wzrasta liczba gospodarstw Swiadczg-
cych ustugi turystyczne, np. w 1993 r. byto ich 1 tys., a w 2000 r. juz ponad 11 tys. (Banski
2006, s. 128). Do gtownych problemdéw poruszanych w tym podsystemie nalezg m.in.:
waloryzacja przyrodnicza i kulturowa dla turystyki i rekreacji, przestrzen turystyczna, stan
zagospodarowania turystycznego, stopien aktywnosci turystycznej, gospodarstwa agrotu-
rystyczne, geografia pielgrzymek itp. (Dziegie¢ 1987, Gorz 2002, Jackowski 1991, Jasiule-
wicz 2012, Liszewski 1995, 2008 i in.).

M — Mieszkalnictwo staje sie jedng z bardzo waznych struktur funkcjonalnych obsza-
réw wiejskich, zwtaszcza w tzw. kontinuum wiejsko-miejskim. Dzieki rozwojowi infrastruk-
tury technicznej (sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, cieptowniczej i oczyszczalni Sciekow)
z kazdym rokiem poprawiajg sie warunki mieszkaniowe na wsi. Do gtéwnych problemoéw
poruszanych w opracowaniach geograficznych nalezg m.in.: ruch budownictwa miesz-
kaniowego (czyli dynamika i struktura zasobow), wyposazenie mieszkan w podstawowe
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elementy infrastruktury technicznej (c.o., gaz, tazienka, kanalizacja, wodociag), ilos¢ i ja-
kos¢ zasobdw mieszkaniowych (np. w 2002 r. 27% mieszkan pochodzito sprzed 1945 r.).
Mieszkalnictwu oraz wyposazeniu wsi w infrastrukture swoje publikacje poswiecajg m.in.:
J. Banski (2006), K. Czapiewski (2004), W. Gieranczyk i M. Kluba (2008), M. Wesotowska
(2005), M. Wojcik (2013a, 2013b).

U — Ustugi sg jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie rodzajow dziatalno-
$ci gospodarczej oraz funkcjonalnej na obszarach wiejskich. Do korica lat 80. w ustugach
i handlu dominowat sektor panstwowy i spotdzielczy. Od lat 90. szeroko rozumiane ustugi
produkcyjne i nieprodukcyjne przejat gtdwnie sektor prywatny. W badaniach geograficz-
nych uwzglednia sie przede wszystkim strukture podmiotéw gospodarczych (w 2010 r. po-
nad 72% tych podmiotéw stanowity podmioty dziatajgce w sektorze ustug), koncentracje
ustug budowlanych, transportowych, naprawczych i handlowych, inwestycje zagraniczne
w sektorze ustugowym itp. (Banski 2006, Domanski 2001, Stola 2002, Wdjcik 2008 i in.).

K — Komunikacja, obejmuje tzw. dostepnos$¢ komunikacyjng na wsi, czyli transport
i tacznosé, a wiec drogi, koleje, lotnictwo i urzagdzenia z tym zwigzane, jak np. porty, stacje,
przystanki oraz urzadzenia telekomunikacyjne (Taylor 2008). Wéréd problemdw porusza-
nych w opracowaniach geograficznych dominuja takie jak: jakos¢ i gestos¢ drog, liczba
Srodkow transportu, dostepnosé komunikacyjna, czyli mozliwos¢ skorzystania z roznego
rodzaju Srodkéw komunikacji (odlegtosé, czas, jakosc i gestos¢ drog, liczba Srodkdw trans-
portu itp.). W zakresie telekomunikacji wazna jest liczba abonentéw telefonii przewodo-
wej, generalnie malejgca na rzecz telefonii komdrkowej. Wzrasta dostep do internetu,
ustug teleinformatycznych, liczba komputerdw, sieci bezprzewodowych Wi-Fi. Stwarza
to zainteresowanie technologiami informacyjno-telekomunikacyjnymi czyli ICT, o czym
Swiadczg publikacje (Czapiewski i Janc 2009, Czapiewskiiin. 2012, Werner 2003).

S — Infrastruktura na wsi dotyczy zaréwno infrastruktury technicznej, jak i spotecznej.
Do gtéwnych obszaréw badan w infrastrukturze technicznej naleza: sie¢ wodociggowa,
sie¢ kanalizacyjna, sie¢ energetyczna, gazowa i cieplna, wyposazenie w oczyszczalnie $cie-
kéw (w tym indywidualne, przyzagrodowe), a podstawowymi wskaznikami sg: dtugos¢
w km/100 km? powierzchni (wsi, gminy) oraz liczba podtgczen (mieszkan). W zakres ba-
dawczy infrastruktury spotecznej wchodzg instytucje publiczne zaspokajajgce potrzeby
socjalne, administracyjne, bezpieczenstwa, osSwiatowe, kulturalne oraz opieki medycznej
mieszkancéw wsi. O ile przeksztatcenia w zakresie infrastruktury technicznej na obsza-
rach wiejskich idg we wtasciwym kierunku i sg coraz bardziej dynamiczne, o tyle zmiany
w infrastrukturze spotecznej sg zbyt wolne i nie zawsze wtasciwie ukierunkowane (np.
w zakresie szkolnictwa i opieki zdrowotnej). Problemy infrastrukturalne na wsi sg dogteb-
nie badane i majg coraz obszerniejszg literature (Banski 2006, Czapiewski 2004, Falkowski
i Biczkowski 2002, Feltynowski 2013, Jasiulewicz 2012, Kotodziejczyk 2009, Patka 2004,
Wojcik 2013a).

O — Ochrona srodowiska obejmuje obszary wiejskie podlegajgce ochronie, np. parki
narodowe (w Polsce jest ich 23, o tgcznej powierzchni 315 tys. ha — 2012 r.), parki krajo-
brazowe (121, powierzchnia 2,6 min ha), obszary chronionego krajobrazu (386, ponad
7 mlin ha), obszary Natura 2000 (6952, ponad 9 mIn ha), rezerwaty przyrody, uzytki ekolo-
giczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe itp. (Banski 2005, Koztowski 2001, Leszczycki
1977, Richling i Solon 2002). Z drugiej strony obszarami badan sg tereny zdegradowanego
Srodowiska przyrodniczego oraz tereny podlegajgce procesom sozologii i sozotechniki,
czyli zabiegom przywracania utraconych waloréw srodowiska. Wedtug J. Banskiego (2006,
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s. 176) obszary ekologicznego zagrozenia nie zajmujg duzych powierzchni i wystepujg ra-
czej punktowo, gtéwnie na Gérnym Slasku, w rejonie Betchatowa, obszarze legnicko-gto-
gowskim, obszarze karpackim.

W — Wielofunkcyjnosé obejmuje obszary wiejskie, w ktérych wystepuje nagroma-
dzenie kilku funkcji jednoczesnie, gtdownie dziatalnosci gospodarczej (rolniczej i pozarolni-
czej) oraz biordznorodnosci. Wielofunkcyjnoscig cechujg sie gtdwnie gminy podmiejskie
(kontinuum wiejsko-miejskiego). Wielofunkcyjnos¢ wynika nie tylko z rozwoju procesow
urbanizacji, ale tez modernizacji oraz innowacji na obszarach wiejskich. Dlatego obszary
o mieszanych funkcjach wystepujg w wielu wojewddztwach, m.in.: zachodniopomorskim,
pomorskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim, dolnoslgskim, opolskim i $lgskim,
a wielofunkcyjnos¢ ujmowana w podsystemie funkcjonalno-strukturalnym ma coraz bo-
gatszg literature (np. Banski 2003, Banski i Stola 2002, Falkowski i Rydz 1996, Jezierska-
-Thole i Biczkowski 2014, Stasiak 2000, Stola 1987, 2004a).

W podsystemie strategicznym (lll) wyrdzniono 7 scenariuszy perspektywicznego
rozwoju (lub regresu) obszardéw wiejskich. W polskiej literaturze geograficznej dotyczacej
obszaréw wiejskich w ostatnich latach powstato kilka waznych publikacji poswieconych
analizie zréznicowan i perspektyw rozwoju obszarow wiejskich do 2015 r. (Banski 2009),
procesom przeksztatcen przestrzeni wiejskiej (Rydz i Rudnicki 2009), planowaniu rozwoju
przestrzeni wiejskiej (Kurowska i Gwiazdzinska-Goraj 2012), polskiej wsi w perspektywie
dtugookresowej (Banski 2013b) oraz polskiej wsi w perspektywie 2050 r. (Banski 2013a).

Biorgc pod uwage istniejgce zrdznicowanie funkcjonalno-strukturalne i przestrzen-
ne obszaréw wiejskich Polski, konieczne jest dla kazdego okresu strategii (zarowno do
2020-2030 i kierunkowego do 2050 r.) sformutowanie kilka scenariuszy. J. Banski (2005,
s. 127-128) wskazuje na cztery scenariusze przemian obszaréw wiejskich: (A) scenariusz
peryferyzacji, (B) scenariusz polaryzacji, (C) scenariusz depresji i (D) scenariusz unifikacji.
Zblizony poglad na strategiczny rozwdj obszarow wiejskich wyraza A. Kotodziejczak (2013,
s. 147-151), ktéra rozrdznia trzy scenariusze: 1 — scenariusz rozwoju, 2 — scenariusz sta-
gnacji i 3 — scenariusz recesji. Odnoszgc obszary wiejskie do podsystemu organizacji go-
spodarczych, mozna wymieni¢ cztery metody scenariuszowe: 1 — scenariusze mozliwych
zdarzen, 2 — scenariusze symulacyjne, 3 — scenariusze standw otoczenia i 4 — scenariusze
procesow w otoczeniu (Gierszewska i Romanowska 2002). W ostatnim scenariuszu mozli-
wym do wykorzystania w badaniach obszaréw wiejskich (por. Barski 201343, s. 16), autorki
wyrozniajg 4 typy scenariuszy: optymistyczne, pesymistyczne, najbardziej prawdopodob-
ne i niespodziankowe.

Uwzgledniajgc tendencje lokalne, regionalne, krajowe i globalne w rozwoju obszaréw
wiejskich Polski oraz szczegétowe wyniki analiz w dwoch podsystemach: uwarunkowan
i funkcjonalno-strukturalnym, mozna wyrdzni¢ 7 najbardziej prawdopodobnych, nastepu-
jacych perspektywicznych scenariuszy:

| — sukcesu (progresji),

Il — umiarkowanego rozwoju ($sredniego),

Il — stagnacji (status quo),

V —recesji (spadku),

V — peryferyzacji (marginalizacji),

VI — depresji (ponizej Sredniego)

VII = zaniku (likwidacji).
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Scenariusze te stuzg przewidywaniu zmiennej przysztosci obszaréw wiejskich i konse-
kwencji wynikajgcych z dotychczasowego przebiegu zjawisk i proceséw oraz planowanych
procesow decyzyjnych, np. organizacyjnych, prawno-finansowych itp. Wymienione wyzej
scenariusze mozliwych zdarzen nawigzujg do efektu koncowego strategii rozwoju obsza-
réw wiejskich, a wiec za ok. 30-35 lat, czyli stanu w perspektywie do 2050 r. W tym okre-
sie polska wies bedzie przedstawiata bardziej ztozony obraz, czyli tzw. eklektyczny model
obszaréw wiejskich. Jest to opinia zgodna ze stwierdzeniem J. Banskiego (2013a, s. 115),
ktéry uwaza, ze polska wie$ 2050 r. bedzie bardziej réznorodna. Ten sam autor dodaje tez,
ze bedzie ona bardziej aktywna i bardziej atrakcyjna. Generalnie zapewne tak bedzie, poza
niewielkg czescig obszarow wiejskich, gdzie przewiduje sie scenariusze recesji, depresji
i zaniku.

| — Scenariusz sukcesu, czyli progresji, dotyczy obszarow wiejskich (gmin) z tatwym
dostepem do miejsc pracy, dobrym wyposazeniem mieszkan w réznorodng infrastruktu-
re, z rozwojem infrastruktury technicznej i spotecznej, z dochodami wyzszymi niz Srednia
krajowa, z dobrg bioréznorodnoscig srodowiska i zwiekszonymi mozliwosciami wykorzy-
stania walorow i zasobdw Srodowiska. Identyfikacja przestrzenna wskazuje, ze ten scena-
riusz jest prawdopodobny przede wszystkim dla terendw podmiejskich (np. Warszawy,
todzi, Poznania i Trojmiasta) i w sgsiedztwie wiekszych miast, wzdtuz gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych oraz wojewddztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego, wielkopol-
skiego, kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego, dolnoslgskiego, slaskiego, matopolskiego
i podkarpackiego.

Il — Scenariusz umiarkowanego rozwoju, czyli rozwoju w granicach sredniej krajowe;j
w wiekszosci miernikdw spoteczno-ekonomicznych. Scenariusz ten bedzie charakterystycz-
ny gtéwnie dla obszaréw wiejskich, ktére majg srednio pomysine uwarunkowania rozwo-
ju i tradycyjne funkcje, jak Srednio-intensywne i towarowe rolnictwo, sie¢ podstawowych
ustug, dogodng infrastrukture spoteczng i techniczng, a warunki przyrodnicze nie stwarzajg
mozliwosci szczegdlnego rozwoju ani utrudnien w tym rozwoju. Ten scenariusz wydaje sie
prawdopodobny dla duzej czesci gmin wiejskich i wiejsko-miejskich wojewddztw: lubelskie-
go, lubuskiego, t6dzkiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego.

Ill — Scenariusz stagnaciji, czy tez ujednolicenia w czasie rozwoju na poziomie stagnacji,
bedzie utrzymywat sie na obszarach o mato korzystnych warunkach przyrodniczych, z trwa-
jacymi dtugi czas przecietnymi uwarunkowaniami w wiekszosci zjawisk i proceséw, zarowno
spotecznych, jak i ekonomicznych. Bedzie tez efektem matej lub znikomej aktywnosci spo-
tecznosci lokalnych, np. w pozyskiwaniu odpowiednich srodkéw na rozwdj wsi. Scenariusz Il
jest mozliwy dla czesci gmin wiejskich mato konkurencyjnych, z nadmiarem rak w rolnictwie,
z odptywem mtodych mieszkaricow na obszary bardziej korzystnego rozwoju itp.

IV — Scenariusz recesji bedzie typowy dla obszaréw wiejskich, ktére w wiekszosci
wskaznikow rozwoju bedg cechowaty sie obnizeniem dotychczasowych standardéw. Be-
dzie on wynikiem przede wszystkim pogorszenia jakosci Srodowiska przyrodniczego oraz
warunkéw zycia mieszkancow. Wsrdd zasadniczych przyczyn pozwalajgcych na zaistnienie
tego scenariusza mozna wymienié: wzrastajgce bezrobocie, ekstensywng monofunkceyj-
nos¢, pogarszajgce sie warunki zamieszkania w wyniku dekapitalizacji sSrodkow trwatych itp.

V — Scenariusz peryferyzacji dotyczy obszaréw potozonych z dala od tzw. centréow
rozwoju, czyli aglomeracji, obszaréw metropolitalnych, osrodkéw dynamicznego roz-
woju przemystu, ustug i handlu oraz infrastruktury. Peryferyzacja powoduje dtugotrwa-
tg stagnacje i recesje rozwoju spoteczno-ekonomicznego, bez szansy na poprawe nawet
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w dtuzszym okresie. Jedng z mozliwych drdg poprawy tej sytuacji jest znalezienie tzw. nisz
rozwoju, np. w postaci nieodkrytych dotgd surowcdéw mineralnych (np. gazu tupkowego,
wad leczniczych), pozyskania inwestoréw na ciekawg inwestycje itp. Scenariusz peryfery-
zacji dotyczy gtéwnie wojewddztw wschodnich, np. podlaskiego, lubelskiego i podkarpac-
kiego, w mniejszym stopniu lubuskiego.

VI — Scenariusz depresji jest mozliwy w sytuacji wyraznego regresu w rozwoju ob-
szarow wiejskich, wywotanego np. odptywem ludnosci (zwtaszcza mtodej, dobrze wy-
ksztatconej i aktywnej), zdecydowanym pogorszeniem sie wskaznikéw spotecznych
i ekonomicznych (ponizej Sredniej krajowej) trwajgcym w dtuzszym okresie oraz de-
gradacjg srodowiska przyrodniczego. Ten scenariusz bedzie dotyczyt wyjatkowych sy-
tuacji (wywotanych np. jakims kataklizmem przyrody, dtugotrwatymi konsekwencjami
demograficznymi, jak np. ujemny przyrost naturalny, starzenie sie ludnosci, niski po-
ziom wyksztatcenia, niekorzystna struktura ptci i wieku itp.), ale jest mozliwy na terenie
catego kraju.

VIl — Scenariusz zaniku dotyczy tzw. wsi nierozwojowych (wyludniajgcych sie) z réz-
nych powodow, ale przede wszystkim tych, ktore bedg wchtaniane w obszar miejski.
Dotyczy to zwtaszcza wsi potozonych najblizej duzych miast, jak Aglomeracji Slaskiej, War-
szawy, todzi, Krakowa, Trojmiasta, Wroctawia i Poznania. Pewien regres moze dotkngc
takze inne obszary, np. niektore wsie gorskie i podgorskie (w wyniku depopulacji, braku
nastepcow w gospodarstwach rolnych, zubozenia ekonomicznego) oraz wsie na obszarze
ktoérych zlokalizowane zostang duze, przestrzenne inwestycje, np. elektrownia atomowa,
sztuczne zbiorniki wodne, inwestycje geologiczne itp.

Konceptualny model badania wsi (ryc. 2) pozwala na uwzglednienie nie tylko trzech
subsytemow badawczych Scisle ze sobg powigzanych, ale takze dwdch podejsé: trady-
cyjnego i innowacyjnego. W podejsciu tradycyjnym wyrdznia sie m.in. takie kierunki
(pola) badan, jak: zarzadzanie zasobami $Srodowiska geograficznego, uzytkowanie ziemi,
rozwoéj demograficzny, rozwdj osadnictwa wiejskiego, infrastrukture i inne dziaty rozwo-
ju ekonomicznego, np. mieszkalnictwo, ustugi itp. W podejsciu innowacyjnym celowe
jest poszerzenie badan o problemy innowacyjne, jak np. kreatywnos$¢, konkurencyjnosc
i przedsiebiorczo$¢ spotecznosci wiejskiej, aktywnos¢ wtadz samorzgdowych, alternatyw-
ne zrodta dochodow, geografie klastrow innowacyjnosci itp.

Systemowa konceptualizacja w geografii wsi pozwala uwzgledni¢ rézne koncepcje
metodologiczne (klasyczne, scjentystyczne, humanistyczne, behawioralne i radykal-
ne — Rembowska 2002, Runge 2006) i umozliwia nowe ujecia empiryczne (wyjasnienia
rzeczywistych i zmieniajgcych sie w czasie i przestrzeni mechanizmdw rozwoju) oraz teo-
retyczne, budujgc w ten sposdb nowe jej paradygmaty.

Podsumowanie

W artykule zwrdcono uwage na miejsce i role geografii spoteczno-ekonomicznej jako sub-
dyscypliny w systemie nauk geograficznych, a takze na zmieniajgce sie specjalnosci (uktad
branzowy od lat 80. XX w. po obecny uktad problemowo-przestrzenny). Podjeto tez dys-
kusje na temat definicji , geografii wsi” i zaproponowano jej tres¢ jako "nauke badajgca
wykorzystanie i ksztattowanie zjawisk i procesow srodowiska geograficznego w Scistym
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powigzaniu ze Srodowiskiem demograficzno-spotecznym, ekonomicznym, humanistycz-
no-kulturowym oraz planowaniem przestrzennym na obszarach wiejskich”.

Przedmiotem badan geografii wsi sg trzy funkcjonalno-strukturalne oraz przestrzen-
ne formy: wie$ (osiedle), obszar wiejski (jednostka osadnicza z otoczeniem) i kontinuum
wiejsko-miejskie, czyli tzw. strefa podmiejska, zaliczana przez cze$¢ geografow do regio-
nu miejskiego. Wobec nieznacznych zwigzkow stref podmiejskich z miastem (czesto jest
to tylko praca ich mieszkancéw w miescie, natomiast struktura funkcjonalna oraz prze-
strzenna ma charakter typowo wiejski), uwazam, ze ta forma organizacyjno-przestrzenna
powinna by¢ w dalszym ciggu badana w ramach geografii wsi.

Bazujgc na ogdlnej teorii systemowej L. von Bertalanffy’ego (1984), przedstawiono
konceptualizacje systemowg w geografii wsi (ryc. 2), z wyrdznieniem trzech podsystemow:
(1) podsystemu uwarunkowan (z 10 uwarunkowaniami: 1 — lokalizacyjne, 2 —historyczne,
3 — uzytkowania ziemi, 4 — morfogenetyczne, 5 — ludnosciowe, 6 — spoteczne, 7 — ekono-
miczne, 8 — innowacyjne, 9 — kulturowe i 10 — planistyczne); (2) podsystemu funkcjonal-
no-strukturalnego (z 10 polami badawczymi: R — rolnictwo, L — le$nictwo, P — przemyst
i gornictwo, T — turystyka i rekreacja, M — mieszkalnictwo, U — ustugi, K — komunikacja,
S —infrastruktura, O — ochrona srodowiska i W — wielofunkcyjnos¢) oraz (3) podsystemu
strategicznego (z 7 scenariuszami: | — sukcesu, Il —umiarkowanego rozwoju, Ill — stagnacji,
IV —recesji, V — peryferyzacji, VI — depresji i VIl — zaniku). Konceptualny model badania wsi
umozliwia, obok tradycyjnego, takze podejscie innowacyjne, uwzgledniajgce m.in.: kre-
atywnos¢, konkurencyjnosé, przedsiebiorczos¢ spotecznosci wiejskiej, aktywnosé wtadz
samorzgdowych, alternatywne zrédta dochodéw, geografie klastréw innowacyjnosci itp.
Zaproponowane scenariusze (sukcesu, rozwoju, depresji itd.) pozwalajg na stwierdzenie,
ze przysztos$¢ polskiej wsi (do 2050 r.) bedzie rozwijata sie w sposdb bardziej zréznico-
wany niz obecnie, zaréwno w sensie problemowym (funkcjonalno-strukturalnym), jak
i przestrzennym.
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Summary

In the recent years, there has been an ongoing discussion concerning the role and posi-
tion of socio-economic geography in the system of geographical sciences. This article is an
attempt to determine the these qualities, in particular the definition of rural geography.
The author focuses on the triple structure of rural research: village, rural area and subur-
ban area (rural-urban continuum). In the geographical literature, there may be mentioned
at least three conceptual models of rural studies: functional, systemic and humanistic. In
systemic conceptualization of rural research there are three subsystems: | — conditions,
Il = structural-functional and Il — strategic (Fig. 2). Subsystem of conditions (I) has 10 rese-
arch fields: (1) location, (2) historical background, (3) land use, (4) morphogenetic forms,
(5) demographic processes, (6) social phenomena, (7) economic effects (8) innovation
conditions (9) cultural heritage, (10) planning conditions. Functional-structural subsys-
tem (I1) has also 10 research fields: R — agriculture, L — forestry, P — industry and mining,
T —tourism and recreation, M — housing, U — services, K— communication, S — social and
technical infrastructure, O — environmental protection and W — multifunctionality. Strate-
gic subsystem (Ill) considers a variety of scenarios: success, moderate development, sta-
gnation, recession, peripheralization, depression and decay scenario (I-VIl), as an effect of
optimal use (or disuse) sphere of nature, socio-demographic, economic and infrastructu-
re, at the local, regional, national and global dimension.
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Zarys tresci: Celem artykutu jest ocena wielkosci i struktury inwestycji finansowanych ze $rodkdéw unijnych
w kontekscie ich zgodnosci z potrzebami obszardéw stagnacji w Polsce wynikajgcymi z tworzenia i wzmacnia-
nia czynnikéw rozwoju. Przedmiotem badan sg obszary stagnacji wyznaczone metoda analizy skupien prze-
prowadzonej na podstawie wartosci wskaznika syntetycznego dla okresu 2000-2010, na poziomie powiatow.
W pierwszym kroku postepowania badawczego identyfikuje sie czynniki rozwoju w obszarach stagnacji w uje-
ciu catosciowym oraz w ujeciu czesciowym. Nastepnie w uktadzie analizowanych jednostek okresla sie poziom
i strukture wykorzystania funduszy unijnych w latach 2004—2010 zaréwno ogdtem, jak i w podziale odpowiadaja-
cym wskazanym aspektom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ostatnim etapem jest analiza stopnia dopasowa-
nia wielkosci i struktury pozyskanych funduszy unijnych do zidentyfikowanych czynnikéw rozwojowych obszaréw
stagnacji. Wyniki badan pozwalaja wskazac¢ rekomendacje w zakresie ukierunkowania interwencji polityki rozwo-
ju skierowanej do polskich obszaréw stagnacji na poziomie lokalnym w celu bardziej efektywnego ksztattowania
i wzmacniania ich czynnikdéw rozwoju. Opracowanie zawiera czesciowe wyniki badan prowadzonych w ramach
projektu badawczego Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sie obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji
gospodarczej finansowanego ze $rodkdéw Narodowego Centrum Nauki (N N306 791940), ktérego Autorzy sg
wykonawcami.

Stowa kluczowe: obszary stagnacji, aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego, czynniki rozwoju, srodki unijne.

Wprowadzenie

Obszary stagnacji zajmujg wiekszg czes¢ przestrzeni ekonomicznej wspotczesnego Swiata.
Ich wystepowanie jest niezalezne od poziomu rozwoju gospodarczego danego kontynen-
tu, panstwa czy regionu i stanowi konsekwencje typowych dla proceséw rozwojowych
tendencji do ich polaryzacji. Obszary te réznig sie miedzy sobg wielkoScig dystansu, jaki
mozna okresli¢ na skali poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Cze$¢ z nich, zwtasz-
cza te potozone peryferyjnie, podlega pogtebiajgcej sie recesji prowadzacej do trwatej



116 P. Churski e A. Borowczak e R. Perdat

marginalizacji. Wieksza czes$¢ obszarow stagnacji pokrywa sie z terenami wiejskimi, ktore
w przypadku Europy, pomimo realizowanej od lat 60. XX w. na terenie Unii Europejskiej
Wspadlnej Polityki Rolnej i zwigzanej z nig najwiekszej na tym kontynencie interwencji pu-
blicznej oraz wspierajgcej jg polityki regionalnej (spdjnosci), nie sg w stanie osiggnac po-
ziomu rozwoju porownywalnego z obszarami wzrostu.

Brak zaktadanej efektywnosci dotychczasowej interwencji w procesy rozwojowe, ktora
miata poprawic sytuacje obszarow stagnacji i ich mieszkancow, prowadzi do konieczno-
Sci poszukiwania nowych rozwigzan oraz do reorientacji polityki spojnosci, ktorej celem
przestaje by¢ dazenie do utopijnego wyréwnania poziomu rozwoju opierajgcego sie na
zatozeniu teorii konwergencji, a staje sie wspieranie dziatan zapewniajgcych osigganie po-
ziomu zrdéznicowania akceptowanego politycznie i spotecznie (Faludi 2006, Molle 2007).
Prowadzi to w konsekwencji do przesuniecia szali podstawowego dylematu zwigzanego
z ukierunkowaniem polityki regionalnej z wyréwnywania (ang. equity) na efektywnosc
(ang. efficiency), przy jednoczesnej reorientacji podstaw teoretycznych, podejscia rozwo-
jowego, strategii interwencji, jej koncentracji merytorycznej i przestrzennej, wykorzysty-
wanych narzedzi oraz gtdwnych podmiotdw jg realizujgcych. W tym kontekscie szczegdlne
znaczenie dla obszaréw stagnacji stanowi tworzenie i wzmacnianie czynnikow sprzyjajg-
cych rozprzestrzenianiu sie efektow rozwojowych z obszarow ich polaryzacji na obszary
otaczajgce, w tym peryferyjne (Villaverde 2006, Braghina i in. 2008, Spolaore i Wacziarg
2009). Czynniki te powinny sprzyjac z jednej strony procesom ,rozlewania sie” (ang. spil-
lover effects) rozwoju kreowanym przez obszary wzrostu i umozliwionym poprzez wta-
Sciwe wyposazenie infrastrukturalne, z drugiej za$ ksztattowac efekty absorpcji rozwoju
przez obszary otaczajgce, ktére sg determinowane przez ich stopien otwarcia, mozliwosci
adaptacyjne oraz, co jest szczegdlne istotne z punktu widzenia zatozen nowej teorii roz-
woju spolaryzowanego, posiadane zasoby endogeniczne (Romer 1986, 1990, 1994, Lucas
1988, Krugman 1991,1995, Gaustella i Timpano 2010, Christofakis i Papadaskalopoulos
2011, Smetkowski 2011, Wojcik i Herbst 2011). Czynniki te powinny zapewnic¢ wielofunk-
cyjny rozwadj tych obszaréw oraz poprawiac ich dostep do miejsc pracy i ustug wyzszego
rzedu, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do poprawy poziomu zycia ich mieszkancéw
(Vickerman 1999, Spiekermann 2002, Komornicki 2007, Knowles i in. 2008, Komornicki
i in. 2010). Petne wykorzystanie zasobdw endogenicznych oraz lepszej dostepnosci po-
winno skutkowaé ograniczeniem zagrozen zwigzanych z recesjg i odptywem ludnosci,
co pozwoli traktowacé obszary stabsze gospodarczo jako peryferia wstepujgce (Keeble
i in. 1999a, 1999b, Asheim i in. 2011). Tworzenie i wzmacnianie czynnikdow rozwoju ob-
szarow stagnacji nie powinno natomiast prowadzi¢ do negatywnych nastepstw zwigza-
nych przyktadowo z ich uzaleznieniem technologicznym, drenazem kapitatu ludzkiego
oraz ,wyptukiwaniem” tych obszaréw, co prowadzi do odptywu ludnosci i trwatej recesji
oraz klasyfikuje je jako peryferia zstepujgce (Meijers i in. 2007, Coorado i in. 2009, Kamps
iin. 2009).

Celem opracowania jest ocena wielkosci i struktury inwestycji finansowanych ze
Srodkow polityki spdjnosci w kontekscie ich zgodnosci z potrzebami obszarow stagnacji
w Polsce wynikajgcymi z tworzenia i wzmacniania czynnikow rozwoju. Przedmiotem ba-
dan sg obszary stagnacji wyznaczone metodg analizy skupien przeprowadzonej na pod-
stawie wartosci wskaznika syntetycznego dla okresu 2000-2010 na poziomie powiatow.
W pierwszym kroku postepowania badawczego identyfikuje sie czynniki rozwoju w ob-
szarach stagnacji w ujeciu catosciowym oraz w ujeciu czesciowym. Nastepnie — w ukta-
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dzie analizowanych jednostek — okresla sie poziom i strukture wykorzystania funduszy
unijnych w latach 2004—-2010 zaréwno ogdtem, jak i w podziale odpowiadajgcym wska-
zanym aspektom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ostatnim etapem postepowania ba-
dawczego jest analiza stopnia dopasowania wielkosci i struktury pozyskanych funduszy
unijnych do zidentyfikowanych czynnikdw rozwojowych obszaréw stagnacji. Wyniki badan
pozwalajg wskazac rekomendacje w zakresie ukierunkowania interwencji polityki rozwoju
skierowanej do polskich obszaréw stagnacji na poziomie lokalnym w celu bardziej efek-
tywnego ksztattowania i wzmacniania ich czynnikéw rozwoju.

Analiza odnosi sie do uktadu powiatowego — NUTS 4, a jej zakres determinowany jest
przede wszystkim dostepnosScig do danych statystycznych. W postepowaniu badawczym
wykorzystano dane udostepniane przez Gtowny Urzad Statystyczny w ramach Banku Da-
nych Lokalnych. Okres analizy obejmuje lata 2000-2010.

Prezentowane wyniki stanowig rezultat jednego z etapow badan realizowanych w ra-
mach projektu Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sie obszarow wzrostu i ob-
szarow stagnacji gospodarczej, ktéry jest finansowany przez Narodowe Centrum Nauki
(N N306 791940). Projekt realizuje zespdt pracownikéow Zaktadu Analizy Regionalnej In-
stytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM w Poznaniu,
do ktorego nalezg autorzy?.

Analiza rozktadu obszaréw wzrostu i stagnacji gospodarczej w ujeciu catosciowym
w Polsce w latach 2000-2010

Podstawg identyfikacji rozktadu obszarow stagnacji w uktadzie powiatéw w Polsce w la-
tach 2000-2010 byta analiza stanu i zmian procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktéra zostata przeprowadzona w ujeciu czesciowym obejmujgcym piec aspektow: (1) lud-
nos¢ i osadnictwo, (2) rynek pracy i struktura gospodarki, (3) infrastruktura techniczna
i dostepnosc przestrzenna, (4) sytuacja finansowa i poziom zamoznosci, (5) innowacyjna
gospodarka i otoczenie biznesu, oraz w ujeciu catosciowym traktujgcym powyzsze aspek-
ty tgcznie. W postepowaniu badawczym wykorzystano metode wskaznika syntetycznego
J. Perkala oraz metode analizy skupien (Tryon 1939, Kostrubiec 1965, Smith 1972, Choj-
nicki i Czyz 1991, Dymnicki i Henry 2011). Liczba cech Zrodtowych opisujgcych analizo-
wane aspekty procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego wynosita 49 i wahata sie od
trzech (innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu) do 16 (sytuacja finansowa i poziom
zamoznosci) (tab. 1). Przeprowadzona procedura doprowadzita do klasyfikacji powiatow
ze wzgledu na ich stan poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (Churski i in. 2012).
Analiza zmiennosci uzyskanych rozktadow przestrzennych typow rozwojowych powiatéw
w ujeciu catosciowym pozwolita dokonac ich klasyfikacji wedtug kryterium zmiennosci
przynaleznosci do danej klasy. W tym celu przeprowadzono klasyfikacje jednostek ba-
ZUjgcg na wzorcu przedstawionym na rycinie 1. Podstawowym kryterium tej klasyfikacji
byta dtugos¢ okresu pozostawania danej jednostki w jednej z trzech klas: obszary wzro-
stu — obszary przejsciowe — obszary stagnacji w latach 2000-2010 w ujeciu cato$ciowym
procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zatozono, ze grupe obszardéw stagnacji, be-
daca przedmiotem analizy w niniejszej pracy, stanowi¢ bedg powiaty zaliczane do klasy

! Catosciowe wyniki projektu znajduja sie pod adresem: www.owsg.pl
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VIl — statej stagnacji (11 lat w grupie obszaréw stagnacji) oraz do klasy VIl — obszary sta-
gnacji (7-10 lat w grupie obszaréw stagnacji) (ryc. 1). Pod pojeciem obszaréw stagnacji?
rozumie sie powiaty o relatywnie najnizszym poziomie rozwoju potwierdzonym niskimi
wartosciami wskaznikow rozwojowych. Wykazujg one negatywne tendencje demogra-
ficzne przy jednoczesnie relatywnie niskim poziomie kapitatu ludzkiego, ktory bardzo
czesto podlega ,drenazowi” przez obszary wzrostu. Rynek pracy tych obszaréw bardzo
czesto wykazuje cechy rynku monofunkcyjnego i charakteryzuje sie wysokim poziomem
bezrobocia. Ze wzgledu na relatywnie niska jakos¢ kapitatu ludzkiego oraz powszechnie
wystepujgce braki infrastrukturalne gospodarka obszaréw stagnacji gospodarczej cechuje
sie niskg zdolnoscig do generowania innowacji oraz niskim poziomem elastycznosci, co
znajduje potwierdzenie w jej strukturze. Sytuacja ta prowadzi do przegrywania rywalizacji
konkurencyjnej i stanowi przyczyne ztej sytuacji finansowej podmiotéw gospodarczych
oraz niskiego poziomu i warunkdw zycia mieszkancow.

Zbior powiatéw nalezgcych do tak zdefiniowanej klasy obszarow stagnacji obejmuje
126 powiatdw, co stanowi 33,2% ogodlnej liczby jednostek, a jednoczesnie miejsce zycia
24% populacji Polski. W strukturze tego zbioru znajduje sie 99 powiatow (26,1%) zaklasy-
fikowanych w ujeciu catosciowym rozwoju spoteczno-gospodarczego jako obszary statej
stagnacji (Klasa VIII) oraz 27 powiatdéw (7,1%), ktére co najmniej siedmiokrotnie klasyfi-
kowano jako obszary stagnacji (Klasa VII) (ryc. 1). Uzyskany rozktad przestrzenny obsza-
réw stagnacji oraz ich struktura funkcjonalno-przestrzenna pozwalajg sadzi¢, ze mimo
wzglednie najnizszego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu catosciowym,
nie stanowig one jednorodnej grupy. Znaczna koncentracja obszaréw stagnacji wystepuje
gtéwnie we wschodniej i srodkowej czesci kraju. Jednak podczas gdy w wojewddztwach:
podlaskim, lubelskim i swietokrzyskim obszary te zajmuja powierzchnie niemal catych
wojewddztw (bez osrodkéw wojewddzkich i subregionalnych), to w wojewddztwach:
mazowieckim, kujawsko-pomorskim, 1édzkim i matopolskim —cho¢ relatywnie liczne — ob-
szary stagnacji rozmieszczone sg daleko od gospodarczego rdzenia regiondw, najczesciej
wzdfuz ich granic. Podobnie ,peryferyjna” jest lokalizacja nielicznych obszaréw stagna-
cji w wojewddztwach zachodnich: zachodniopomorskim, lubuskim, wielkopolskim i slg-
skim. W trzech wojewddztwach: pomorskim, dolnoslaskim i opolskim — obszary stagnacji
w ogole nie wystepujg, a powiaty cechujg sie co najmniej przecietng sytuacja spoteczno-
-gospodarczg na tle innych jednostek w kraju. Powiaty zaliczone do obszarow stagnacji
charakteryzujg sie z reguty przewaga funkcji rolniczych, cho¢ sg zréznicowane pod wzgle-
dem struktury funkcjonalnej. W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji znajduja sie obszary
o przewadze tzw. rolnictwa socjalnego, o przewaznie peryferyjnej lokalizacji w uktadach
wewnatrzregionalnych. Sporadycznie w kraju jako obszary stagnacji zaklasyfikowano ob-
szary cechujgce sie dominacjg funkgcji lesnej (np. powiat sulecinski, augustowski, hajnow-
ski), a takze obszary o szczegdlnych walorach srodowiska przyrodniczego, wykazujgce
przewage funkgcji turystycznych i rekreacyjnych (np. powiat tatrzanski, bieszczadzki, su-
walski, sejnenski). W relatywnie najlepszej sytuacji sposrod wyrdznionych obszaréw sta-
gnacji znajduja sie powiaty, ktére pod wzgledem typologii funkcjonalnej mozna zaliczy¢ do
obszaréw urbanizowanych lub wielofunkcyjnych obszaréw przejsciowych, stanowigcych

2 Uzycie pojec obszary wzrostu i obszary stagnacji wynika z przyjetego w przedmiotowym badaniu zatoze-
nia dotyczacego ilosciowej (przy wykorzystaniu wskaznikow rozwojowych) interpretacji zréznicowan przestrzen-
nych procesu rozwoju spofeczno-gospodarczego. Tym samym wzrost i stagnacja w tym przypadku nie powinny

by¢ identyfikowane w nawigzaniu do klasycznego rozréznienia pojecia wzrostu i stagnacji znanego z literatury
ekonomiczne;.
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Tabela 1. Struktura zredukowanej geograficznej bazy obserwacji przyjetej w badaniu w uktadzie powiatéw (NUTS 4)

Wyszczegdlnienie Wyjsciowy zestaw cech Zredukowany zestaw cech
Ludnos¢ i osadnictwo 19 10
Rynek pracy i struktura gospodarki 16 8
Infrastruktura techniczna i dostepnos¢ przestrzenna 28 12
Sytuacja finansowa i poziom zamoznosci 26 16
Innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu 3 3
Razem 92 49

Zrédto: opracowanie wiasne

Klasy obszarow: Areas classes: >
I Klasa | - obszary stalego wzrostu (11 lat w grupie obszarow wzrostu)
class | - regular growth areas (11 years in the growth areas group)

[ Klasa || - obszary wzrostu (7-10 lat w grupie obszaréw wzrostu)
class Il - growth areas (7-10 years in the growth areas group)

WNINENIKiasa Ill - obszary przejsciowe z tendencja do wzrostu (5 lub 6 lat nalezaty do obszaréw wzrostu a w pozostatych do obszaréw przejsciowych)
class Ill - transition areas with growth trends (highly volatile areas which for 5 or 6 years belonged to the growth areas and in the remaining years to the transitions areas)

[TTTTTTIKIasa IV - obszary statej sytuacji przejéciowej (11 lat w grupie obszaréw przejéciowych)
class IV - regular transition areas (11 years in the transition areas group)
f————Klasa V — obszary sytuacji przejéciowej (7-10 lat w grupie obszarow przejsciowych)
class V - transition areas (7-10 years in the transition areas group)
=====Klasa VI - obszary przejsciowe z tendencjahdu sta?nacji (5 lub 6 lat nalezaly do obszarow przejsciowych a w p lych do obszarow i
class VI - transition areas with stagnation trends (highly volatile areas which for 5 or 6 years belonged to the transition areas and in the remaining years to the stagnation areas)
[ Klasa VII - obszary stagnacii 57-10 lat w grupie obszaréw stagnacii)
class VIl - stagnation areas (7-10 years in the stagnation areas group)

[IKlasa VIl - obszary statej stagnacji (11 lat w grupie obszarow stagnacji)
class VIl - regular stagnation areas (11 years in the stagnation areas group)

Ryc. 1. Rozktad przestrzenny klas obszaréw wzrostu i stagnacji gospodarczej w ujeciu catosciowym w uktadzie
jednostek NUTS4 e Spatial distribution of growth and stagnation areas in set of NTS 4 units with regard to
holistic approach to socio-economic development

Zrédto: opracowanie wtasne e Source: own elaboration.

odpowiednio zewnetrzne i wewnetrzne czesci stref podmiejskich o mieszanych funkcjach
i znacznym udziatem funkcji mieszkaniowej (Banski 2013). W analizie obszary te zlokalizo-
wane sg przewaznie w Polsce wschodniej, w relatywnej bliskosci do regionalnych centréow
rozwoju lub wiekszych osrodkow miejskich (np. powiat rzeszowski, fancucki, lubelski, wto-
ctawski, ptocki, czestochowski). Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo ich bezposredniego
sgsiedztwa z obszarami wzrostu, w tym bytymi i obecnymi miastami wojewddzkimi, pozo-
stajg one w klasie obszarow stagnacji.
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Poziom i struktura wykorzystania funduszy UE w wyréznionych obszarach stagnacji
w ujeciu catosciowym i czeSciowym

Analiza wielkosci i struktury inwestycji finansowanych ze srodkéw unijnych, w kontek-
Scie ich zgodnosci z potrzebami obszaréw stagnacji w Polsce wynikajgcymi z tworzenia
i wzmacniania czynnikow rozwoju, sktadata sie z nastepujgcych krokow:

e przeprowadzenie kwerendy projektow realizowanych w okresie objetym analizg, tj.

latach 2004-2010,

e ustalenie rozktadu przestrzennego projektéw odpowiadajgcego przyjetemu ukta-

dowi analizy, tj. poziomowi NUTS4,

e ustalenie struktury inwestycji w podziale na pie¢ analizowanych aspektow procesu

rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e wyodrebnienie i systematyzacja inwestycji realizowanych w wyrdznionych obsza-

rach stagnacji, tj. w 126 powiatach.

U podstaw kwerendy projektéw realizowanych w ramach dwadch perspektyw finanso-
wych (lata 2004—2006 oraz 2007-2013) lezaty nastepujgce zatozenia: (1) w zbiorze pro-
jektow podlegajgcych analizie nie uwzgledniono inwestycji realizowanych przy wsparciu
Funduszu Spdéjnosci, ktory nie jest funduszem strukturalnym, (2) w analizie pominieto
inwestycje realizowane w latach 2004-2006 ze srodkow programow SPO Restruktury-
zacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw wiejskich oraz SPO Ry-
botowstwo i przetwérstwo ryb (o facznym udziale ok. 10% w NPR na lata 2004—-2006).
Rezygnacja z analizy inwestycji przeprowadzonych w ramach tych programoéw pozwolita
zachowac¢ homogeniczny uktad finansowania polityki regionalnej w obu perspektywach
finansowych. Z analizy wytgczono zatem polityke rolng, ktéra w wymiarze przestrzennym
niewatpliwie mogta stanowic czynnik rozwoju wyrdznionych obszaréw stagnacji, wzigwszy
pod uwage ich charakterystyczng specjalizacje gospodarczg. Tym samym przyjeto zatoze-
nie o odrebnosci rozwazan nad interwencjami w ramach polityki regionalnej i interwen-
cjami w ramach polityki rolnej. Ze zbioru projektow polityki regionalnej wykluczono takze
inwestycje realizowane ze sSrodkéw pomocy technicznej (zaréwno w kontekscie indywidu-
alnych programow operacyjnych, jak i priorytetéw poszczegdlnych programow). Przyjeto,
ze rbwnowazg one koszty zwigzane z obcigzeniem administracji rzgdowej i regionalnej
zwigzane z obstugg programdw unijnych.

W konsekwencji przyjetych zatozen analizie podlegat zbidr 88,5 tys. projektow
0 tacznej wartosci 86,8 mld zt (tab. 2). W ogdlnej liczbie projektow realizowanych do
konca 2010 r. wyraznie zaznacza sie przewaga inwestycji realizowanych w perspektywie
2007-2013, jednakze pod wzgledem ich wartosci udziat projektow tej perspektywy wy-
nosi jedynie ok. 30%. Przyczyng tego stanu jest relatywnie niski stopnieri zaawansowa-
nia realizacji NSRO 2007-2013 pod koniec 2010 r.

Identyfikacja przestrzennego podziatu srodkdéw w uktadzie jednostek NUTS4 wy-
magata ustalenia lokalizacji i zasiegu kazdej z uwzglednionych w badaniu inwestycji.
Przyjeto, ze w przypadku, gdy inwestycje realizowano na szczeblu centralnym lub regio-
nalnym, podziat Srodkdow w uktadzie odpowiednich powiatow (tj. krajowym lub regio-
nalnym) powinien odpowiadac¢ proporcji wynikajgcej z ich liczby mieszkancow. W ten
sposob uzyskano rozktad wartosci Srodkow europejskich pozyskanych w ramach podjetej
interwencji analizowanych programoéw operacyjnych, ktérego zréznicowanie per capita
przedstawia rycina 2.
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Tabela 2. Uwzgledniony w analizie zakres interwencji strukturalnych polityki spéjnosci w Polsce w uktadzie

programow operacyjnych w latach 2004-2010

Programy operacyjne

Wartos¢ ogotem (w zt)

Liczba projektow (w szt.)

Infrastruktura i Srodowisko 972 237 168,19 282
Innowacyjna Gospodarka 3059 143 329,27 3512
Kapitat Ludzki 4301586 014,20 28903
Rozwdj Polski Wschodniej 162 436 504,30 10
Regionalne Programy Operacyjne 18 777 431 626,46 11149
Perspektywa finansowa 2007-20133 27272834 642,42 43 856
Rozwdj Zasobdw Ludzkich 8049 139 250,29 8997
Transport 9 694 664 346,37 1872
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 19 774 823 512,74 17930
ZPORR 21992 797 754,68 15927
Perspektywa finansowa 2004—-2006 59511 424 864,08 44726
Razem 86 784 259 506,50 88 582

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na 31.12.2010 r.

wartos¢ srodkow UE per capita
value of EU funds per capita

1000 2000 3000 4000

(zl/os.)

Ryc. 2. Rozktad przestrzenny wartosci pozyskanych srodkéw UE per capita w uktadzie powiatéw w latach
2004-2010 e Value of EU funds per capita acquired in years 2004-2010 by NTS 4 units.

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na 31.12.2010 r.
Source: Own calculation based upon resources of Polish Ministry for Regional Development, state on: 31.12.2010.

* Dla poroéwnania poziom kontraktacji srodkéw w programach operacyjnych NSRO 2007-2013 wynosit
w 06.2011 r.: POIS 14%, POIG 19%, POKL 33%, RPW 21%, RPO 33% (Sprawozdanie z realizacji... 2011).
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Ustalenie tematycznej struktury naktadéw, w podziale na uwzglednione w niniejszej
pracy aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego, wymagato szczegdtowego przegla-
du dokumentow programowych. Podziatu inwestycji dokonano na poziomie dziatan lub
poddziatan poszczegdlnych programoéw operacyjnych. Ogélne zasady tej systematyzacji
mozna okresli¢ nastepujgco. Do aspektu ludnosc i osadnictwo zakwalifikowano inwestycje
dotyczace infrastruktury spotecznej, poprawy warunkow zycia na obszarach zagrozonych
marginalizacjg (obszary wiejskie, obszary restrukturyzacji przemystu, dziatania zwigzane
z rewitalizacjg), inwestycje wspierajgce dziedzictwo kulturowe. Do aspektu rynek pracy
i struktura gospodarki zakwalifikowano dziatania stuzgce zmianie struktury zatrudnie-
nia (np. reorientacja zawodowa osdb odchodzgcych z rolnictwa), zwalczaniu bezrobocia
w roznych grupach spotecznych oraz w kontekscie systemowym, adaptacja zasobdw pracy
do wyzwan nowoczesnej gospodarki, a takze inwestycje w konkretne branze gospodarki
(np. turystyke). Do aspektu infrastruktura techniczna i dostepnosc¢ przestrzenna zakwa-
lifikowano inwestycje zwigzane z modernizacjg i rozbudowg systemow transportu oraz
infrastruktury ochrony srodowiska. Do aspektu sytuacja finansowa i poziom zamoznosci
zakwalifikowano inwestycje stuzgce poprawie dostepu do kapitatu dla przedsiebiorstw.

Do aspektu innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu zakwalifikowano dziatania
o charakterze proinnowacyjnym: wsparcie instytucjonalne otoczenia biznesu, tworzenie
regionalnych strategii innowacyjnych, rozwdj specjalistycznych ustug o wysokim nasyce-
niu wiedzg (np. e-ustugi), transfer technologii oraz dziatania zwigzane z tworzeniem spo-
teczenstwa informacyjnego. W rezultacie zastosowania przedstawionych zasad struktura
wydatkéw polityki spéjnosci w skali kraju, w badanym okresie, w uktadzie analizowanych
aspektow rozwoju spoteczno-gospodarczego przedstawiata sie nastepujgco: 14,5 mlid zt
(17% Srodkow) przeznaczono na ludnosc i osadnictwo, 8,5 mld zt (10% Srodkéw) na
wsparcie rynku pracy i struktury gospodarki, 26,6 mld zt (30% srodkdéw) na infrastrukture
techniczng i dostepnosc przestrzenng, 27,8 mld zt (32% $rodkéw) na poprawe sytuacji fi-
nansowej i poziomu zamoznosci, natomiast 9,2 mld zt, czyli 11% $rodkéw na innowacyjng
gospodarke i otoczenie biznesu. Uzyskane wyniki wskazujg, ze najwieksza koncentracja na-
ktadow Srodkdéw strukturalnych w ramach interwencji programow operacyjnych krajowe;j
polityki spojnosci w latach 2004—2010 dotyczyta przedsiewzie¢ ksztattujgcych i wzmac-
niajgcych czynniki rozwoju zwigzane z sytuacjg finansowg i poziomem zamoznosci oraz
infrastrukturg techniczng i dostepnoscig przestrzenng.

Na tym tle 126 powiatéw zidentyfikowanych w badaniu jako obszary stagnacji, sta-
nowigcych 33% wszystkich powiatéw w Polsce, zrealizowato ok. 20% ogdtu inwestycji,
ktérych wartos¢ wyniosta ok. 17,3 mld zt. Powiaty te, stanowigc miejsca potencjalnej
koncentracji problemow strukturalnych rozwoju spoteczno-gospodarczego, charaktery-
zujg sie niskimi w porownaniu ze Srednimi w kraju wartoSciami wskaznikow interwencji
polityki spéjnosci per capita. Poziom inwestycji na obszarach stagnacji byt nizszy o 15%
niz przecietny w kraju, co pozwala sgdzi¢, ze faktyczna aktywnosc beneficjentéw polityki
spéjnosci, realizowanej zgodnie z podejsciem wyréwnawczym, odbiega od jej zaktadanej
koncentracji na obszarach stabszych ekonomicznie. Struktura sSrodkéw pozyskanych przez
obszary stagnacji w ujeciu bezwzglednym nie odbiega od struktury krajowej z dominu-
jaca pozycjg naktadow na infrastrukture technicznq i dostepnosc przestrzenng, na ktdrg
na tych obszarach przeznaczono 5,6 mld zt, stanowigcych 21% catkowitej puli sSrodkéw
wydatkowanych na ten cel w kraju (tab. 3). W ujeciu wzglednym pierwsze miejsce w struk-
turze inwestycji zrealizowanych na obszarach stagnacji zajmujg inwestycje prowadzone
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w aspekcie ludnosc i osadnictwo, ktore jako jedyne przewyzszajg przecietne naktady na
1 mieszkanca ponoszone w kraju.

Tabela 3. Wielkos¢ i struktura interwencji polityki spdjnosci na obszarach stagnacji w Polsce w latach 2004-2010

Polska Obszary stagnacji Obszary stagnacji per
Aspekty ogotem (Polska=100%) Polska per | capita (Polska=100%)
capita (zt)

(mid zh) mld zt % 2t %
Ludno$¢ i osadnictwo 14,5 3,63 25,0 380 406 106,0
Rynek pracy i struktura 8,6 1,95 22,8 224 219 97,8
gospodarki
!nfrastruktgra techniczna 266 5,58 210 696 624 89,7
i dostepnos¢ przestrzenna
Sytuacja finansowa i poziom 27,8 4,71 16,9 728 527 72,4
zamoznosci
Innowacyjna gospodarka 9,2 1,38 14,9 242 154 63,6
i otoczenie biznesu
Razem 86,8 17,27 19,9 2270 1931 85,0

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na 31.12.2010 .

Identyfikacja czynnikdw rozwoju obszaréw stagnacji w ujeciu catosciowym
i czesciowym

Identyfikacje istotnych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw sta-
gnacji przeprowadzono w dwoch ujeciach: catosciowym i czesciowym. Ujecie catoscio-
we oparto na analizie korelacji kanonicznych (Krzysko i Ratajczak 1978, Parysek 1982)
pozwalajgcej na zbadanie zwigzku miedzy dwoma zbiorami zmiennych. W postepowa-
niu badawczym z jednej strony uwzgledniono zbiér wskaznikow kazdego z badanych
aspektdéw, z drugiej strony zbidr jednoelementowy — wartos¢ globalng wskaznika synte-
tycznego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dla dalszego wnioskowania uzyto
wartosci pierwszej korelacji kanonicznej pokazujacej site zwigzku najlepszej kombinacji
cech zrédtowych danego aspektu z wartosciami wskaznika syntetycznego. Uzyskane
wartosci (z uwzglednieniem ich statystycznej istotnosci) pozwolity na uporzgdkowanie
aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego uwzgledniajgce zmiennosci ich sity zalez-
nosci z wartos$cig wskaznika syntetycznego, co interpretuje sie jako site ksztattowania
catosciowego procesu rozwoju i jego zroznicowania przestrzennego. W ten sposdb
okreslono hierarchie czynnikéw (utozsamianych w tym ujeciu z aspektami rozwoju)
wptywajgcych na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw stagnacji. Nato-
miast w ujeciu czesciowym do identyfikacji czynnikéw rozwoju wykorzystano analize
regresji wielokrotnej krokowej postepujgcej, w rownaniu ktorej zmienng zalezng jest
wartos¢ wskaznika syntetycznego w danym aspekcie, a zmiennymi niezaleznymi warto-
sci cech zrodtowych opisujgcych wszystkie pozostate aspekty, prowadzacg do estymacji
istotnych statystycznie czynnikow rozwoju danego aspektu w kazdym roku z okresu ana-
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lizy obejmujgcym lata 2000-2010 (utozsamianych w tym ujeciu z cechami opisujgcymi
wtasnosci sterowalne w interwencji podejmowanej w ramach polityki rozwoju). Nalezy
podkresli¢, ze jako istotne czynniki rozwoju traktowano nie tylko te spetniajgce warunek
istotnosci w sensie statystycznym, lecz takze te, ktére nie byty pochodng jedynie tzw.
efektu statystycznego oraz przynajmniej szes¢ razy w ciggu 11 analizowanych lat wyste-
powaty w réwnaniach regresji jako istotne.

Uwzgledniajgc wyniki analizy zréznicowania naktadow srodkow UE w uktadzie bada-
nych aspektéw (czynnikow) rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze w ujeciu catoSciowym aspekt
ludnosc i osadnictwo w obszarach stagnacji w Polsce pomimo najwyzszego poziomu tych
naktadow nie charakteryzuje sie najwyzszymi wartosciami pierwszej korelacji kanoniczne;.
Niemniej jednak aspekt ten charakteryzuje sie podobnym potozeniem co trzy z pozosta-
tych pieciu badanych czynnikow (aspektow). Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze te aspekty
(czynniki) przy nieznacznych fluktuacjach wykazujg w wiekszosci przypadkéw tendencje
do spadku wartosci, a jedyny wyjatek stanowi czynnik ludnosé i osadnictwo (ryc. 3). Swiad-
czy to z jednej strony o podobnym, niskim poziomie rozwoju tych obszaréw w kazdym
z analizowanych aspektéw, a z drugiej strony o pogtebiajgcej sie tendencji do dywergencji
rozwojowej w Polsce na poziomie subregionalnym, co skutkuje marginalizacjg obszaréw
stagnacji (Wojnicka i in. 2005, Wéjcik 2008). Aspekt (czynnik) ludnosc¢ i osadnictwo, po-
mimo relatywnie najwiekszych naktadéw srodkow europejskich, nie wykazuje w pordéw-
naniu z pozostatymi aspektami (czynnikami) rozwoju spoteczno-gospodarczego istotnie
wiekszego wptywu na proces ksztattowania i roznicowania obszarow stagnacji w Polsce.

W ujeciu czeSciowym procesu rozwoju, w wyniku estymacji modeli regresyjnych dla
kazdego z aspektdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, otrzymano istotne statystycznie
cechy zrédtowe, ktore reprezentowaty poszczegdlne czynniki rozwoju. Probujgc zidenty-
fikowac¢ miejsce sytuacji ludnosciowej i osadniczej charakteryzujgcej sie najwiekszymi na-
ktadami srodkéw UE w strukturze czynnikdw rozwoju stwierdzono, ze jest ona istotnym
czynnikiem rozwoju w trzech badanych aspektach, tj. infrastruktura techniczna i dostep-
nos¢ przestrzenna, sytuacja finansowa i poziom zamoznosci oraz innowacyjna gospodar-
ka i otoczenie biznesu. Natomiast nie potwierdzono wystepowania zaleznosci pomiedzy
aspektem ludnosc i osadnictwo i aspektem rynek pracy i struktura gospodarki. Zatem
W ujeciu czeSciowym procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego wykazano, ze ludnos¢
i osadnictwo w obszarach stagnacji nalezy uznac jako jeden z wazniejszych czynnikéw roz-
woju tego typu obszaréw, co w duzej mierze mozna wigzac z rosngcym wptywem uwa-
runkowan demograficznych na ksztattowanie poziomu i zmian proceséw ekonomicznych.

1,00 .
==ludnoi¢ i osadnictwo
population and settlement

0,80
= rynek pracy i struktura gospodarki
labour market and economy structure
0,60 -

techniczna i
0,40 technical infrastructure and spatial availability

W . b sytuacja finansowa i poziom zamoznosc
020 W financial situation and level of affluence

0,00 i jna gospodarka i otoczenie biznesu
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 innvative ecanomy and business environment

| Korelacja kanoniczna
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Ryc. 3. Zmiennos¢ wartosci pierwszej korelacji kanonicznej w uktadzie aspektéw procesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego w obszarach stagnacji w Polsce w latach 2000-2010 e Volatility of first canonic correlate by
aspect of socio-economic development in economic stagnation areas in Poland in years 2000-2010

Zrédto: opracowanie wiasne ¢ Source: own elaboration.
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Poprawiajgca sie sytuacja na rynku pracy oraz stabilizujgca sie struktura gospodarki nieco
obniza znaczenie tego czynnika w ksztattowaniu ogélnych zréznicowan rozwojowych. Nie-
mniej jednak nadal pozostaje on jednym z kluczowych czynnikdw rozwoju tych obszarow.

Analiza relacji miedzy zidentyfikowanymi czynnikami rozwoju obszaréw stagnacji
w ujeciu catosciowym i czesciowym a wielkoscig i strukturg wykorzystania
funduszy UE

Zidentyfikowane na wczesniejszym etapie postepowania badawczego najwyzsze w ob-
szarach stagnacji naktady Srodkéw europejskich ukierunkowane na ludnosc i osadnictwo,
traktowane jako czynniki zmian badanych aspektéw rozwoju spoteczno-gospodarczego,
pozwalajg sformutowac hipoteze o wystepowaniu zwigzku pomiedzy naktadami finanso-
wymi na ludnosc¢ i osadnictwo (zt/os.) a dynamikg rozwoju analizowanych aspektéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego”.

Weryfikacje tak sformutowanej hipotezy przeprowadzono dwuetapowo. W pierwszym
etapie zbadano poziom korelacji pomiedzy wielkoScig naktadéw $rodkow UE na ludnosé
i osadnictwo a dynamikg rozwoju w analizowanych aspektach rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. W drugim etapie skonstruowano proste liniowe modele regresyjne takze opi-
sujgce te zaleznos¢. W wyniku analizy korelacji potwierdzono wystepowanie zaleznosci
jedynie pomiedzy wielkoscig naktadéw na ludnosc i osadnictwo a infrastrukturg technicz-
nq i dostepnosciq przestrzenng (r =-0,260; p<0,05). Potwierdzeniem tej zaleznosci jest
wynik modelowania regresyjnego, ktore wykazato istotnos$¢ statystyczng modelu opisujg-
cego wptyw naktadow srodkéw UE na ludnosc i osadnictwo na dynamike zmian w zakresie
infrastruktury technicznej i dostepnosci przestrzennej obszaréw stagnacji o postaci:

Y rop= 104,05 - 0,003Li0 + 2,112 R*=0,07

Wzglednie bardzo niska warto$¢ wspotczynnika determinacji oznacza wyjasnienie
badanej zmiennosci jedynie w ok. 7%. Nalezy zatem wnioskowa¢, ze dynamike zmian
w zakresie infrastruktury technicznej i dostepnosci przestrzennej obszardw stagnacji
wzmacniajg jeszcze inne poza naktadami srodkow UE na ludnosc i osadnictwo, nieuwzgled-
nione w modelu wtasnosci. W celu rozpoznania petnego wptywu oddziatywania naktadéw
srodkow UE na infrastrukture techniczng i dostepnosc przestrzenng obszardéw stagnacji
w modelowaniu regresyjnym (regresja wieloraka krokowa postepujgca) uwzgledniono
takze wielko$¢ naktadow srodkéw UE w pozostatych aspektach rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Jednakze w modelu istotne statystycznie okazaty sie jedynie naktady srodkow
UE na ludnos¢ i osadnictwo, a naktady poniesione na rozwdj pozostatych czynnikdw nie
wykazywaty wptywu na wzrost poziomu rozwoju w zakresie infrastruktury technicznej
i dostepnosci przestrzennej. Zalezno$¢ te mozna opisa¢ rownaniem:

Y __=104,83-0,003Li0+2,117 R*=0,06

dITiDP

4 Dynamike poziomu rozwoju w poszczegolnych aspektach obliczono dla lat 2006—-2010 w sposéb wzgledny,
tj. w odniesieniu do roku poprzedniego, a nie bazowego. Dla kazdej jednostki przestrzennej obliczono srednig
geometryczng (pierwiastek 5 stopnia z iloczynu warto$ci dynamiki w pieciu latach). Wskaznik dynamiki stanowi
$rednig arytmetyczng ze srednich geometrycznych.
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Jego wynik potwierdza istotnos¢ wptywu naktadéw na ludnosc i osadnictwo na wzmac-
nianie infrastruktury technicznej i dostepnosci przestrzennej na badanych obszarach sta-
gnacji. Niestety, podobnie jak w poprzednim réwnaniu, niska wartos¢ skorygowanego
wspotczynnika determinacji wskazuje na jego niskie dopasowanie i nadal wskazuje na
nieujecie w rownaniu istotnych wtasnosci oddziatujgcych na dynamike rozwoju w zakresie
infrastruktury technicznej i dostepnosci przestrzennej. Naktady srodkéw UE na poszczegdl-
ne aspekty (czynniki) rozwoju spoteczno-gospodarczego nie sg najwyrazniej jedynymi sty-
mulatorami dynamiki rozwoju infrastruktury technicznej i dostepnosci przestrzennej tych
obszardw, a tym samym nie nalezy ich w kazdym przypadku traktowac jako swego rodzaju
remedium bedgcego podstawg polityki rozwoju.

Podsumowanie i wnioski

Uzyskane wyniki badania prowadzg do wniosku, ze inwestycje publiczne finansowane ze
Srodkow polityki spojnosci w latach 2004—2010 w bardzo ograniczonym stopniu byty realizo-
wane na obszarach stagnacji gospodarczej. Charakteryzowaty sie one nizszg od przecietnej
w kraju absorpcjg Srodkow unijnych. Choc realizacja polityki regionalnej zgodnie z modelem
wyréwnawczym, zmierzajgcym do redukcji przestrzennych zréznicowan rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, zaktadata jej implementacje promujgcg zwiekszenie naktadéw finansowych
per capita w relatywnie mniej zamoznych obszarach wschodniej czesci kraju, w ujeciu lo-
kalnym wydaje sie by¢ w niewielkim stopniu spetniona. Stanowi to z jednej strony konse-
kwencje przyjetego trybu konkursowego rozdziatu srodkdw, ktdry przyczynit sie do wiekszej
absorpcji Srodkow przez najbardziej konkurencyjne jednostki i zlokalizowanych w ich grani-
cach beneficjentdw, z drugiej zas potencjalnie niewielkiej koncentracji kluczowych projek-
tow krajowych programéw sektorowych na obszarach stagnacji.

Gtéwnym kierunkiem inwestycji realizowanych na obszarach stagnacji gospodarczej
sg inwestycje w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury spotecznej, poprawy
warunkow zycia na obszarach zagrozonych marginalizacjg oraz zachowania dziedzictwa
kulturowego, ktére w niniejszym badaniu przypisano aspektowi ludnosc i osadnictwo,
stanowigcemu czesciowe ujecie procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyniki
analizy statystycznej nie potwierdzajg jednak, aby w poréwnaniu z innymi aspektami
ludnosc¢ i osadnictwo w ostatniej dekadzie znaczgco (tj. w stopniu wiekszym niz inne
aspekty) réznicowato ogdlnie niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w grupie
obszarow stagnacji. Relatywnie wiekszg role odgrywajg czynniki sytuacja finansowa i po-
ziom zamoznosci oraz infrastruktura techniczna i dostepnosc przestrzenna, uwypuklajgce
znaczenie zroznicowanej akumulacji kapitatu oraz dostepnosci przestrzennej obszarow
stagnacji w kontekscie ich peryferyjnej lokalizacji wzgledem gtownych uktadéw komuni-
kacyjnych. Niemniej, w odrdznieniu od innych aspektdw, znaczenie ludnosci i osadnictwa
jako czynnika rozwoju obszardw stagnacji ro$nie. Sytuacje te mozna wyjasni¢ na podsta-
wie obserwowanych prawidtowosci proceséw migracji wewnetrznych w uktadzie miasto-
-wie$ oraz rosngcej skali migracji zewnetrznych, w tym rowniez z obszaréw wiejskich.
Cho¢ udziat ludnosci wiejskiej w Polsce rosnie na przestrzeni ostatniej dekady, zmiany te
wykazujg najsilniejszy zwigzek z procesami suburbanizacji. Najkorzystniejszym saldem mi-
gracji wewnetrznych charakteryzujg sie obszary wiejskie zlokalizowane wzglednie blisko
duzych aglomeracji miejskich. Mozna zatem przyjaé, ze im wieksza odlegtos¢ obszarow
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wiejskich od osrodka regionalnego, tym mniej korzystny bilans migracji wewnetrznych.
Ponadto relatywnie najwiekszy naptyw ludnosci na obszary wiejskie obserwowany jest
w zachodniej czesci kraju, podczas gdy w czesci wschodniej obserwuje sie najwiekszy
jej odptyw. Jak zauwazajg A. Raczyk i H. Dobrowolska-Kaniewska (2006), juz w pierwszej
dekadzie transformacji gospodarczej w uktadzie lokalnym ksztattowaty sie w Polsce wiel-
koskalowe obszary drenazu i infiltracji, na ktérych w potgczeniu z innymi problemami
demograficznymi szczegdlnie uwidaczniaty sie procesy depopulacji. Do obszaréow tych
autorzy zaliczyli obszary przemystu tradycyjnego, obszary gorskie oraz obszary rolnicze
w pétnocno-wschodniej i wschodniej czesci kraju. W kontekScie migracji zewnetrznych
uwage zwraca z kolei atypowa dla tego rodzaju migracji struktura ludnosci odptywajace;j.
Na podstawie badan sondazowych stwierdzono, ze najwyzszy udziat w strukturze emi-
grantéw stanowig mieszkancy wsi i matych miast (Perepeczko 2007). Niezbyt korzystnie
przedstawia sie w tym Swietle sytuacja demograficzna obszaréw stagnacji o charakterze
wiejskim, zlokalizowanych szczegdlnie w wojewddztwach o tradycyjnie duzym odptywie
migracyjnym, czyli slgskim, opolskim i wojewddztwach potozonych we wschodniej czesci
kraju. Dynamika ruchu migracyjnego, wptywajgca w dtuzszym okresie na ruch naturalny,
wyjasnia zatem relatywnie lepszg pozycje niektérych obszaréw wiejskich w uktadzie ob-
szarow stagnacji, zalezng od ich rozmieszczenia zarowno w uktadzie wewnatrzregional-
nym, jak i regionalnym.

W relatywnie krétkim okresie objetym analizg impulsy inwestycyjne, powigzane z na-
ktadami na ludnosc i osadnictwo na obszarach stagnacji, przyczyniajg sie przede wszystkim
do zdynamizowania rozwoju infrastruktury technicznej i dostepnosci przestrzennej tych
obszaréw. Cho¢ ocena wynikow tej analizy powinna by¢ ostrozna, niemniej wykazana
zalezno$¢ moze wigzac sie z komplementarnoscig inwestycji poprawiajgcych warunki zy-
cia i zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ osiedleniczg obszarow stagnacji (w tym inwestycji w in-
frastrukture komunalng) z rozbudowg i modernizacjg uktadu transportowego. Kierunek
zbadanego wptywu mozna usprawiedliwi¢ specyfikg inwestycji transportowych w Polsce,
ktére nie nadazajg za rosngcym popytem, podyktowanym zmianami powigzan gospodar-
czych, w tym przeptywami ludnosci w ramach migracji wahadtowych (Komornicki i in.
2010). Takze w tym wzgledzie nalezy oczekiwac, ze wielkos$¢ tego wptywu jest przestrzen-
nie zroznicowana w zaleznosci od rozmieszczenia poszczegdlnych obszardw stagnacji
w uktadzie wewnatrzregionalnym lub w poblizu gtéwnych szlakdéw komunikacyjnych, de-
terminujgcych ich potencjalng atrakcyjnos¢ osiedlencza.
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Summary

The analysis is aimed at assessing the value and structure of EU structural investments
in terms of their compliance with specific needs of economic stagnation areas in Poland,
whereas these needs result from shaping and enhancing the development factors of the
areas. The subject of analysis are economic stagnation areas delimited with k-smooth
cluster analysis based upon values of meta-synthetic Z-score index measured within the
period of 2000—2010 in set of NTS 4 units. First step of the research procedure rests upon
identifying the development factors of economic stagnation areas in both holistic and
partial approaches to socio-economic development. The second step of procedure aims
to determine the value and structure of EU investments in both their total allocations
and by allocation corresponding to the relevant aspect of socio-economic development.
The analysis foreseen in this step of procedure is carried out on set of NTS 4 units within
the eligible period of financing i.e. 2004-2010. The final step of procedure encompasses
the analysis of correspondence between the value and structure of EU investments and
development factors as identified for economic stagnation areas. The obtained results
of the study allow for drawing recommendations on targeting the investments of deve-
lopment policy in local level economic stagnation areas, in order to efficiently shape and
enhance their development factors. The results presented here come from one of the
stages of a research conducted under the project Socio-economic development and the
formation of areas of economic growth and stagnation, funded by the National Science
Centre (N N306 791940), performed by the authors of this study.
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Zarys tresci: Artykut dotyczy okreslenia lokalnych zwigzkow przestrzennych wielofunkcyjnego rolnictwa objete-
go wsparciem finansowym Wspalnej Polityki Rolnej z rozwojem zréwnowazonym obszarow wiejskich w powia-
tach sasiadujgcych. Do okreslenia lokalnych zwigzkéw przestrzennych wykorzystano metody statystyki lokalnej
Morana li., jako zmienng przyjeto powierzchnie uzytkéw rolnych objetych dofinansowaniem unijnym z pakietow
programu rolnosrodowiskowego: ,Rolnictwo zrownowazone”, ,Rolnictwo ekologiczne”, ,,Ochrona gleb i wéd”,
dziatania ,Wspierania gospodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” (ONW) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Stowa kluczowe: wielofunkcyjno$c rolnictwa, rozwaéj zréwnowazony, obszary wiejskie, autokorelacja przestrzenna.

Wstep

Obszary wiejskie w Polsce zajmujg ponad 93% powierzchni kraju i zamieszkuje je prawie
40% ogdtu ludnosci. Spetniajg one podstawowe funkcje srodowiskowe dla spoteczenstwa,
a szczegdlnie istotna jest ich rola w dostarczaniu débr publicznych, takich jak krajobraz,
nieskazone powietrze, spokdj itp. Zachowanie zatem i funkcjonowanie tych obszaréw
w zgodzie z ideg zréwnowazonego rozwoju jest konieczne.

Zréwnowazony rozwoj (sustainable development) zostat zdefiniowany w raporcie Ko-
misji ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju Out Common Future opublikowanym w 1987 r. jako
rozwdj trwaty, zaspokajajgcy potrzeby biezgce, ale w sposdb niepozbawiajgcy przysztych
pokolen mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb. Ta definicja znalazta zastosowanie w wielu
dokumentach i programach $wiatowych, m.in. w deklaracji z Rio de Janeiro Srodowisko

* Artykut opracowany w ramach projektu NCN nr 2011/03/B/HS4/04952.
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i Rozwdj oraz Globalnym Programie Dziatan — Agenda 21 (1992) i komunikacie Komisji
Wspdlnot Europejskich Zrownowazona Europa dla Lepszego Swiata: Strategia Zréwno-
wazonego Rozwoju Unii Europejskiej (2001). W wielu dokumentach miedzynarodowych
rozwdj zrownowazony jest definiowany nieco inaczej niz w raporcie Komisji ONZ. W Stra-
tegii zrownowazonego rozwoju Polski do 2015 roku (1999, s. 4) pojecie to okreslono jako
,rozwoj, uwarunkowany przestrzenig ekologiczng, a poprzez zaktadang synergie aspektow
ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych, bezpieczny i korzystny dla cztowieka, dla
Srodowiska i dla gospodarki”.

Powszechny paradygmat rozwoju zrownowazonego sprowadza sie do takiego poste-
powania spoteczenstwa w dziedzinie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorego
podstawg jest harmonijna realizacja celdw (funkcji) ekonomicznych, ekologicznych (sro-
dowiskowych) i spotecznych. Zasady te sg szczegdlnie istotne w odniesieniu do dziatalno-
Sci rolnicze;.

A. Wos$ i J. Zegar (2002) w koncepcji zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich
wyrozniajg cztery kierunki:

1) ochrona gleby, wdd i atmosfery przed zanieczyszczeniami pochodzgcymi

z rolnictwa,

2) trwaty i zréwnowazony rozwdj samego rolnictwa,

3) ochrona obszarow wiejskich, w tym réznorodnosci biologicznej, ochrona wartosci

krajobrazowych i przeciwdziatanie erozji gleb,

4) zachowanie niezbednej ostroznosci przy rozwoju biotechnologii i inzynierii

genetycznej.

Zdaniem M. Ktodzinskiego (2006, s. 9) nalezy pamietac, ze zrownowazony rozwoj ob-
szarow wiejskich wymaga przede wszystkim kompromisu miedzy producentami rolnymi,
ktérych celem jest maksymalizacja efektéw dziatalnosci a interesem spoteczenstwa, dla
ktérego coraz wazniejsza staje sie ochrona i gospodarowanie uwzgledniajgce stan srodo-
wiska przyrodniczego. Przyczynia sie do tego wielofunkcyjnosc rolnictwa, ktéra jest nie-
zbednym warunkiem zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Koncepcja wielofunkcyjnosci rolnictwa polega na wptywie dziatalnosci rolniczej na za-
spokajanie innych funkcji (oprécz produkcji zywnosci), pozadanych przez spoteczenstwo
(OECD, 2001). Pokazuje ona zdolnos¢ rolnictwa do produkcji szerokiego zakresu dobr
i ustug, jak réowniez istnienie zapotrzebowania na nie, szczegdlnie ze wzgledu na charak-
ter débr publicznych (Ferrari i Rambonilaza 2008). Pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa sg
zwigzane z wptywem dziatalnosci rolniczej na zjawiska i elementy przestrzeni wiejskiej,
takie jak: bioréznorodnos¢, kontrola zanieczyszczen, krajobraz wiejski, dziedzictwo kultu-
rowe, bezpieczenstwo zywnosci, aktywizacja gospodarcza obszaréow wiejskich.

Celem artykutu jest préba okreslenia lokalnych zwigzkdw przestrzennych wielofunkeyj-
nego rolnictwa objetego wsparciem finansowym Wspadlnej Polityki Rolnej z rozwojem zréw-
nowazonym obszaréw wiejskich w powiatach bezposrednio lub posrednio sgsiadujgcych.
Do okreslenia lokalnych zwigzkdw przestrzennych wykorzystano metody statystyki lokalne;j
Morana li., a jako zmienng przyjeto powierzchnie uzytkow rolnych objetych dofinansowa-
niem unijnym z pakietéw programu rolnosrodowiskowego: ,,Rolnictwo zréwnowazone”,
,Rolnictwo ekologiczne”, ,Ochrona gleb i wod”, dziatania ,Wspierania gospodarowania
na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania”
(ONW) w ramach PROW 2007-2013 oraz doptatami do upraw roslin energetycznych. Ba-
dania obejmujg lata 2008—2011. Obliczenia wykonano w programie GeoDa.
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Pojecie wielofunkcyjnosci rolnictwa

W badaniach geograficznych pojecie funkcji jest niejednoznaczne. Wyrdznia sie piec
podstawowych kategorii rozumienia funkcji. Cztery kategorie zwigzane sg z badaniami
geograficzno-osadniczymi (por. Suliborski 2010), natomiast jedna zostata wydzielona dla
metodologicznej interpretacji badan funkcjonalnych w geografii rolnictwa. W przypadku
badan geograficzno-rolniczych funkcja jest specyficzng cechg lub zespotem cech przypi-
sanych obszarom (obiektom), ktorych relacje sg identyfikowane w kategoriach wspotwy-
stepowania oraz wspoétzmiennosci. Charakter funkcji wynika z cech obszaréw (obiektow),
ktérych specyfika pozwala przyporzgdkowac je do odpowiednich klas. Funkcjonalny
sposdb opisu zawiera sie w metodzie, ktdra jest tozsama z klasyfikacjg obiektéw do od-
powiednich grup (klasyfikacja typologiczna). Uktad typowych relacji pomiedzy cechami
(wtasciwosciami) tworzy pewng abstrakcyjng cato$¢ ograniczong do tych wtasciwosci,
okreslong typem rolnictwa lub struktury wielofunkcyjnej (Wdjcik 2013).

Wielofunkcyjnos¢ okresla sie jako lokalny model rolnictwa, ktére wykorzystuje miej-
scowe zasoby naturalne i prébuje budowaé nowy zwigzek miedzy konsumentami a pro-
ducentami (Wilson 2001, Renting i in. 2003, van der Ploe i Roep 2003). W modelu tym
Zwraca sie uwage na znaczenie potréjnego , przywigzania do ziemi” wystepujgcego w roz-
nej formie, tj. przestrzennej, przyrodniczej i spoteczno-kulturowej. To ,zakorzenienie” jest
waznym czynnikiem odrézniajgcym produkcje rolng od wiekszosci innych gatezi produkgji,
ktére pod wptywem konkurencji wymuszajg mobilnos¢ przedsiebiorcow.

Gtowna idea wielofunkcyjnosci rolnictwa polega na tym, ze wiele funkcji moze by¢
wyrazonych nie tylko w kategoriach débr i ustug rynkowych — zywnosciowych, przemy-
stowych, ale i dobr nierynkowych, np. wptywie na zachowanie krajobrazu czy biordz-
norodnosci. Istnienie obu tych rodzajow dobr jest ze sobg Scisle potgczone. Powigzanie
pozytywnych efektow zewnetrznych rolnictwa z produkcjg débr rynkowych nazywane jest
zjawiskiem nieroztgcznosci (jointness). Nieroztgcznos$¢ wystepuje wtedy, gdy miedzy wy-
twarzanymi dobrami zachodzi nastepujgcy zwigzek: zmiana wielkosci produkcji jednego
dobra powoduje zmiane produkcji innego dobra, np. uprawa tgk nad Wartg a populacja
ptakow. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa i zwigzana z nig nierozdzielnos$¢ produkcji na rynek
i produkcji dobr o charakterze publicznym bgdz generowaniem przez rolnictwo pozytyw-
nych efektow zewnetrznych bardzo utrudnia stosowanie instrumentow wsparcia dla rol-
nictwa, ktore nie majg wptywu na komercyjne efekty rolnictwa.

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa nalezy odrézni¢ od wielofunkcyjnosci gospodarstwa rol-
nego, pod pojeciem ktdérego kryje sie wielozawodowos$¢ rolnikéw i proces ekonomiczne;j
dywersyfikacji gospodarstw. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa oznacza, ze oprdcz dostarczania
zywnosci (bezpieczenstwo zywnosciowe) rolnictwo jest takze wytworcg ustug (Wilkin
2010). W literaturze naukowej zaproponowano klasyfikacje pozarynkowych funkcji rolnic-
twa, ktéra dzieli je na nastepujgce grupy (van Huylenbrock i in. 2007):

1) funkcje zielone: zarzgdzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej wartosciowych
wtasciwosci, stwarzanie warunkow dla dziko zyjgcych zwierzat i roslin, ochrona do-
brostanu zwierzat, utrzymanie bioréznorodnosci i poprawa obiegu substancji che-
micznych w systemach produkgji rolnej;

2) funkcje btekitne: zarzgdzanie zasobami wodnymi, poprawa jako$ci wod, zapobiega-
nie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatrowej;
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3) funkcje zétte: utrzymanie spdjnosci i zywotnosci obszarow wiejskich, podtrzymanie
i wzbogacanie tradycji kulturowej oraz tozsamosci wsi i regiondw, rozwoj agrotury-
styki i myslistwa;

4) funkcje biate: zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowej zywnosci

(food security and food safety).

Uznanie potrzeby wielofunkcyjnosci rolnictwa znalazto swe praktyczne odzwierciedle-
nie w priorytetach i regulacjach Wspdlnej Polityki Rolnej, a dotyczyto przede wszystkim
aspektow srodowiskowych. W ramach programéw rolnosrodowiskowych, w $lad za ktorymi
idg konkretne kwoty wsparcia finansowego, zacheca sie rolnikéw do dziatar na rzecz ochro-
ny srodowiska przyrodniczego, bioréznorodnosci i zachowania waloréw krajobrazowych.

Lokalne zwigzki przestrzenne wsparcia dla wielofunkcyjnosci rolnictwa

Badania lokalnych zwigzkéw pomiedzy analizowanymi zmiennymi przeprowadza sie
w oparciu o wspoétczynnik korelacji uwzgledniajgcy potozenie jednostek w przestrzeni,
czyli autokorelacje przestrzenng. Wedtug R. Bivanda (1980) autokorelacja ma miejsce
woweczas, gdy wystepowanie jednego zjawiska w jednej jednostce przestrzennej powodu-
je zwiekszenie sie albo zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego zjawiska
w jednostkach sgsiednich. Autokorelacja przestrzenna okresla stopien zwigzku wartosci
zmiennej dla danej jednostki przestrzennej z wartoscig tej samej zmiennej w innej jedno-
stce (lokalizacji). Konsekwencjg istnienia takiej zaleznosci jest przestrzenne grupowanie
sie podobnych wartosci w klastry. Autokorelacja dodatnia to przestrzenne gromadzenie
sie wysokich lub niskich wartosci obserwowanych zmiennych, a autokorelacje ujemna
mozna rozumiec jako odwrotnos¢ korelacji dodatniej, czyli obok wysokich wartosci obser-
wowanych zmiennych wystepujg wartosci niskie (Pietrzykowski 2011). Do okreslenia lo-
kalnych zwigzkdéw przestrzennych wsparcia wielofunkcyjnosci rolnictwa w ramach PROW
2007-2013 wykorzystano statystyke globalng Morana I oraz lokalng Morana /i. Opis i za-
stosowanie tych statystyk mozna znalez¢ m.in. w pracach: A.D. Cliff, J.K. Ord (1973), L. An-
selin (1995), K. Janc (2006), T. Kossowski (2010), R. Pietrzykowski (2011).

Statystyka globalna | Morana pozwala okresli¢ ogélne podobienstwo jednostek prze-
strzennych pod kagtem badanego zjawiska. Dodatnie i istotne wartosci tej statystyki ozna-
czajg wystepowanie autokorelacji przestrzennej, czyli podobienstwa badanych obiektow
w okreslonej odlegtosci. Z kolei wartosci ujemne wskazujg na ujemng autokorelacje prze-
strzenng i zréznicowanie badanych obiektdw. Analiza lokalnych zwigzkdéw przestrzennych
zostata przeprowadzona na podstawie jednego ze wskaznikdw LISA (Local Indicators of
Spatial Association), zaproponowanych przez L. Anselina (1995) — statystyki lokalnej Mo-
rana /i, ktora pozwala okresli¢, czy dana jednostka przestrzenna sgsiaduje z jednostkami
o podobnych, czy tez réznych wartosciach badanej zmiennej. Dzieki temu mozliwe jest
wyznaczenie klastrow o niskich albo wysokich wartosciach badanej zmiennej. W wyniku
zastosowania LISA opartych na statystyce Morana otrzymuje sie dla kazdej jednostki prze-
strzennej jedno z pieciu rozwigzan (Janc 2006):

1) jednostki przestrzenne o wysokich wartosciach badanej zmiennej wraz z sgsiednimi

jednostkami o podobnych (wysokich) wartosciach;

2) jednostki przestrzenne o niskich wartosciach badanej zmiennej wraz z sgsiednimi

jednostkami o podobnych (niskich) wartosSciach;
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3) jednostki przestrzenne o wysokich wartosciach badanej zmiennej wraz z sgsiednimi

jednostkami o niskich wartosciach;

4) jednostki przestrzenne o niskich wartosciach badanej zmiennej wraz z sgsiednimi

jednostkami o wysokich wartosciach;

5) jednostki przestrzenne bez statystycznie istotnej autokorelacji przestrzenne;.

Badanie lokalnych zwigzkéw przestrzennych przeprowadzono w ujeciu powiatowym
i dotyczyty one lat 2008-2011. Jako miare intensywnosci wptywu wielofunkcyjnosci
rolnictwa na zréwnowazony rozwdéj obszaréw wiejskich przyjeto powierzchnie uzytkdéw
rolnych objetych pakietami programu rolnosrodowiskowego: ,Rolnictwo zrownowazo-
ne”, ,Rolnictwo ekologiczne”, ,Ochrona gleb i wod”, dziataniem ONW oraz doptatami do
upraw roslin energetycznych. Obliczenia wykonano w programie GeoDa.

Wspotczynniki autokorelacji przestrzennej wartosci powierzchni uzytkow rolnych ob-
jetych wsparciem finansowym wielofunkcyjnosci rolnictwa byty istotne statystycznie (na
poziomie 0,05) i miescity sie w granicach od 0,2456 dla rolnictwa ekologicznego do 0,3981
dla dziatania ONW. W analizie nie uwzgledniono gruntéw ornych objetych doptatami do
upraw energetycznych, bowiem wspétczynnik autokorelacji przestrzennej nie byt istotny
i wynosit 0,0938. Mozna mowic, ze wystepowanie tej zmiennej nie jest determinowane
przestrzenig i moze przyjmowac rozktad szachownicy. Doktadne rozpoznanie struktur i za-
leznosci przestrzennych dokonano za pomocg analizy LISA, w ktorej wykorzystano wage
uwzgledniajgcg 5 najblizszych sgsiadow.

Z punktu widzenia wielofunkcyjnosci rolnictwa wsparcie gospodarstw rolnych na ob-
szarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania ma na celu zabezpieczenie im moz-
liwosci dalszego istnienia rolniczego zagospodarowania i uzytkowania ziemi na zasadach
przyjaznych Srodowisku, a jednoczesnie wspieranie innych funkcji w rolnictwie niz tylko
produkcja zywnosci, a przez to zapobieganie trendom marginalizacji i degradacji tych
obszaréw (Dax i Hellegers 2000). W przypadku powierzchni uzytkéw rolnych objetych
wsparciem finansowym w ramach dziatania ,Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” mozna wyréz-
ni¢ wyrazne skupiska przestrzenne (klastry) jednostek o podobnych wartosciach (ryc. 1).
Z jednej strony wystepujg dwa zwarte homogeniczne obszary o wysokich wartoSciach
w powiatach zlokalizowanych na granicach wojewddztw: podlaskiego, mazowieckiego
i warminsko-mazurskiego oraz pomorskiego i zachodniopomorskiego, z drugiej zas wyste-
pujg skupiska o niskich wartosciach na potudniu Polski w wojewddztwach: dolnoslgskim,
opolskim, slgskim, matopolskim, podkarpackim oraz na pétnocy — pomorskim.

Z punktu widzenia oddziatywania na zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich wpro-
wadzenie doptat wyrownawczych do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania zahamowato zaznaczajgcy sie tam proces likwidacji gospodarstw rolnych, ktére
cechowaty sie bardziej zréwnowazonym sposobem gospodarowania, przyczyniajgcym sie
do ochrony duzej czesci cennych przyrodniczo obszarow Polski.

Dziatania rolnosrodowiskowe majg wptyw na rozwdj wielofunkcyjny rolnictwa,
a w szczegolnosci na rozwoj funkcji pozarynkowych, tj. zielonych i niebieskich, zwigza-
nych z zarzgdzaniem zasobami ziemi i wodnymi. Biorgc pod uwage wielofunkcyjnosé
rolnictwa, jednym z aspektéw dziatalnosci gospodarstwa rolnego jest to, ze funkcjonu-
jac na obszarze wiejskim, poprzez gospodarowanie wnosi wktad w zachowanie i zmiany
bioréznorodnosci, ktérej istnienie uzaleznione jest od umiejetnie prowadzonej dziatal-
nosci rolniczej. Pod tym wzgledem wzieto pod uwage powierzchnie uzytkow rolnych ob-
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jetych wsparciem finansowym w ramach pakietéow zwigzanych z ,,Ochrong gleb i wod”
i ,Rolnictwem zréwnowazonym”. Oba pakiety dotyczg podobnego sposobu gospoda-
rowania, uwzgledniajgcego ochrone $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Wsparcie
finansowe rolnikdw w ramach ,Ochrony gleb i woéd” ma na celu utrzymanie ,,zielonych
pdl” w okresie jesienno-zimowym, co wspomaga wtasciwosci biologiczne gleby, ograni-
cza erozje i wymywanie azotanow do wadd, a takze sprzyja réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu na obszarach wiejskich. W przypadku powierzchni uzytkdw rolnych obje-
tych wsparciem finansowym pakietu ,, Ochrona gleb i wéd” wspdtczynnik autokorelacji
przestrzennej wynosit / = 0,3238. Analizujgc powierzchnie wsparcia, mozna wyréznic¢
zwarte duze skupisko powiatow o wysokich wartosciach, zlokalizowane na pograniczu
wojewddztw pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego. Skupisko o niskich
wartosciach wystgpito na potudniu Polski — powiaty wojewddztw $lgskiego, matopol-
skiego i podkarpackiego (ryc. 2).

Zachowanie krajobrazu uksztattowanego przez dtugotrwatg dziatalnosc rolniczg wyma-
ga wdrazania zrbwnowazonego rolnictwa, przestrzegajgcego dobrych praktyk rolniczych.
Stosowanie ptodozmianu i bilansowanie nawozenia prowadzgcego do redukcji zanieczysz-
czen gleb i wéd zwigzkami pochodzenia rolniczego ma pozytywne znaczenie dla zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich ze wzgleddéw spotecznych i srodowiskowych.
W przypadku autokorelacji powierzchni uzytkéw rolnych objetych wsparciem finansowym
pakietu ,Rolnictwo zrownowazone” wspodtczynnik byt mniejszy niz w poprzednim pakiecie
i wynosit | = 0,2793, a powstate klastry powiatow mniej wyrazne (ryc. 3). Mozna wyroznic
zwarty klaster powiatdw o wysokich wartosSciach, zlokalizowany na obszarze wojewddztw
pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. Pojawity sie réwniez zwarte obszary klastréw o ni-
skich lokalnych zaleznosciach przestrzennych w wojewddztwach todzkim, mazowieckim
oraz $lgskim i matopolskim.

Kryteria wielofunkcyjnosci spetnia rolnictwo ekologiczne, bedgce sposobem gospo-
darowania o mozliwie zrownowazonej produkcji roslinnej i zwierzecej w obrebie go-
spodarstwa, bazujgcej na Srodkach biologicznych i mineralnych, nieprzetworzonych
technologicznie. Zrownowazenie tego systemu produkcji pod wzgledem ekologicznym,
gospodarczym i spotecznym wynika z nastepujgcych przyczyn: nie obcigza srodowiska,
jest w duzym stopniu niezalezny od naktadow zewnetrznych, umozliwia przetrwanie wsi
i rolnictwa jako kategorii spotecznych i kulturowych (Sottysiak 1994). Na doskonate wpi-
sywanie sie rolnictwa ekologicznego w koncepcje zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich wskazuje W. Jaszkiewicz (2007), ktéra zauwaza, ze w ekologicznej produkcji rol-
nej mozna dostrzec kazdy z trzech wymiarow tej koncepcji, a dodatkowo jeszcze wymiar
kulturowy. Ekologiczna metoda produkcji petni podwdjng funkcje spoteczng — dostarcza
towarow na specyficzny rynek, przyczyniajgc sie do ochrony $rodowiska, dobrostanu
zwierzat i rozwoju obszaru wiejskich oraz dziata w interesie publicznym.

Analizujgc powierzchnie uzytkéw rolnych objetych wsparciem finansowym w ramach
pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne” (ryc. 4), mozna wyrdzni¢ dwa zwarte klastry powiatéw
o wysokich wartosciach, jeden z nich zlokalizowany jest w pétnocno-wschodniej Polsce
w wojewddztwach warminsko-mazurskim i podlaskim, drugi zas w sSrodkowo-wschodniej
czesci zachodniopomorskiego. Potwierdza to teze, ze gospodarstwa ekologiczne tworzone
sg w szczegblnosci w regionach, gdzie sg relatywnie duze zasoby naturalnych warunkow
Srodowiska przyrodniczego, np. parki narodowe, krajobrazowe, obszary przyrody chro-
nionej. Klastry o niskich wartosciach odnotowano w pasie ciggngcym sie od wschodniej
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Ryc. 1. Klastry powierzchni uzytkéw rolnych objetych wsparciem finansowym w ramach dziatania ,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” w 2011 r.
Klastry: A: nieistotna, B: wysoka—wysoka, C: niska—niska, D: niska—wysoka, E: wysoka—niska.

Clusters of farmland receiving financial support under the measure “Support for agricultural activity in mountain
areas and other less-favoured areas” in 2011

Clusters with values: A: insignificant, B: high—high, C: low—low, D: low—high, E: high—low.

Zrédto: opracowanie wtasne ¢ Source: own elaboration.
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Ryc. 2. Klastry powierzchni uzytkdw rolnych objetych wsparciem finansowym w ramach pakietu ,Ochrona gleb
i wéd” programu rolnosrodowiskowego w 2011 r.

Klastry: A: nieistotna, B: wysoka—wysoka, C: niska—niska, D: niska—wysoka, E: wysoka—niska.

Clusters of farmland receiving financial support under the “Soil and Water Protection” package of the agri-
environmental programme in 2011

Clusters with values: A: insignificant, B: high—high, C: low—low, D: low—high, E: high—low.

Zrédto: opracowanie wtasne e Source: own elaboration.
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Ryc. 3. Klastry powierzchni uzytkdw rolnych objetych wsparciem finansowym w ramach pakietu ,Rolnictwo
zrownowazone” programu rolnosrodowiskowego w 2011 r.

Klastry: A: nieistotna, B: wysoka—wysoka, C: niska— niska, D: niska—wysoka, E: wysoka—niska.

Clusters of farmland receiving financial support under the “Sustainable farming” package of the agri-environmental
programme in 2011

Clusters with values: A: insignificant, B: high—high, C: low—low, D: low—high, E: high—low.

Zrédto: opracowanie wiasne e Source: own elaboration.

. 5
y.#g;,,,ﬁmfb
AT N
o ‘af%&%&,‘rs@‘i
R TRy

R ket 0
eriiie T Rk
4y

A
Il = 0
L e
o
=

Ryc. 4. Klastry powierzchni uzytkdw rolnych objetych wsparciem finansowym w ramach pakietu ,Rolnictwo

ekologiczne” programu rolnosrodowiskowego w 2011 r.

Klastry: A: nieistotna, B: wysoka—wysoka, C: niska—niska, D: niska—wysoka, E: wysoka—niska.

Clusters of farmland receiving financial support under the “Organic farming” package of the agri-environmental

programme in 2011

Clusters with values: A: insignificant, B: high-high, C: low—low, D: low-high, E: high—low.

Zrédto: opracowanie wtasne e Source: own elaboration.

110 220 km




Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa jako czynnik rozwoju zréwnowazonego obszaréw wiejskich w Polsce 139

czesci wojewddztwa wielkopolskiego po srodkowg czes¢ kujawsko-pomorskiego oraz na
obszarze wojewddztw $lgskiego i opolskiego.

Cho¢ wsparcie finansowe dziatan zwigzanych z funkcjami produkcyjnymi i przyrodni-
czymi (zielonymi) ma jednolite zasady w catym kraju, to jednak wdrazanie wielofunkcyjno-
$ci w gospodarstwach rolnych jest zréznicowane regionalnie. Z punktu widzenia rozktadu
przestrzennego powierzchni uzytkow rolnych objetych wsparciem finansowym dziatania
zwigzane z wielofunkcyjnoscig rolnictwa mozna uznac¢ za uzasadnione. Dotyczg one bo-
wiem obszardow, ktorych potozenie i warunki srodowiskowe sprzyjajg zrownowazonemu
rozwojowi obszaréw wiejskich. Ze $rodkow dziatan wspierajgcych wielofunkcyjnos¢ rol-
nictwa w najwiekszym stopniu skorzystaty obszary pétnocnej i pétnocno-wschodniej Pol-
ski, natomiast mniej tereny potudniowej czesci kraju, tj. wojewddztwa: opolskie, $lgskie,
matopolskie i podkarpackie. Na tych obszarach dalszy rozwoj wielofunkcyjnosci rolnictwa
ogranicza struktura obszarowa gospodarstw i brak stabilizacji stosunkéw wtasnosciowych.
Czes¢ drobnych gospodarstw rodzinnych znajdujgcych sie w potudniowo-wschodniej cze-
$ci kraju rozwija sie, dostosowujgc sie do regut rynku i korzystajgc z instrumentow Wspol-
nej Polityki Rolnej UE, ale dominujgca ich czes¢ to gospodarstwa pomocnicze, dajgce
rodzinom uzytkownikéw uzupetniajgce dochody. Zdaniem J. Zegara (2012) polityka rolna
jednostronnie koncentruje sie na gospodarstwach wiekszych, uznanych za rozwojowe,
pomijajgc dominujgce liczebnie gospodarstwa drobne. Nie ma pakietu dziatan ukierunko-
wanych na wielofunkcyjnos¢ rolnictwa w tych gospodarstwach.

Podsumowanie

Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa doskonale wpisuje sie w koncepcje zrownowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich. Przynosi ona:

e korzysci srodowiskowe: umiarkowane i oszczedne wykorzystanie zasobdw, posza-
nowanie waloréw przyrodniczych, zachowanie krajobrazu rolniczego, zachowanie
cennych przyrodniczo ras zwierzat i odmian roslin;

e korzysci ekonomiczne: dodatkowe dochody dla rolnikow;

e korzysci spoteczne: wzmocnienie wzajemnych wiezi i akceptacji srodowisk lokal-
nych dla kierunkéw rozwoju tych obszaréw.

Wykorzystanie statystyki autokorelacji przestrzennej do badan nad wptywem inten-
sywnosci wielofunkcyjnosci rolnictwa na zréwnowazony rozwdéj obszarow wiejskich w ra-
mach dziatania ONW i pakietéw programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013
pozwolito na okreslenie zwigzkdw miedzy jednostkami odniesienia (powiatami) i struk-
turami przestrzennymi. Badanie lokalnych zwigzkéw przestrzennych uzytkéw rolnych
objetych finansowaniem wskazuje na pozytywny wptyw wielofunkcyjnosci rolnictwa na
rozwdj obszarow wiejskich i przestrzenne zréznicowanie tych zwigzkéw. Ze srodkéw dzia-
tan wspierajgcych wielofunkcyjnosé rolnictwa w najwiekszym stopniu skorzystaty obszary
potnocneji potnocno-wschodniej Polski, natomiast mniej tereny potudniowej czesci kraju,
tj. wojewodztwa: opolskie, Slgskie, matopolskie i podkarpackie. Nalezatoby dotozy¢ sta-
ran, aby wielofunkcyjnos¢ rolnictwa byta bardziej wspierana na tym obszarze, gdzie jest
duzy udziat gospodarstw rodzinnych.

Koncepcja wielofunkcyjnego rolnictwa czesto mylnie kojarzona jest wytgcznie z wie-
lofunkcyjnoscig obszarow wiejskich, dlatego bardzo waznym ogniwem tgczgcym polityke
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rolng i polityke rozwoju obszaréw wiejskich jest kwestia zarzadzania i wykorzystania za-
sobéw ziemi i tego, co sie na niej znajduje. Zasoby uzytkow rolnych i leSnych pozostajgce
w rekach rolnikéw powinny byc¢ traktowane nie tylko jako dobro rynkowe (towar), lecz do-
bro publiczne. Poza wykorzystaniem ziemi jako podstawowego srodka produkcji w rolnic-
twie, ziemia powinna byc¢ traktowana jako Zrodto wartosci przyrodniczych, kulturowych,
estetycznych, rekreacyjnych i innych. Badania wskazaty, ze wielofunkcyjnos¢ rolnictwa
wpasowuje sie coraz bardziej w rzeczywisto$¢ obszaréw wiejskich Polski i przyczynia sie
do ich zréwnowazonego rozwoju.
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Summary

Multifunctional agriculture perfectly corresponds to the concept of the sustainable
development of rural areas. It brings environmental benefits: moderate and econo-
mical use of resources, respect for natural environment, preservation of agricultural
landscape, conservation of animal species and plant varieties valuable in natural terms.
Economic advantages related to multifunctional agriculture include additional income
for farmers. There are also some social benefits such as: reinforcement of mutual links
and acceptance by local communities concerning the development line of their areas.
The main idea of multifunctionality is that while there are many agricultural functions
expressed in terms of goods, services and markets, agriculture also produces non-mar-
ket goods, e.g. in helping to preserve the landscape or biodiversity. The existence of
both these types of goods is not antagonistic. The connection between the benefi-
cial external effects of farming and its production of market goods is known as joint-
ness. The scenario of support for multifunctional farming in Poland was outlined in the
Rural Development Plan 2004—-2006, and is continued under the Rural Development
Programme 2007-2013. The instruments employed to implement the goals of multi-
functional farming and sustainable development of rural areas were the EU measures:
Support for agricultural activity in less-favoured areas (LFAs), the agri-environmental
programme, and payments for energy crops.

On the basis of research incorporating spatial autocorrelation statistics, the RDP
2007-2013 measures supporting multifunctional agriculture in its productive and na-
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tural (green) functions were found to have an advantageous effect on the sustainable
development of rural areas in the following Voivodeships: Zachodniopomorskie, Ku-
jawsko-Pomorskie and Podlaskie as well as northern parts of Mazowieckie and War-
minsko-Mazurskie. Their effect was less significant in southern Poland, as well as in
Kujawsko-Pomorskie in the case of organic farming and in Podlaskie and Warminsko-
-Mazurskie in the case of energy crops. In the remaining regions support for multifunc-
tional farming had no significant influence on the sustainable development of their
rural areas.
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Zarys tresci: Przemiany spoteczno-gospodarcze w Polsce spowodowaty pojawienie sie na obszarach wiejskich
nowych trudnosci i wyzwan. W niniejszym opracowaniu przedstawiono korzystne i niekorzystne uwarunkowa-
nia rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego, m.in. trudng sytuacje demograficzng, niska jakosc¢
kapitatu ludzkiego, peryferyjne potozenie, monofunkcyjnos¢ obszaréw, potozenie na pograniczu religijnym i kul-
turowym iinne. Biorgc pod uwage te uwarunkowania wyznaczono obszary reprezentujgce rézne kierunki specja-
lizacji (obszary funkcjonalne), m.in. mieszkaniowe, turystyczno-rekreacyjne, ustugowe, rolnicze i inne.
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Wprowadzenie

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat na obszarach wiejskich Polski doszto do istotnych zmian
w zakresie petnionych przez nie funkcji. W wyniku przemian spotecznych i gospodarczych
rozwinety sie funkcje pozarolnicze, przez co obecnie nie nalezy obszarom wiejskim przypisy-
wac wytgcznie funkcji rolniczej, zwigzanej z produkcjg zywnosci. Na wsi wzmocnieniu ulegty
takie funkcje, jak: mieszkaniowa, rekreacyjna i turystyczna. Na terenach wiejskich sgsiadu-
jacych z obszarami duzych miast coraz czesciej zaczeto lokowac zaktady przemystowe (nie-
jednokrotnie przenoszac je z terendw miejskich), czesto z udziatem kapitatu zagranicznego
(Domanski 2001). Ponadto wielu mieszkarncow wsi zaangazowato sie w dziatalnos¢ ustugo-
w3, zajmujgc sie m.in. handlem, naprawami lub innymi drobnymi ustugami (np. kosmetyka,
fryzjerstwo itp.) $wiadczonymi dla lokalnej spotecznosci.

Gtebokich przemian doswiadcza réwniez samo rolnictwo bedgce tradycyjng i wcigz
dominujgca gatezig gospodarki na wiekszosci obszardw wiejskich kraju. Z jednej strony, za-
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chodzg tam istotne procesy intensyfikujgce poziom produkcji rolnej, z drugiej zas, na wielu
obszarach nastepuje porzucanie niskodochodowych gospodarstw rolnych i zachodzg da-
leko posuniete procesy depopulacyjne, prowadzgce do szybkiego wyludniania najmniej-
szych wsi (Sleszyriski 2006), a niekiedy ich zaniku (Wesotowska 2013). Zmiany te wynikaja
przede wszystkim z ich stabej kondycji ekonomicznej, stabego wyposazenia w urzgdzenia
infrastrukturalne oraz z rozdrobnienia gospodarstw rolnych, produkujgcych w oparciu
o nieefektywne i nisko optacalne technologie (Duczkowska-Matysz 1998, Sikora 2012).

Przedstawione powyzej ogdlnokrajowe zjawiska i procesy sg udziatem obszaréw wiej-
skich takze wojewoddztwa lubelskiego (Banskiiin. 2010 i 2014, Janicki 2011), ktérego wie-
cej niz potowa ludnosci zamieszkuje na wsi, a prawie 1/3 jest zatrudniona w rolnictwie.
Pomimo wyraznych predyspozycji do rozwoju tej formy dziatalnosci, a przez to i dominacji
funkcji rolniczej, w wojewddztwie coraz widoczniej zaznaczajg sie alternatywne funkcje
wsi zwigzane z lokalnym potencjatem przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym. Ze
wzgledu na dos¢ silne wewnetrzne zréznicowanie obszarow wiejskich, w wojewddztwie
lubelskim mozna sie doszukiwac szans pojawienia sie roznych funkcji pozarolniczych, jed-
nakze tylko dla czesci z nich istniejg realne przestanki rozwoju.

Okres najblizszych kilkudziesieciu lat bedzie kluczowym w ksztattowaniu specjalizacji
poszczegdlnych obszarow. Przemyslana polityka regionalna i rozsgdne dziatania inwesty-
cyjne stwarzajg szanse na rozwdj specjalizacji gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego.
Celem niniejszego artykutu jest diagnoza lokalnych uwarunkowan rozwoju wiejskich ob-
szarow Lubelszczyzny, wskazanie ich funkcji oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju. Za
obszary funkcjonalne przyjeto, zgodnie z definicjg zawartg w KPZK 2030 (2011), ,.zwarty
uktad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzuja-
cych sie wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju”.
Zaprezentowano obszary funkcjonalne, zidentyfikowane w oparciu o dotychczasowe ba-
dania, jak i wskazano potencjalne obszary funkcjonalne, mozliwe do zaistnienia w dtuzszej
perspektywie czasu. Badaniami objeto wszystkie gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin
miejsko-wiejskich znajdujgce sie na terenie wojewddztwa lubelskiego. Podstawowg me-
todg zastosowang w opracowaniu byfa analiza danych statystycznych, dla zobrazowania
wybranych uwarunkowan postuzono sie réwniez klasyfikacja Webba (do przedstawie-
nia sytuacji ludno$ciowej) oraz zastosowano taksonomiczng miare rozwoju Hellwiga (do
przedstawienia uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych dla rozwoju rolnictwa).

Uwarunkowania rozwoju funkcji terenow wiejskich woj. lubelskiego

Sytuacja ludnosciowa

Mieszkancy wsi stanowig 53,5% ogdtu ludnosci wojewddztwa lubelskiego. Jednak obszary
wiejskie regionu charakteryzuje staty spadek zaludnienia i od dawna sg one zaliczane do
terendow depopulacyjnych. Od potowy lat 90. XX w. do 2012 r. liczba ludnosci na lubelskie]
wsi zmniejszyta sie o ok. 54 tys. 0séb, tj. 0 4,5%. Prawdopodobnie spadek ten byt wyzszy
ze wzgledu na przeszacowanie liczby ludnosci, gléwnie na obszarach peryferyjnych (Sle-
szynski 2013).

Jak wskazuje typologia przeprowadzona metodg Webba, w 2012 r. dominujgca czes¢
gmin wojewddztwa — prawie 79% — miata charakter regresywny, tj. cechowata sie male-
jaca liczbg ludnosci (ryc. 1). Byty to przede wszystkim jednostki typu F i G, a wiec takie,
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w ktorych na spadek zaludnienia ztozyt sie zaréwno ubytek naturalny, jak i ujemne saldo
migracji. Z kolei niecate 19% gmin odnotowato wzrost zaludnienia. Nalezaty do nich gtow-
nie jednostki typu Ci D, w ktorych miat miejsce migracyjny przyrost ludnosci, natomiast
réznity sie one dodatnim lub ujemnym wskaznikiem przyrostu naturalnego. Gminy pro-
gresywne skupiaty sie w gtéwnej mierze wokodt wiekszych miast wojewddztwa, tworzac
suburbanizowane strefy wokdtmiejskie.

Pod wzgledem rozmieszczenia ludnosci wojewddztwo lubelskie dzieli sie na kilka rejo-
néw. Wyraznie gesciej— przy sredniej wojewddzkiej 86 os./km?—jest zaludniona zachodnia
i centralna cze$¢ regionu, potozona w obrebie Wyzyny Lubelskiej. Koncentracja ludnosci
ma miejsce w gminach podmiejskich wokét wiekszych miast: Lublina (ponad 100 os./km?),
Zamoscia, Chetma i Tomaszowa Lubelskiego. Ponadto wiekszym zageszczeniem ludnosci
— ponad 60 os./km? — charakteryzujg sie gminy w pasie pomiedzy Lublinem a Putawami
oraz Lublinem a Krasnikiem, gdzie prowadzona jest do$¢ intensywna gospodarka rolna.
W pdétnocno-wschodniej i potudniowej czesci wojewddztwa znajdujg sie natomiast tereny
wiejskie o niskich wskaznikach gestosci zaludnienia. Na wschodzie bardzo stabo zaludnio-
ne —nawet ponizej 30 0s./km?—sg gminy Polesia Lubelskiego. Szczegdlnie niskie wskazniki
posiadajg gminy w powiecie parczewskim, wtodawskim i chetmskim obejmujgce cenne
przyrodniczo tereny Pojezierza teczynsko-Wtodawskiego, Garbu Wtodawskiego i frag-
menty Rowniny Parczewskiej. Na potudniu wojewddztwa, niskg gestoscig zaludnienia —do
40 os./km? — cechuja sie niektére gminy w powiecie zamojskim, bitgorajskim i tomaszow-

Ml

oow>

7
7
m

L
~ MG 20, &\
mbrak/no type \\\\L\\\\ A @®

Il miasta / towns

Ryc. 1. Typologia gmin woj. lubelskiego wg klasyfikacji Webba w 2012 .

Typology of communes in the Lubelskie Voivodeship according to Webb’s classification in 2012

Pn—przyrost naturalny/natural increase, M —saldo migracji/net migration, A: +Pn >-M, B: +Pn > +M, C: +Pn < +M,
D:-Pn < +M, E: +M < |-Pn], F: |-Pn|> |-M], G: |-Pn]| < |-M], H: +Pn < |-M|, brak/no type — typ nieokreslony/
undefined type, Pn=M.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: BDL GUS, www.stat.gov.pl

Source: Own elaboration based on: BDL, www.stat.gov.pl.
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skim, potozone w granicach Roztocza. Sg one pokryte lasami i objete roznymi formami
ochrony przyrody, a tylko w pewnym stopniu zasiedlone i wykorzystywane rolniczo. Bar-
dzo stabo zaludnione sg takze krance powiatu hrubieszowskiego i tomaszowskiego, lezgce
peryferyjnie w stosunku do wiekszych osrodkow miejskich, a dodatkowo przylegajgce do
granicy panstwowej z Ukraing.

Obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego sg uwazane za problemowe pod wzgle-
dem demograficznym (Eberhardt 1989, Banski 1999, Miszczuk 1993, Wectawowicz i in.
2006) nie tylko ze wzgledu na wystepujgcg tam depopulacje, ale réwniez niekorzystng
strukture ptciiwieku (Banskiiin. 2010, Banskii Flaga 2013, Miszczuk i Wesotowska 2012).
W procesach reprodukcyjnych gtéwng role odgrywajg osoby w wieku matrymonialnym
(20-29 lat), a niedobdr jednej z ptci w tym wieku moze powodowac spadek liczby zawie-
ranych matzenstw. To z kolei przyczynia sie do spadku liczby urodzen i nasilenia proceséw
starzenia sie ludnosci. Obszary, na ktérych dochodzi do takich zjawisk, przestajg sie roz-
wija¢ ekonomicznie. W ostatnich latach obserwuje sie spadek wspdtczynnika feminizacji
w grupie wiekowej 20-29 lat, a zjawisko to staje sie powszechne na obszarach wiejskich
wschodniej Polski, zwtaszcza na terenach peryferyjnych, stabo zaludnionych i zdomino-
wanych przez rolnictwo. Z kolei w najstarszych grupach wieku, powyzej 70 lat, wystepuja
znaczne, niekiedy nawet dwukrotne nadwyzki liczby kobiet nad mezczyznami, bedace re-
zultatem réznic w dtugosci trwania zycia. Sytuacja taka ma miejsce szczegdlnie w central-
nej i wschodniej czesci wojewddztwa (Banski i Flaga 2013). Problemy demograficzne sg
ze sobg $cisle powigzane, charakteryzujg sie licznymi sprzezeniami zwrotnymi, np. spadek
dzietnosci powoduje brak zastepowalnosci pokolen, rozpraszanie sie miejsc zaludnienia,
ktore skutkujg pogarszaniem sie efektywnosci systeméw infrastruktury spotecznej i ogdl-
nie jakosci zycia (Sleszyriski iin. 2012).

W wojewddztwie lubelskim, z ktorego przez wszystkie lata powojenne nastepowat odptyw
ludnosci mtodej i ktére tradycyjnie uchodzi za jedno z najstarszych pod wzgledem demogra-
ficznym w Polsce, wyzszy anizeli przecietnie w kraju jest udziat grupy w wieku poprodukcyjnym
w ogoble mieszkancow wsi — 18,6% w 2012 r. Staros¢ demograficzna charakteryzuje przede
wszystkim gminy na terenie Pojezierza teczynsko-Wtodawskiego i Polesia Lubelskiego, ale tak-
ze potudniowej czesci Wyzyny Lubelskiej i Roztocza. Udziat grupy produkcyjnej nie odbiega
w woj. lubelskim od przecietnego stanu w Polsce i wynosi 61,5%. Szczegdlng role dla wspdt-
czesnych przemian obszaréw wiejskich odgrywa ludnos$¢ w wieku mobilnym. Rejony o naj-
wiekszym udziale takich osdb wystepujg w gminach okotomiejskich, zamieszkiwanych gtéwnie
przez mtodg ludnos$¢ naptywowg z miast. Stosunkowo niski odsetek tej grupy wiekowej posia-
dajg gminy w potudniowo-srodkowej czesci Wyzyny Lubelskiej (ryc. 2).

Warunki naturalne

Warunki naturalne, mierzone syntetycznym wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni pro-
dukeyjnej (jrop), wskazujg obszary, ktore w najwiekszym stopniu sg predysponowane do
petnienia funkcji rolniczej (ryc. 3). Sg to gminy potozone na Wyzynie Lubelskiej, w gra-
nicach kilku centralnych powiatéow wojewddztwa (m.in. lubelskiego, krasnystawskiego,
krasnickiego), gdzie dominujg urodzajne gleby brunatne i ptowe. Drugi zwarty obszar cha-
rakteryzujacy sie wysokimi wartosciami wskaznika jrpp stanowig gminy powiatu hrubie-
szowskiego, posiadajgce zyzne czarnoziemy. Natomiast najnizsze wartosci wskaznik jrpp
przyjmuje w potnocnej czesci wojewddztwa, zwtaszcza w gminach potozonych na Polesiu
Lubelskim i Nizinie Potudniowopodlaskiej (Janicki 2011).
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Ryc. 2. Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym i migracje na 1000 ludnosci w gminach wiejskich
wojewddztwa lubelskiego w 2012 r. e Share of population at working mobile age and migration per 1000
people in rural communes of the Lubelskie Voivodeship, 2012

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS, www.stat.gov.pl

Source: Own elaboration based on: BDL, www.stat.gov.pl.
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Ryc. 3. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkeyjnej (pkt) ® Index of agricultural production space quality (points)
Zrodto: Janicki (2011), opracowano na podstawie danych IUNG, Kukuta (2009).
Source: Janicki (2011), elaboration based on IUNG data, Kukuta (2009).
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Warunki przyrodnicze predestynujg wiele gmin wojewddztwa lubelskiego do rozwoju
funkcji turystycznej. Audyt turystyczny (2008) zwraca uwage na duzg réznorodnosé sro-
dowiska przyrodniczego i cenne zasoby przyrodnicze wojewddztwa (m.in. Poleski i Roz-
toczanski Park Narodowy, 17 parkéw krajobrazowych, liczne rezerwaty i inne obszary
chronione). Jednak potencjat przyrodniczy jest silnie zréznicowany przestrzennie, co obra-
zuje wskaznik atrakcyjnosci turystycznej waloréw przyrodniczych i kulturowych opracowa-
ny przez A. Tuckiego (2008). Wedtug tego autora najwiekszg atrakcyjnoscig przyrodniczg
charakteryzujg sie jednostki potozone na Roztoczu, Réwninie Bitgorajskiej, w Matopolskim
Przetomie Wisty i Pojezierzu teczyrsko-Wtodawskim (ryc. 5).

Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne rolnictwa

Analiza podstawowych danych opisujgcych poziom rozwoju rolnictwa, tj. struktura agrar-
na, zasoby sity roboczej w rolnictwie, wyposazenie gospodarstw rolnych w maszyny,
budynki gospodarskie i dostepnos¢ infrastruktury technicznej, pozwolita na wskazanie
obszaréw o korzystnych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych rozwoju rolnictwa
(Maj 2009). Okazuje sie, ze sprzyjajgce uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne wyste-
pujg przede wszystkim na Wyzynie Lubelskiej (ryc. 4), o czym decyduje wysoki poziom
mechanizacji i wyposazenia infrastrukturalnego. Korzystng sytuacje ma takze pdétnocno-
-wschodnia czes¢ wojewoddztwa, ktérg oprécz dobrej struktury agrarnej cechuje relatywnie
wysoki poziom wyksztatcenia kierunkowego rolnikéw. Najmniej korzystne uwarunkowania
spoteczno-ekonomiczne rozwoju rolnictwa sg charakterystyczne dla Polesia Lubelskiego.

Czynniki kulturowe

Atutem wielu obszarow wiejskich wojewddztwa lubelskiego jest ich historyczne dziedzic-
two, widoczne poprzez materialne (zabytki) i niematerialne (folklor, imprezy kulturalne)
komponenty krajobrazu kulturowego. Obecnos$¢ tych elementow niewatpliwie wptywa na
atrakcyjnosc¢ licznych gmin, stajgc sie czynnikiem rozwoju ich funkcji turystyczne;j.

Unikalng cechg wojewddztwa jest jego wielokulturowosé, bedgca rezultatem pogra-
nicznego potozenia i wielowiekowego przenikania sie wptywdw zachodnich i wschodnich
kregéw kulturowych. A. Tucki (2008) okreslit nasycenie przestrzeni wojewddztwa lubel-
skiego elementami kulturowymi, wykorzystujgc do tego celu nastepujgce cechy diagno-
styczne: zabytki archeologiczne, zabytki architektury, muzea oraz miejsca pielgrzymkowe.
Gminy bardzo atrakcyjne ze wzgledu na walory kulturowe sg silnie rozproszone. Wystepu-
jg one m.in. na Roztoczu, w dolinie Bugu i Wisty. Z kolei ok. 12% gmin wiejskich wojewddz-
twa nie uzyskato punktéw bonitacyjnych w zakresie waloréw kulturowych, co swiadczy
o ich niktym znaczeniu dla rozwoju turystyki w tych jednostkach.

Wspétczesne funkcje obszaréw wiejskich wojewddztwa

Do delimitacji obszarow wiejskich pod wzgledem funkcjonalnym sg przyjmowane rézno-
rodne przestanki i kryteria. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (2011)
przedstawiono — stosujgc kryterium potozenia w stosunku do duzego miasta i dostepno-
$ci transportowej — podziat obszaréw wiejskich na: 1) uczestniczace w procesach rozwo-
ju i 2) wymagajgce wsparcia procesoéw rozwojowych. Tak silny stopien zgeneralizowania
w delimitacji wigzat sie z praktycznymi potrzebami dostosowania polityki publicznej pro-
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Ryc. 4. Wskaznik uwarunkowarn spoteczno-ekonomicznych rozwoju rolnictwa, 2002 (pkt)
Index of socio-economic factors for agriculture development, 2002 (points)
Zrodto/Source: Janicki (2011).
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Ryc. 5. Atrakcyjnos¢ turystyczna gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego ze wzgledu na walory przyrodnicze

i kulturowe. 1 — nieatrakcyjna, 2 — przecietna, 3 — atrakcyjna, 4 — bardzo atrakcyjna.

Tourist attractiveness of rural communes in the Lubelskie Voivodeship considering natural and cultural values.
1—unattractive, 2 — moderately attractive, 3 — attractive, 4 — very attractive.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wskaznikéw atrakcyjnosci turystycznej (Tucki 2008).

Source: Own elaboration based on index of tourist attractiveness (Tucki 2008)
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wadzonej w odniesieniu do catych regiondéw i jej zamiany z podejscia resortowego do
terytorialnego.

Poszerzajgc zakres badanych cech diagnostycznych, podobng delimitacje wiejskich
obszaréw funkcjonalnych przeprowadzit J. Banski (2013). Jego podziat na wymienione
2 typy obszaréw opierat sie o takie wskazniki, jak: obcigzenie demograficzne, udziat tere-
néw zabudowanych i komunikacyjnych w powierzchni ogétem, wskaznik poziomu towaro-
wosci rolnictwa, liczba pozarolniczych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow,
wskaznik dochoddw wtasnych gmin na 1 mieszkanca, wskaznik krajowej potencjatowej
dostepnosci drogowej. Wyniki przeprowadzonych badan nawigzywaty do wczesniejszych
rezultatow i potwierdzity wystepowanie obszaréw wiejskich ,,dwdch predkosci” (Banski
2013), tj. takich, na ktérych obserwuje sie wyrazny i szybki rozwdj spoteczno-gospodarczy
oraz takich, ktére charakteryzujg sie widoczng stagnacjg rozwoju.

Odnoszac sie do skali krajowej, w wojewddztwie lubelskim wiekszos$¢ obszaréw wiej-
skich zostata sklasyfikowana jako typ 2, czyli nieuczestniczace w rozwoju (ryc. 6). Byto to
az 3/4 ogbtu gmin wiejskich. Nieliczng grupe stanowity gminy otaczajgce Lublin (12), ktore
zaliczono do miejskiego obszaru funkcjonalnego. Natomiast tylko 17% gmin sklasyfiko-
wano jako uczestniczgce w rozwoju. Byty one potozone potudnikowo w zachodniej czesci
wojewddztwa, w powiatach, ktére cechowaty sie wysokim udziatem ludnosci w wieku
produkcyjnym mobilnym, wysokg atrakcyjnosScig Srodowiska przyrodniczego oraz stosun-
kowo dobrymi uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi dla rozwoju rolnictwa (po-
réwnaj ryciny 4 i 6).

Inna typologia funkcjonalna obszaréw wiejskich zostata przeprowadzona przez J. Ban-
skiego (2013) w oparciu o ich cechy przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze. Wyrdznit on
7 typdw obszarow wiejskich, charakteryzujgcych sie odmiennymi zjawiskami i wtasciwo-
Sciami struktury przestrzennej.

W wojewddztwie lubelskim dominujgcg grupe tworzg gminy z przewagg funkgji rol-
niczych oraz wybitnie rolnicze (ryc. 7), co wskazuje na tak czesto podkreslang monofunk-
cyjnos¢ lubelskiej wsi. Pierwsze z wymienionych gmin cechujg sie wspotudziatem innych
funkcji, przede wszystkim ustugowych, w otoczeniu wiekszych miast — mieszkaniowych, za$
na terenach, np. atrakcyjnych turystycznie lub z kompleksami lesnymi — funkcji rekreacyj-
nych i turystycznych oraz lesnych. Dos¢ rzadko funkcjom rolniczym w gminach towarzyszg
funkcje produkcyjne. Wojewddztwo posiada bowiem stosunkowo matg liczbe zaktadéw
przetworstwa rolno-spozywczego, co powoduje niepetne wykorzystanie produkowanych tu-
taj surowcow spozywczych (Strategia... 2005). Poza pewnym zrdoznicowaniem funkcji, gminy
o przewadze rolnictwa charakteryzujg sie znaczng odmiennoscig pomiedzy sobg, wigzaca
sie z potozeniem w odniesieniu do wiekszych osrodkéw miejskich (lokalnych centrow roz-
woju), jakoScig przestrzeni produkcyjnej, poziomem i charakterem produkcji rolnej. Gminy
wybitnie rolnicze potozone sg na obszarach o wysokiej jakosci rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej (ryc. 3), przede wszystkim w powiecie hrubieszowskich i zamojskim.

Gminy otaczajgce duze oraz Srednie miasta wojewddztwa nalezg do obszarow wielo-
funkcyjnych przejsciowych (Lublin, Zamos¢, Biata Podlaska, tukéw) lub o funkcjach mie-
szanych (Chetm, teczna). Ze wzgledu na potozenie w strefie okotomiejskiej, obok wiodgcej
funkcji rolniczej, wazng role spetniajg tam funkcje mieszkaniowe i rekreacyjne. Czesto
realizowane sg takze funkcje ustugowe, m.in. poprzez lokalizacje supermarketow, skfa-
dow budowlanych, hurtowni i innego rodzaju obiektow handlowych. Nielicznym gminom
wojewddztwa przypisano funkcje turystyczno-rekreacyjne. O ich popularnosci wsrod tu-



Kierunki specjalizacji funkcjonalnej obszaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego... 151

Ryc. 6. Typy funkcjonalne obszaréw wiejskich. 1 — obszary wiejskie nie uczestniczagce w rozwoju, 2 — obszary
wiejskie uczestniczace w rozwoju, 3 — Miejskie Obszary Funkcjonalne.

Functional types of rural areas. 1 — rural areas not contributing to development, 2 — rural areas contributing to
development, 3 — Functional Urban Areas.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Baniski (2013).  Source: Own elaboration based on Barski (2013).
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Ryc. 7. Typy funkcjonalne gmin, 2010. 1 — obszar wielofunkcyjny przejsciowy, 2 — z przewaga funkcji rolniczej,
3 — o funkcjach mieszanych, 4 — wybitnie rolniczy, 5 —lesny, 6 — turystyczny i rekreacyjny.

Functional types of communes, 2010. 1 — multifunctional transitional area, 2 — with predominance of
agricultural function, 3 — with assorted functions, 4 — with notable agricultural function, 5 — with forest

}funcﬁon, 6 — with tourism and recreation function.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Banski (2013).  Source: Own elaboration based on Bariski (2013).
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rystéw decyduje przede wszystkim atrakcyjne srodowisko przyrodnicze, ktérego dopetnie-
niem sg walory kulturowe.

Statystycznym miernikiem informujgcym o rozwoju funkcji turystycznej jest wskaznik
Baretje’a-Deferta, ktéry wyraza liczbe turystycznych miejsc noclegowych przypadajgcych
na 100 mieszkancow obszaru. Przyjmuje sie, ze wskaznik o wartosci powyzej 100 oznacza
rozwinietg funkcje turystyczng, natomiast powyzej wartosci 10 — dos$¢ dobrze rozwinietg
funkcje turystyczng (Warszynska i Jackowski 1978). Wedtug przytoczonych wartosci za-
ledwie dwie gminy wiejskie, Wtodawa i Sosnowica, majg dos¢ dobrze rozwinietg funkcje
turystyczng. Funkcje te mozna uznac za réwnorzedng z innymi funkcjami. Stosunkowo wy-
soki wskaznik wystgpit w gminach: Usciméw, Firlej, Debowa Ktoda i Susiec, gdzie turystyka
petni funkcje dodatkowg. Wszystkie wymienione gminy o najwyzszych wskaznikach znaj-
duja sie na najatrakcyjniejszych przyrodniczo terenach wojewddztwa, czyli na Pojezierzu
teczynsko-Wtodawskim i Roztoczu. Z kolei w wielu gminach wskaznik Baretje’a-Deferta
osiggnat bardzo niskie wartosci, ponizej 1. Nie oznacza to, ze obszar nie jest wykorzysty-
wany turystycznie, istniejg pojedyncze miejsca noclegowe, np. kwatery agroturystyczne,
ktére nie sg uwzgledniane w oficjalnych statystykach (Bednarek-Szczepanska 2010), jed-
nak poziom rozwoju funkgji turystycznej jest stabo zaawansowany.

Dla wzmocnienia funkcji turystycznej gmin wiejskich woj. lubelskiego prowadzona
byta kampania promocyjna wojewddztwa Lubelskie — smakuj Zycie. Realizowano jg w ra-
mach projektu Opracowanie i wdrozenie systemu promocji Wojewddztwa Lubelskiego,
wspotfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskie-
go na lata 2007-2013. Hasto marketingowe kampanii odnosito sie przede wszystkim do
potencjatu przyrodniczego obszaréw wiejskich. Jednak pomimo zakrojonej na duzg skale
akcji promocyjnej rozwdj funkcji turystycznej w wiekszosci gmin wiejskich wojewddztwa
przebiegat bardzo powoli.

Ostatnig z wyrdznionych w wojewddztwie funkcji obszarow wiejskich byta funkcja le-
$na, charakterystyczna dla zaledwie dwu gmin roztoczanskich: Bitgoraja i Jozefowa, jednak
nadajgca wyrazng specjalizacje tym obszarom. W gminach tych znajduja sie duze firmy
produkcyjne, dziatajgce w oparciu o zasoby lesne, produkujgce na rynek krajowy i zagra-
niczny m.in. Black Red White, Model Opakowania.

Perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich wojewodztwa w zakresie ich specjalizacji

Wspotczesnie propagowana jest idea wielofunkcyjnego rozwoju wsi, ktéra polega na wpro-
wadzaniu w wiejskg przestrzen nowych funkcji pozarolniczych (Sznajder i Przezbdrska 2006),
a istotg rozwoju tych funkcji na wsi jest strategiczne planowanie poprzez rozwdj infrastruk-
tury, wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz podnoszenie poziomu wyksztatcenia rolni-
kow (Sikora 2012). Ukierunkowanie na rozwdj poszczegdlnych funkcji powinno uwzgledniaé
lokalne uwarunkowania, ktore niekiedy stanowig powazng bariere rozwojowa.
Obserwowane od kilkunastu lat na terenach wiejskich Polski procesy spoteczno-eko-
nomiczne wyraznie wskazujg, ze najwieksze zmiany dokonujg sie w strefach podmiejskich,
okalajgcych wieksze miasta lub ich zespoty. Jest to zwigzane z selektywnym naptywem
ludnosci na te tereny (ludnos$¢ mtoda, aktywna, przedsiebiorcza). Do boomu budowla-
nego, ktérego skutkiem jest specjalizacja tych terendw w zakresie funkcji mieszkaniowej,
z czasem dotgczy specjalizacja zwigzana z inwestycjami w przemyst oraz z rozwojem pod-
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miejskich centréw handlowych. Tendencja taka jest juz dzis wyraznie widoczna w Europie
Zachodniej, USA, a takze w Czechach. Potozone w poblizu miast obszary wiejskie potgcza
korzysci bliskosci do zasobu sity roboczej z relatywnie niskimi cenami gruntéow pod in-
westycje przemystowe. Aby zapewnic rozwdj tej funkcji nieodzowna jest jednak poprawa
jakosci i liczby potgczen drogowych w wojewddztwie (Janicki 2013).

W przygranicznym obszarze funkcjonalnym, obejmujgcym gminy potozone w powia-
tach bezposrednio sgsiadujgcych z granicg, nalezy poszukiwac ich specjalizacji zwigzanej
z rentg potfozenia. Sg to bowiem tereny o bardzo niskiej wartosci wskaznika uwarunko-
wan spoteczno-ekonomicznych i w duzej mierze, zwtaszcza w pétnocnej i centralnej czesci
obszaru przygranicznego, o niskiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (porownaj
ryc. 3 i 4). A zatem wsparcia wymagajg dziatania, ktére majg zmierza¢ do stworzenia
wzrostu spoteczno-gospodarczego (rozwdj infrastruktury logistycznej, granicznej i obstugi
granicy, infrastruktury spotecznej, poprawa bezpieczenstwa), uruchomienia nowych i roz-
budowy istniejgcych przejs¢ granicznych (w tym lokalnych), w szczegdlnosci tam, gdzie
nastgpitoby odtworzenie istniejgcych niegdys powigzan komunikacyjnych oraz utworzenia
przejs¢ sezonowych (turystycznych) potozonych po obu stronach granicy z dopuszczeniem
ruchu pieszego (Strategia... 2013).

Z kolei dla obszarow o znacznych walorach turystycznych (przyrodniczych i kultu-
rowych) (por. ryc. 5) zaproponowano wzmocnienie funkgcji turystycznej. Na obszarach
funkcjonalnych Polesie, Powisle i roztoczansko-puszczanskim zwrdocono uwage na zréz-
nicowany stopien zainwestowania rekreacyjno-wypoczynkowego i intensywnosci uzytko-
wania przestrzeni zwigzany z turystycznym wykorzystaniem Srodowiska przyrodniczego
oraz duzy udziat mato atrakcyjnej bazy turystyczno-wypoczynkowej i infrastruktury towa-
rzyszacej. Wyznaczenie obszarow funkcjonalnych o dominujacej specjalizacji turystyczno-
-rekreacyjnej ma postuzy¢ do wykorzystania potencjatu tych obszaréw oraz okreslenia
charakteru i natezenia funkcji turystycznej, tak by nie powodowata ona dewaloryzacji lub
zniszczenia waloréw i zasobow przyrodniczych (Strategia... 2013).

Na terenie wojewddztwa lubelskiego wyznaczono tez obszary funkcjonalne predyspo-
nowane do eksploatacji zt6z kopalin. Sg to gminy potozone w zagtebiu energetyczno-gorni-
czym teczna-Chetm, w ktérym jednoczesnie wskazuje sie szereg problemow. Na najblizsze
lata jest tam postulowana budowa niezbednej infrastruktury technicznej, w tym transpor-
towej i przygotowanie terendw inwestycyjnych. Ponadto w planach jest budowa obiektéw
i urzadzen stuzacych do przesytania energii z projektowanej elektrowni konwencjonalne;j
oraz ze zrodet rozproszonych (OZE) realizowanych w tym obszarze funkcjonalnym. Kolejne
dziatania prorozwojowe obejmujg rekultywacje terendw poeksploatacyjnych i wykorzy-
stanie ich do petnienia funkcji o znaczeniu regionalnym, m.in. turystyczno-rekreacyjnej
i sportowej (Strategia... 2013).

Na obszarach ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych (gminy potozone w dolinach
Wisty, Bugu i Wieprza, obszar oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna wraz ze zbiornikiem
Olesnik) planowana jest modernizacja systeméw melioracyjnych, budowa zbiornikow
retencyjnych i wielofunkcyjnych. Wsparcie rozwoju bedzie stuzy¢ wykorzystaniu specy-
ficznego potencjatu tych obszarow funkcjonalnych poprzez ograniczenie zagrozen dla
rozwoju funkcji gospodarczych i osadnictwa, a takze ochrone przyrody i krajobrazu, np.
poprzez korytarze ekologiczne o randze europejskiej i krajowej (Strategia... 2013).

Najwiekszg przestrzennie czes¢ obszarow wiejskich wojewddztwa lubelskiego stano-
wig obszary o funkcji typowo rolniczej. Szczegdlnie predysponowane do rozwoju tej funk-
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cji sg gminy charakteryzujgce sie wysokim wskaznikiem rolniczej przestrzeni produkcyjnej
(por. ryc. 3) i korzystnymi uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi (por. ryc. 4).
Jednak na obszarach funkcjonalnych zwigzanych z tg specjalizacjg (obszary intensywne;j
produkcji rolniczej, obszar rozwoju gospodarki hodowlanej, obszary rozwoju gospodar-
ki rybackiej), nazywanych w Strategii... (2013) ,,nowoczesng wsig” zidentyfikowano wiele
zjawisk problemowych. W sferze spotecznej nalezy do nich staby potencjat ludnosciowy,
zwigzany z dtugotrwatym odptywem ludnosci mtodej, a obecnie przejawiajgcy sie m.in.
duzym odsetkiem ludnosci starej i deformacjg struktury ptci. W sferze technicznej rolnic-
twa problemem jest zroznicowany stan zainwestowania i zagospodarowania przestrzeni
rolniczej (z enklawami zaawansowanych specjalizacji wysokotowarowej produkcji rolnej)
oraz drobnotowarowej i niedoinwestowanej gospodarki rolnej. Przemiany na tych obsza-
rach powinny doprowadzi¢ do wzrostu specjalizacji produkcji oraz do wzrostu korzysci
skali. Najwiekszym mankamentem wsi lubelskiej jest duze rozdrobnienie agrarne. Mozna
jednak przewidywad, ze tradycyjna wie$ bedzie powoli zanikata, zas na obszarach pogra-
nicza beda rozwijaty sie duze, wysokotowarowe gospodarstwa rolne, obok mniejszych,
ktére obecnie dominujg na terenach z gospodarkg sadowniczg (np. okolice Opola Lubel-
skiego czy Milejowa), a takze tam, gdzie wystepuje silnie zréznicowana rzezba terenu (np.
Roztocze) (Janicki 2013).

Podsumowanie

Obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego zbyt wolno dostosowujg sie do przemian
zachodzacych w gospodarce rynkowej. Kumuluje sie na nich szereg negatywnych cech,
przede wszystkich zwigzanych z sytuacjg demograficzng i spoteczng: intensywne migra-
cje ludzi mtodych, staby ruch naturalny, depopulacja, niekorzystna struktura ptci i wieku
oraz niska jakos¢ kapitatu ludzkiego. Ponadto charakteryzujg sie one niskim potencjatem
ekonomicznym i borykajg sie z licznymi zapdznieniami infrastrukturalnymi. Zahamowa-
nie i odwrdt od obecnej juz teraz, a na dodatek wyraZznie postepujgcej marginalizacji
spoteczno-ekonomicznej wsi lubelskiej nie nalezy do rzeczy prostych. Wynika to gtéwnie
z faktu, ze dominujgca funkcjg pozostaje tam niezmodernizowane rolnictwo, ktére cechu-
je niska konkurencyjno$¢ i towarowos¢ oraz niekorzystna rozdrobniona struktura agrar-
na, co skutkuje niewykorzystaniem w odpowiednim stopniu potencjatu przyrodniczego
wojewoddztwa.

Potencjalne kierunki specjalizacji obszarow wiejskich w wojewddztwie lubelskim po-
winny niewgtpliwie wykorzysta¢ walory srodowiska naturalnego, ktére stwarza mozliwo-
$ci do rozwoju konkurencyjnego i towarowego rolnictwa o zréznicowanym charakterze
produkcji oraz turystyki i rekreacji na obszarach o szczegdlnych walorach przyrodniczych.
Wzmocnieniu funkcji turystycznej sprzyja¢ powinny bogate walory kulturowe zwigzane
z potozeniem w strefie wptywdw réznych kultur i religii.

Nalezy takze lepiej wykorzysta¢ atuty wynikajgce z przygranicznego potozenia woje-
wodztwa, wzmocni¢ funkcje ustugowg w gminach potozonych w bezposrednim sgsiedz-
twie istniejgcych i planowanych przejs¢ granicznych.
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Summary

Due to the socio-economic transformation, rural areas in Poland faced new difficulties
and challenges. In this article, favorable and adverse factors for development of rural are-
as in the Lubelskie Voivodeship are presented (among others: unfavorable demographic
conditions, low quality of human resources, peripheral localization, mono-functionality,
location in the religious and cultural borderland). Taking into consideration all the fac-
tors mentioned above, areas with various functional specialization (functional areas) have
been determined, e.g. with residential, tourism and recreation, service and agricultural
functions.
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Zarys tresci: Niniejszy artykut stanowi probe ukazania przemian funkcjonalnych gmin wiejskich pétnocnej Pol-
ski, ktére nastgpity w okresie pomiedzy 1988 a 2012 rokiem. Analizg objete zostaty wojewddztwa: warmirisko-
-mazurskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie oraz zachodniopomorskie. Stan rozwoju funkcjonalnego obszarow
wiejskich potnocnej Polski z 1988 r. przedstawiono na podstawie wynikow klasyfikacji funkcjonalno-przestrzen-
nej zastosowanej przez W. Stole (1993). Do analizy zmian funkcjonalno-przestrzennych w 2012 r. wykorzystano
dane z GUS. Klasyfikacje obszaru w ujeciu gmin wykonano na podstawie zbioru cech diagnostycznych kwalifiku-
jacych gmine do jednego z 5 typdw funkcjonalnych nawigzujgcych do klasyfikacji z 1988 r. (Stola 1993). Wyniki
przeprowadzonej analizy potwierdzaja, iz struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaréw wiejskich pdétnocnej
Polski — podobnie jak w catym kraju — ulega coraz wiekszemu zréznicowaniu. Obszary wiejskie czesto stajg sie
obszarami wielofunkcyjnymi, gdzie obok funkcji rolniczej rozwija sie dziatalnos¢ pozarolnicza. Istotnym jest, aby
rozwoj wielofunkeyjny przyczyniat sie do tworzenia lepszych warunkow zycia ludnosci wiejskiej, zapewniajac
réwnoczesnie ochrone krajobrazu przyrodniczego i kulturowego.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, struktura funkcjonalna, pétnocna Polska.
Wstep
Obszary wiejskie charakteryzujg sie znacznym zréznicowaniem pod wzgledem uwarunko-

wan przyrodniczych oraz spoteczno-gospodarczych. Bardzo duzy wptyw na obecny kierunek
rozwoju obszarow wiejskich miata transformacja systemowa w latach 90. oraz wstgpienie
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Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Znajomo$¢ uwarunkowan i czynnikdw wptywajgcych
na rozwoj obszardw wiejskich jest bardzo istotna, poniewaz pozwala na trwaty rozwdj przy
wykorzystaniu ich potencjatu. Wptyw poszczegdlnych czynnikdw oraz ich znaczenie w ksztat-
towaniu struktury funkcjonalnej uzaleznione jest od autonomicznych predyspozycji bada-
nego obszaru. Artykut stanowi probe ukazania przemian funkcjonalnych obszarow wiejskich
w pdtnocnej Polsce. Na podstawie wynikow delimitacji uwarunkowan przyrodniczych, spo-
teczno-ekonomicznych i historycznych jako zasadniczy obszar badan przyjeto gminy wiejskie
z wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego i warminsko-
-mazurskiego. Region ten charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem przestrzennym pod
wzgledem przyrodniczym, spoteczno-ekonomicznym, a przede wszystkim historycznym,
stanowi zatem interesujgcy obszar badan nad zmianami struktury funkcjonalnej. Wybdr
obszaru nawigzuje tez do wczesniejszych badan autoréw niniejszego opracowania (Gwiaz-
dzinska-Goraj i Jezierska-Thole 2013) i stanowi ich kontynuacje. Ponadto analizg potnocnej
Polski pod wzgledem zmiany uktadu przestrzennego struktury agrarnej zajmowali sie tez inni
autorzy: R. Rudnicki (2001), J. Falkowski (2003), M. Kluba (2006).

Duzy wptyw na rozwoj funkcjonalno-przestrzenny analizowanego regionu miaty od-
mienne uwarunkowania historyczne. Do 1945 r. nalezat on do trzech odrebnych jedno-
stek terytorialnych: ziemie polskie, ziemie niemieckie oraz Wolne Miasto Gdansk, co nie
byto bez znaczenia w jego dalszym rozwoju. Po Il wojnie Swiatowej obszar ten znalazt sie
w catosci w granicach panstwa polskiego. Charakteryzowat sie duzym zréznicowaniem
W poziomie rozwoju gospodarczego potegowanym poprzez jakoSciowe i ilosciowe zmiany
zachodzace w gospodarowaniu i warunkach zycia na wsi.

Gtownym celem badan byta préba ukazania kierunkéw przemian funkcjonalno-prze-
strzennych w okresie pomiedzy 1988 a 2012 r. oraz zweryfikowania obecnych trendow
i wynikow z badaniami prowadzonymi w innych okresach i opisanych w literaturze przed-
miotu, np. W. Stola (1993), J. Banski (2002, 2007). Obszary wiejskie zgodnie z ogdlng ten-
dencjg w Polsce coraz czesciej stajg sie obszarami wielofunkcyjnymi, gdzie obok funkcji
rolniczej rozwija sie dziatalnos¢ pozarolnicza. Jednak, aby rozwdj wielofunkcyjny przyczy-
niat sie do tworzenia lepszych warunkdéw zycia ludnosci wiejskiej, zapewniajgc jednocze-
$nie ochrone krajobrazu przyrodniczego i kulturowego, niezwykle istotna jest znajomosc
zachodzgcych procesow na tych obszarach w oparciu o istniejgce uwarunkowania lokalne.

Charakterystyka obszaréw wiejskich pétnocnej czesci Polski

Na potrzeby niniejszej pracy do obszaréw wiejskich potnocnej Polski zaliczono gminy wiej-
skie wojewddztw: warminsko-mazurskiego (100), pomorskiego (98), kujawsko-pomor-
skiego (127) i zachodniopomorskiego (103). Tak zdefiniowany obszar obejmuje 428 gmin
o powierzchni 79 398 km?, co stanowi 27% powierzchni kraju i zamieszkaty jest przez 18%
ludnosci wiejskiej Polski. Charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem przyrodniczym, histo-
rycznym oraz spoteczno-ekonomicznym.

Na obecny charakter wsi pétnocnej Polski duzy wptyw miata przesztos¢ historyczna
(ryc. 1). W okresie zaborow wieksza czesc¢ dzisiejszych ziem polskich traktowana byta przez
panstwa zaborcze jako regiony peryferyjne. Stosunkowo najlepiej rozwiniete gospodarczo
byty ziemie polskie pod zaborem pruskim. Zdecydowanie gorsza sytuacja byta w zaborze
austriackim i Krélestwie Kongresowym (Banski, 2007 s. 46).
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Ryc. 1. Uwarunkowania historyczne rozwoju Polski pétnocnej

A —Krélestwo Pruskie, Niemcy w okresie miedzywojennym, B — Krélestwo Pruskie, Polska w okresie
miedzywojennym, C — Krélestwo Polskie, Polska w okresie miedzywojennym.

Historical determinants for development of northern Poland

A — Kingdom of Prussia, Germany in the interwar period, B — Kingdom of Prussia, Poland in the interwar period,
C —Kingdom of Poland, Poland in the interwar period.

Zrédto/Source: Rudnicki (2001).

Zmiany granic politycznych po | wojnie Swiatowej, wynikajgce z powstania panstwa
polskiego, doprowadzity do podziatu analizowanego obszaru na trzy odrebne jednostki te-
rytorialne: ziemie polskie, ziemie niemieckie oraz Wolne Miasto Gdansk. Ziemie nalezace
do Niemiec charakteryzowaty sie rozwojem rolnictwa opartym na procesach koncentracji
ziemi, zmierzajgcym do wzrostu liczby gospodarstw wysokotowarowych i wysokoproduk-
cyjnych. Mniej korzystne warunki do rozwoju rolnictwa wystepowaty na terenach nale-
zacych do Polski (Rudnicki 2001). Po Il wojnie $wiatowe] analizowany obszar w catosci
znalazt sie w granicach panstwa polskiego. Na dalsze jego zréznicowanie wptyw miato
zagospodarowanie bytych majatkdw poniemieckich i odtogéw poprzez utworzenie Pan-
stwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) (Banski 1999). Najwiekszy udziat gruntéw gospo-
darstw panstwowych w ogdlnej powierzchni uzytkdow rolnych byt w gminach obecnego
wojewodztwa zachodniopomorskiego i warminsko-mazurskiego. Natomiast w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim i pomorskim przewazaty gospodarstwa indywidualne.

Po 1989 r. w wyniku przemian spoteczno-gospodarczych nastgpity zmiany w strukturze
wtasnosci ziemi. W 1991 r. uchwatg Sejmu z dnia 19 pazdziernika 1991 r. powotana zostata
Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), ktérej celem byto przejecie w zarzad,
a nastepnie rozdysponowanie i restrukturyzacja ziem i majgtku PGR oraz Panstwowego
Funduszu Ziemi (PFZ) (Gwiazdzinska 2004). Grunty przejete przez AWRSP byty bardzo
zréznicowane przestrzennie, co determinowato kierunki i tempo ich restrukturyzacji.
W wyniku przeksztatcen wtasnosciowych doszto do wydzielenia gmin wiejskich — gtéwnie
w wojewddztwie zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim — o wysokiej koncentracji
gruntow popegeerowskich i strukturze sektora rolniczego posiadajgcego cechy rolnictwa
wielkoobszarowego, opartego na najemnej sile roboczej. Jednoczesnie gminy te charakte-
ryzuja sie niskim poziomem kapitatu spotecznego. Jest to wynikiem z jednej strony schedy
po gospodarce uspotecznionej, gdzie duza podaz sity roboczej (stabo wykwalifikowanej
i czesto biernej postawie wobec pracy) przy niskim popycie na prace powodowata naj-
wyzsze w kraju niezrownowazenie rynku pracy. Z drugiej zas strony, postepujgce migracje
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powojenne przyczynity sie do przerwania ciggtosci historycznej tradycyjnych form aktyw-
nosci spotecznej (Stanny 2013, s. 206—-207). Ponadto teren ten cechuje swoista mozaika
ludnosci, ktora jest wynikiem przesiedlen po Il wojnie Swiatowej. Nieco inny charakter
w obrebie analizowanego obszaru posiadajg gminy wiejskie wojewddztw pomorskie-
go i kujawsko-pomorskiego, w ktorych dominowato rolnictwo indywidualne. Wedtug
M. Stanny (2013) w duzej mierze gminy tam potozone charakteryzujg korzystne proporcje
gospodarcze z relatywnie zbilansowanym rynkiem pracy, a jednocze$nie jest to obszar
o utrwalonych wzorcach spotecznych.

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajgcym na rozwdj obszarow wiejskich w pot-
nocnej Polsce jest duze zréznicowanie uwarunkowan przyrodniczych. Wedtug podziatu
fizycznogeograficznego Polski J. Kondrackiego (1988, 1998) badany obszar nalezy do Nizu
Srodkowoeuropejskiego oraz do Nizu Wschodniobattycko-biatoruskiego. W ramach tych
dwach jednostek mozna wyrdznic zblizone do siebie pod wzgledem geomorfologicznym
obszary. Na podstawie oceny warunkow przyrodniczych przeprowadzonych za pomoca
wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej jrop (wedtug IUNG w Putawach) moz-
na wskaza¢ miejsca o bardzo korzystnych i korzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa
(powyzej 80 pkt) (Rudnicki 2001). Warunki takie odnotowano przede wszystkim w gmi-
nach potozonych na terenie Zutaw Wislanych, Réwniny Pyrzycko-Starogardzkiej, Pojezie-
rza Chetminskiego, Réwniny Inowroctawskiej i Pojezierza Kujawskiego. Najmniej korzystne
warunki wedtug wskaznika jrpp (ponizej 40 pkt) odnotowano w gminach zlokalizowanych
w obrebie Réwniny Kurpiowskiej, Pojezierza Kaszubskiego, Réwniny Charzykowskiej i ROw-
niny Augustowskiej.

Poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego okreslono na podstawie wynikéw badan
A. Rosnera (2010) i M. Stanny (2013). Najwyzszy poziom osiggnety gminy wiejskie poto-
zone w wojewddztwie pomorskim, a najnizszy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(ryc. 2). Wedtug M. Stanny (2013) poziom rozwoju obszarow wiejskich w Polsce wyka-
zuje podwojne spolaryzowanie. Z jednej strony obszary wiejskie zachodniej czesci kraju
odznaczajg sie relatywnie wyzszym poziomem rozwoju niz czesci wschodniej, a ponadto
wyzszym poziomem rozwoju charakteryzujg sie gminy koncentrujgce sie w strefach pod-
miejskich o$rodkdéw regionalnych. Podobne zrdznicowanie przestrzenne wykazujg gminy
pod wzgledem dynamiki zmian spoteczno-gospodarczych (Rosner 2010).

Przeglad literatury i metodologia pracy

Problematyka z zakresu przemian struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich Polski jest
przedmiotem licznych praci obejmuje zaréwno opracowania dotyczgce catego kraju, jak i wy-
branych regiondw. Metodologicznym aspektem tego zagadnienia zajmowali sie J. Kostrowicki
(1976), A. Stasiak (1989), J. Falkowski (1993), J. Baniski (2002, 2007), M. Wajcik (2012). Wazna
role w badaniach zréznicowania struktury przestrzennej obszarow wiejskich Polski w wymia-
rze ich wielofunkcyjnosci stanowi opracowanie W. Stoli (1997) na temat klasyfikacji funkcjo-
nalnej obszarow wiejskich. Badania te kontynuowane byty na przetomie lat 1999/2000 przez
W. Stole i J. Banskiego przy zastosowaniu mozliwie analogicznych metod, co pozwolito na
zachowanie porownywalnosci wynikow badan. Funcje obszardéw wiejskich byty przedmiotem
badan J. Bariskiego (2007), T. Komornickiego i P. Sleszyriskiego (2008), i J. Rakowskiej (2013).
Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage na opracowania z zakresu rozwoju funkcjonalnego obsza-
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Poziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego wedlug M. Stanny (2013)
The level of socio-cconomic development by M.Stanny (2013)
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Ryc. 2. Dynamika i rozwdj spoteczno-ekonomiczny gmin wiejskich potnocnej czesci Polski

A — korzystny, B — przecietny, C — niekorzystny, D — wybitnie rozwiniete i dynamicznie rozwijajace sie, E —
przecietnie rozwiniete i przecietnie rozwijajace sie, F — o cechach peryferyjnych.

Dynamics and socio-economic development of rural municipalities in northern Poland

A—favorable, B—average, C—adverse, D —notably developed and rapidly developing, E—moderately developed
and moderately developing, F — of peripheral characteristics.

Zrédto/Source: Stanny (2013), Rosner (2010).

row wiejskich na poziomie regionalnym (Biczkowski 2005, Gwiazdzirska-Goraj i Goraj 2010,
Kacprzak i Mackiewicz 2011, Kluba i Jezierska-Théle 2010, Sleszyriski 2012).

Do analizy wybrano rok 1988 — jako poczatek przemian spoteczno-ekonomicznych
oraz 2012 prezentujacy stan biezacy po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Tak
dtugi okres pozwolit na analize zmian, jakie miaty miejsce na obszarze pétnocnej Polski.
Zrdéznicowanie z 1988 r. przedstawiono na podstawie wynikéw klasyfikacji funkcjonalno-
-przestrzennej zastosowane] przez W. Stole (1993), ktéra wyrdznita 14 klas funkcjonal-
nych, a nastepnie potaczyta je w 5 duzych grup pod wzgledem przewagi jednej lub kilku
okreslonych funkcji:

1) grupa o przewadze funkcji rolniczych,

2) grupa o rownorzednym udziale roznych funkcji,

3) grupa o przewadze lesnictwa,

4) grupa o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych,

5) grupa o przewadze funkcji przemystowych lub silnie zurbanizowanych (Bariski 2003,

Jezierska-Thole 2006, Goraj i Gwiazdzinska-Goraj 2010).

Do analizy zréznicowania funkcjonalno-przestrzennego obszaréw wiejskich pétnocnej
Polski w 2012 r. wykorzystano dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Klasyfikacje ob-
szarow funkcjonalnych w skali gmin wykonano na podstawie zbioru cech diagnostycznych
kwalifikujgcych gmine do jednego z 5 typdw funkcjonalnych nawigzujacych do klasyfikacji
71988 r. W. Stoli (1993). Jednakze do analizy z 2012 r. nie mozna byto zastosowac tych sa-
mych wskaznikow co w 1988 r. ze wzgledu na brak danych statystycznych. Spowodowato
to koniecznos¢ modyfikacji wskaznikéw i metody badawczej zastosowanej przez W. Stole
(1993). Zastosowano wiec analogicznie te same typy funkcjonalne. Kazda gmina wiejska
byta kwalifikowana do odpowiedniego typu funkcjonalnego za pomocga miernikéw, mozli-
wie zblizonych do tych z 1988 r. Dobdér wskaznikdéw do analizy za 2012 r. przeprowadzono
na podstawie badan W. Stoli (1993, 2002), J. Bariskiego (2002, 2003, 2007), J. Falkowskie-
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go (1993), M. Gwiazdzinskiej (2004), A. Jezierskiej-Thole (2006) oraz M. Gwiazdzinskiej-
-Goraj, S.Goraj (2011).

Do klasyfikacji wybrano nastepujgce wskazniki, przyjmujac dla nich okreslone wartosci
progowe:

e gestosc zaludnienia (2012),

e liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w systemie REGON na 1000

mieszkancéw w wieku produkcyjnym (2012),

e udziat uzytkéw rolnych w powierzchni ogdélnej (2012),

e udziat gospodarstw rolnych prowadzgcych wytgcznie dziatalnosé rolniczg (2010),

¢ liczba miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow (2012),

e liczba obiektow noclegowych na 100 km? (2012),

e udziat lasow w powierzchni ogdlnej gminy (2012).

Podobnie jak w metodzie W. Stoli (1993) wskazniki poddano normalizacji. Nastepnie
podzielono je na odpowiednie grupy funkcjonalne i okreslono ich wartosci progowe. Na
ich postawie dokonano klasyfikacji poszczegdlnych gmin. Jednoczes$nie przyjeto zatozenie:
jesli w gminie wiecej niz jedna grupa funkcjonalna spetniata przyjete wartosci progowe,
kwalifikowano jg do grupy ,,0 rownorzednym udziale réznych funkcji”.

Wyniki badan

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaréw wiejskich majg wptyw zaréwno uwa-
runkowania zewnetrze, takie jak globalizacja czy integracja europejska, jak i uwarunkowa-
nia wewnetrzne, tzn. historyczne, przyrodnicze, kulturowe czy spoteczno-ekonomiczne.
Ich wptyw oraz znaczenie w ksztattowaniu struktury funkcjonalnej uzaleznione jest od
indywidualnych predyspozycji dla rozwoju analizowanego obszaru. Poczgtkowo w Polsce
na wiekszosci obszaréw wiejskich dominowata funkcja rolnicza, a jezeli wystepowaty inne
funkcje, to sprowadzaty sie one zazwyczaj do prostych, podstawowych dziatalnosci, jak:
eksploatacja surowcow mineralnych, przetwdérstwo produktéw pochodzgcych z powyz-
szej dziatalnosci czy tez rzemiosto obstugujgce mieszkancéw wsi (Kostrowicki 1976, Stola
1987). Struktura przestrzenna obszarow wiejskich miata gtownie charakter monofunk-
cyjny. Jednak zmiany jakosciowe i ilosciowe zachodzgce w sposobach gospodarowania
i warunkach zycia na wsi spowodowaty, iz obszary wiejskie coraz bardziej ulegaty zroz-
nicowaniu. Wedtug badan W. Stoli (1993) w latach 80. wiodgcymi funkcjami obszaréw
wiejskich Polski, zaréwno w znaczeniu czestotliwosci wystepowania, jak i nastawienia na
zaspokojenie potrzeb zewnetrznych byty: sposrdd funkcji bioprodukeyjnych — rolnictwo
i le$nictwo, funkcji technoprodukcyjnych — przemyst, a sposréd funkeji ustugowych — tury-
styczno-wypoczynkowe i mieszkaniowe.

Analizujgc przestrzennie strukture funkcjonalng obszaréw wiejskich pétnocnej Polski
z 1988 r. (ryc. 3), mozna stwierdzi¢, ze w regionie tym przewazaty funkcje bioproduk-
cyjne. Funkcja rolnicza dominowata w wojewddztwie zachodniopomorskim (55%), ku-
jawsko-pomorskim (55%) i warminsko-mazurskim (50%), zas najnizszy udziat cechowat
gminy w wojewddztwie pomorskim (40%). Wedtug W. Stoli (1993) na tym terenie moz-
na wyrdzni¢ dwa typy rolnictwa: (1) rolnictwo cechujace sie duzymi naktadami kapita-
tu i pracy oraz przewaznie srednig produktywnoscig i wysokim stopniem towarowosci,
ktére koncentrowato sie w gminach rolniczych wojewddztwa zachodniopomorskiego
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Ryc. 3. Klasyfikacja funkcjonalna obszaréow wiejskich Polski Pétnocnej w 1988 .

A — o przewadze funkgji rolniczych, B — o réwnorzednym udziale réznych funkcji, C — o przewadze lesnictwa,
D — o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych, E — o przewadze funkcji pozarolniczych —przemystowych,
mieszkalnych, ustugowych.

Functional classification of rural municipalities of northern Poland in 1988

A — with predominance of agriculture, B — with equal share of different functions, C — with predominance of
forestry, D — with predominance of tourist and recreational functions, E — with predominance of non-agricultural
functions: industrial, residential and service.

Zrédto/Source: Stola (1993).

i warminsko-mazurskiego, (2) rolnictwo indywidualne zaliczane do typdw rolnictwa ryn-
kowego, kapitatochtonnego, produktywnego i towarowego skoncentrowane w gminach
potozonych przede wszystkim w rejonie Dolnego Powisla i Kujaw. W przypadku obu typéw
rolnictwa obszary te charakteryzowaty najkorzystniejsze warunki dla rozwoju rolnictwa
w analizowanym regionie. Funkcja lesna przewazata w gminach potozonych na terenie
komplekséw lesnych: Puszczy Boreckiej, Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej, Borach Tuchol-
skich. Najwieksze znaczenie odgrywata ona w wojewddztwie pomorskim i zachodniopo-
morskim. Kolejng wazng grupe stanowity funkcje pozarolnicze: przemystowe, mieszkalne
i ustugowe, do ktérych zakwalifikowano 11% gmin omawianego obszaru. Poréwnywalne
znaczenie miata grupa funkcjonalna o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych,
ktéra rowniez byta reprezentowana przez 11% gmin badanego regionu. Funkcja ta roz-
wineta sie na terenach nadmorskich i pojeziernych, ze wzgledu na korzystne warunki dla
rozwoju turystyki i wypoczynku (bliskos¢ morza badz jezior, laséw, a takze urozmaicona
rzezba terenu). Funkcja turystyczno-wypoczynkowa przewazata na Pojezierzu Mazurskim
oraz w gminach nadmorskich. Kolejng grupe stanowity gminy, w ktorych wystepowat row-
norzedny udziat réznych funkcji i stanowity one 8% wszystkich jednostek. Zlokalizowane
byty one gtéwnie na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Analiza przestrzenna struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich pdtnocnej czesci
Polski z 2012 r. pozwala stwierdzi¢, iz przewazaty gminy o funkcjach bioprodukcyjnych,
ktére stanowity 39% ogdtu analizowanych jednostek (ryc. 4). Funkcja rolnicza domino-
wata w 160 gminach omawianego regionu, zas leSna w 25 gminach. Funkcja rolnicza,
mierzona odsetkiem jednostek w ogdlnej liczbie gmin wiejskich poszczegdlnych woje-
wodztw, najwiekszy udziat miata w regionie kujawsko-pomorskim (46%) oraz warmin-
sko-mazurskim (44%). Bardzo wazng grupe stanowity rowniez gminy o réwnorzednym
udziale roznych funkcji, ktére stanowity 39% ogdlnej liczby gmin wiejskich analizowane-
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Ryc. 4. Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich potnocnej czesci Polski w 2012 .

A — o przewadze funkgji rolniczych, B — o rownorzednym udziale réznych funkcji, C — o przewadze lesnictwa,
D — o przewadze funkgji turystyczno-wypoczynkowych, E — o przewadze funkcji pozarolniczych: przemystowych,
mieszkalnych, ustugowych.

Functional classification of rural municipalities of northern Poland in 2012

A — with predominance of agriculture, B — with equal share of different functions, C — with predominance of
forestry, D — with predominance of tourist and recreational functions, E — with predominance of non-agricultural
functions: industrial, residential and service.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl ® Source: own elaboration based on www.stat.gov.pl

Ryc. 5. Przemiany przestrzenne funkcji rolniczych obszaréw wiejskich pétnocnej Polski

A — o przewadze funkcji rolniczych zaréwno w 1988 i 2012 roku, B — o przewadze funkgji rolniczych w 1988 .
a w 2012 r. inna grupa funkcjonalna, C — inna grupa funkcjonalna w 2012 r. a w 1988 r. o przewadze funkgji
rolniczych, D —inne.

Spatial transformation of agricultural functions in rural municipalities of northern Poland

A — predominantly agricultural functions in both 1988 and 2012, B — predominantly agricultural functions in
1988 and different functional group in 2012, C — other functional group in 2012 and in 1988 predominantly

qgriculturalfuncﬁons, D — other.
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie www.stat.gov.pl ¢ Source: own elaboration based on www.stat.gov.pl

go obszaru i przewazaty w woj. zachodniopomorskim i pomorskim. Funkcje pozarolnicze
(przemystowe, mieszkalne, ustugowe) stanowity 14% gmin i przestrzennie koncentrowa-
ty sie w sgsiedztwie duzych miast. Najwiekszg role ta grupa funkcji odgrywata w wo-
jewddztwie pomorskim (23%), zas najmniejszg w warminsko-mazurskim (9%). Grupa
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Tabela 1. Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wiejskich pétnocnej Polski

1988* 2012%*
N
umer Grupy funkcjonalne
grupy liczba udziat (%) liczba udziat (%)
1. o przewadze funkcji rolniczych 218 51 160 37
2. o réwnorzednym udziale réznych funkcji 79 18 166 39
3. o przewadze le$nictwa 52 12 25 6
4, o przewadze funkcji 45 11 18 4
turystyczno-wypoczynkowych
5. o przewadze funkcji pozarolniczych: 34 8 59 14
przemystowych, mieszkalnych, ustugowych

Zrédto: *Stola (1993), **opracowanie na podstawie wtasnych badan

funkcjonalna o przewadze funkcji turystyczno-wypoczynkowych wystepowata tylko w 4%
gmin wiejskich badanego obszaru.

Analiza poréwnawcza klasyfikacji przeprowadzonej dla roku 1988 i 2012 wykazuje
zmiany w strukturze funkcjonalnej obszarow wiejskich pétnocnej Polski. Spadek liczebno-
$ci jednostek odnotowano w trzech grupach funkcjonalnych: o przewadze funkcji lesnej,
turystyczno-wypoczynkowej oraz rolniczej (tab. 1). Pomimo istotnego spadku liczby gmin
o wiodgcej funkcji rolniczej grupa ta nadal ma duze znacznie w stosunku do pozostatych
grup. Swiadczy to o silnym powigzaniu pomiedzy korzystnymi uwarunkowaniami przyrod-
niczymi w tych gminach a znaczeniem funkcji rolniczej. Poréwnujgc zmiany w zakresie
funkcji rolniczej, wykonano rycine obrazujacag przemiany przestrzenne w tej grupie jed-
nostek (ryc. 5). Zaznaczono gminy, w ktérych zaréwno w 1988, jak i 2012 r. dominowata
funkcja rolnicza, a takze gminy, w ktorych nastgpito przesuniecie z funkcji rolniczej na inng
oraz sytuacja odwrotna. Na tej podstawie mozemy zaobserwowac, ze w 2012 r. wystgpito
wieksze skoncentrowanie gmin o funkcji rolniczej niz w 1988 r.

Rozwdj funkcji rolniczej powinien byc¢ ukierunkowany na $cislejsze powigzanie z rozwo-
jem przetworstwa rolno-spozywczego, przy czym nie powinien on wptywac niekorzystnie
na stan Srodowiska przyrodniczego. W omawianym okresie ponad dwukrotnie wzrosta
liczba gmin, w ktérych udziat réznych funkcji jest rownorzedny. Stan ten jest zgodny z ogél-
ng tendencjg i Swiadczy o coraz wiekszym zrdznicowaniu gmin wiejskich potnocnej Polski.
Na zrdznicowanie przestrzenne struktury funkcjonalnej w 2012 r. miaty wptyw przede
wszystkim uwarunkowania spoteczno-gospodarcze. Pod wzgledem analizy rozmieszczenia
funkcji wyraznie wida¢, ze przeklasyfikowaniu ulegty gtéwnie gminy wiejskie wojewddz-
twa warminsko-mazurskiego oraz zachodniopomorskiego. Coraz wieksze zréznicowanie
obszaréw wiejskich wynika m.in. z réwnorzednego znaczenia dwoch lub wiecej grup funk-
cjonalnych na terenie jednej gminy. W porownaniu z 1988 r. niemal dwukrotnie wzro-
sta rowniez liczba gmin o charakterze pozarolniczym (funkcje: przemystowe, mieszkalne
i ustugowe), ktére w 2012 r. stanowity juz 14% ogdtu gmin objetych analizg. Oznacza to,
iz gminy wiejskie ulegajg coraz wiekszemu zréznicowaniu pod wzgledem funkcjonalnym.
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Podsumowanie

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszarow wiejskich w Polsce, w tym w omawianej
czesci poétnocnej, charakteryzuje sie coraz wiekszym zréznicowaniem. Obszary wiejskie,
ktére jeszcze w latach 80. miaty charakter monofunkcyjny, coraz czesciej stajg sie ob-
szarami wielofunkcyjnymi, gdzie obok funkcji rolniczej rozwija sie dziatalnos¢ pozarolni-
cza. Analiza poréwnawcza klasyfikacji przeprowadzonej dla 1988 i 2012 roku wykazuje
na zmiany zachodzace w strukturze funkcjonalnej obszarow wiejskich pétnocnej Polski.
Spadek liczebnosci gmin odnotowano tam, gdzie przewazaty funkcje lesne, turystycz-
no-wypoczynkowe oraz rolnicze. Pomimo tego ostatnia z wymienionych grup ciggle
cechuje sie duzym udziatem w stosunku do pozostatych. Poréwnujgc gminy, w ktérych
rolnictwo dominowato w 1988 i 2012 r., zauwaza sie, jak istotne znaczenie dla rozwoju
i utrzymania wiodacej roli funkcji rolniczej majg korzystne warunki przyrodnicze. Funkcja
ta dominowata i ciagle przewaza na terenie: Zutaw Wiélanych, Réwniny Pyrzycko-Staro-
gardzkiej, Pojezierza Chetminskiego, Rowniny Inowroctawskiej i Pojezierza Kujawskiego,
ktore to tereny cechujg bardzo korzystne i korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa, okre-
Slone wedtug wskaznika IUNG (powyzej 80 pkt). Dominacja funkcji rolniczej zaznacza sie
ponadto w gminach, gdzie wystepowata koncentracja obszaréow gruntow popegeerow-
skich, o strukturze sektora rolniczego posiadajgcego cechy rolnictwa wielkoobszarowe-
go, opartego na najemnej sile roboczej (gtownie w wojewddztwie zachodniopomorskim
i warminsko-mazurskim). Szanse rozwoju funkcji rolniczej mozna upatrywac w rolnictwie
ekologicznym czy gospodarce zywnosSciowej. Wedtug M. Halamskiej (2011) rozwdj ob-
szarow wiejskich postrzegany jest obecnie poprzez wielofunkcyjne rolnictwo i powrét do
tradycyjnych technologii i wyrobéw. Ma ponadto gwarantowac lepsze Srodowisko zycia,
utrzymujgc w dobrym stanie srodowisko naturalne i wiejskie krajobrazy dla przysztych po-
kolen. Wiejsko$¢ ma stanowic gtowny atrybut rozwoju obszaréw wiejskich. Stwierdzenie
to jest zgodne z zapisami dotyczgcymi obszaréw wiejskich w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, gdzie waznym czynnikiem rozwoju obszaréw wiejskich
jest ksztattowanie i ochrona krajobrazu kulturowego oraz przyrodniczego. Jest to bardzo
wazne dziatanie w ksztattowaniu struktury funkcjonalnej obszaréw wiejskich, aby w wyni-
ku procesu rozwoju wielofunkcyjnego nie zatracity swojego charakteru, jako ze czyni je to
unikalnymi w skali kraju i Unii Europejskiej. Pamietac przy tym nalezy, iz rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny powinien opierac sie nie tylko na produkcji rolnej, ale i na przedsiebiorczo-
$ci pozarolniczej, gdyz dopiero takie potgczenie sprzyja¢ bedzie rozwojowi danego regionu
(Zegar 2003). Na podstawie przeprowadzonej analizy porownawczej przemian struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaréw wiejskich pdétnocnej Polski zauwaza sie znaczacy
(ponad dwukrotny) wzrost liczby gmin, w ktérych udziat réznych funkgji jest rownorzedny.
Stan ten jest zgodny z ogdlng tendencjg w Polsce i ma on bardzo duze znaczenie dla przy-
sztego rozwoju obszarow wiejskich tego obszaru.
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Summary

The issue of transformation in the functional structure of rural areas in Poland has been
the subject of numerous studies covering both the research concerning entire country
as well as selected regions. This article is an attempt to show the functional changes of
rural municipalities in northern Poland, which took place in the period between 1988 and
2012. The analysis covered rural municipalities of the Warminsko-mazurskie, Pomorskie,
Kujawsko-Pomorskie and Zachodniopomorskie Voivodeships. The condition of functional
development of rural areas of northern Poland in 1988 was presented basing on the func-
tional and spatial classification applied by W. Stola. In order to analyze the functional
and spatial changes in the rural areas of northern Poland in 2012, data from the Central
Statistical Office was used. Classification of functional areas on a municipal scale was im-
plemented incorporating a set of diagnostic features classifying a given municipality to
one of the 5 functional types referring to the classification of 1988. Results of the analysis
prove that spatial and functional structure of rural areas in northern Poland is becoming
more differentiated. Rural areas are increasingly evolving into multifunctional areas — in
which apart from the agricultural function - non-agricultural activities are developing.
However, it is very important that the multifunctional development would contribute to
improving living conditions of rural population, at the same time providing protection of
natural and cultural landscape.
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transakcje z lat 2000—-2009. Szczegdtowe badania dotyczace historii dziatek, jak réwniez zmian uzytkowania
i przeznaczenia gruntéw, odnoszg sie do graniczacej z Poznaniem od poétnocnego zachodu gminy wiejskiej Ro-
kietnica, w ktorej sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP byta najwieksza i obejmowata gleby o wysokich klasach
bonitacyjnych. Na podstawie numerdéw sprzedanych dziatek dokonano analiz ich pdzniejszych podziatéw geo-
dezyjnych, zmian uzytkéw gruntowych oraz zapiséw dokumentéw planistycznych. Badania przeprowadzono
w oparciu o informacje uzyskane z Agencji Nieruchomosci Rolnych, Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geo-
dezyjnej i Kartograficznej i Urzedu Gminy Rokietnica.
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Wstep

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce na obszarach duzych miast i ich obrze-
zach obserwuje sie intensywne przeksztatcanie terenéw rolnych w budowlane. Jednym
ze skutkow tych dziatan jest ekspansja rozproszonego osadnictwa na tereny wiejskie znaj-
dujace sie w strefie oddziatywania duzych miast. W efekcie wsie na obszarach metro-
politalnych sukcesywnie zatracajg swojg ,wiejskos¢” zaréwno pod wzgledem petnionych
funkcji gospodarczych, struktury mieszkajgcej tam ludnosci, jak i charakteru krajobrazu
(Banski 2005). Jakkolwiek zjawisko ,rozlewania sie” polskich miast stanowi przedmiot ba-
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dan i polemik (por. Kajdanek 2012, Mantey 2011, Wojcik 2008), w literaturze przedmiotu
zdecydowanie rzadziej podejmuje sie dyskusje nad wazng i pierwotng dla tego zagadnie-
nia problematykg gospodarowania gruntami rolnymi potozonymi w granicach aglomeracji
miejskich. Zdaniem P. Krzyka (2013, s. 6) ,0becnie w Polsce w ogdle nie zauwaza sie ko-
niecznosci tworzenia i realizowania zrdwnowazonej, opartej na dtugotrwatej strategii roz-
woju, miejskiej polityki rolnej zintegrowanej z systemem przyrodniczym miasta i regionu”.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze Swiadomos$¢ znaczenia, jakie majg grunty rolne dla rozwoju
aglomeracji miejskich jest bardzo ograniczona i sprowadza sie do traktowania ich jako
rezerw terendw budowlanych. Jednoczesnie prowadzi ona do przekonania o niemal pew-
nych korzysciach ptyngcych z zakupu tego rodzaju terendw. Pozwala bowiem na zatoze-
nie, ze w blizszej lub dalszej przysztosci zostang one wytgczone z uzytkowania rolniczego.
W konsekwencji obrot gruntami rolnymi w obszarach metropolitalnych jest szczegdlnie
narazony na dziatania spekulacyjne. Wczesniejsze badania wykazaty, ze w aglomeracji po-
znanskiej wyzsze ceny osiggaty grunty rolne niskiej jakosci, podczas gdy najtaniej mozna
byto kupi¢ ziemie uprawng na obszarach wyrdzniajgcych sie najwyzszg jakoscig gleb. Ze
wzgledu na tatwiejszg procedure wytgczania gruntow z uzytkowania rolniczego osoby na-
bywajgce dziatki rolne z zamiarem zmiany ich przeznaczenia preferowaty grunty o niskich
klasach bonitacyjnych (Mackiewicz 2007). Nie oznacza to jednak, ze grunty najlepsze nie
podlegajg presji inwestycyjnej. W Polsce na obszarach metropolitalnych takze ziemie do-
brej i bardzo dobrej jakosci przeznaczane sg na cele nierolnicze (m.in. Kacprzak i Mackie-
wicz 2011, Krasowicz i inni 2011, Prus 2012). W artykule przedstawiono prébe analizy
tego zjawiska. Zbadano przeksztatcenia, jakim podlegaty wysokiej klasy grunty sprzedane
z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP). Dane stanowigce materiat wyjsciowy
analiz zostaty pozyskane z Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych w Po-
znaniu. Majg one charakter pierwotny i obejmujg sprzedaz gruntow z Zasobu na obszarze
Poznania i powiatu poznanskiego w latach 20002009 w trybie przetargowym wedtug
kodu rozdysponowania 101, tzn. bez zasad preferencyjnych. Szczegdétowe badania doty-
czgce historii dziatek, jak réwniez zmian uzytkowania i przeznaczenia gruntéw odnoszg sie
do graniczacej z Poznaniem od pdtnocnego zachodu gminy wiejskiej Rokietnica, w ktorej
sprzedaz gruntéw z Zasobu WRSP byta najwieksza i dotyczyta gleb o wysokich klasach
bonitacyjnych. Przeprowadzone w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kar-
tograficznej w Poznaniu badanie zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw pozwolito na
przesledzenie historii sprzedanych dziatek. Na tej podstawie ustalono, czy i w jakim stop-
niu byty one przedmiotem podziatéw geodezyjnych. Analizie poddano takze wchodzgce
w sktad poszczegdlnych dziatek uzytki gruntowe. Uzyskane wyniki poréwnano z zapisami
dokumentdéw planistycznych gminy Rokietnica. Przeprowadzono réwniez wywiad eks-
percki z Edytg Musiat kierownikiem Referatu Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie Gminy
Rokietnica.

Sprzedaz gruntow z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Zasobem WRSP gospodaruje Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktérej powstanie wigze sie
ze zmianami struktury agrarnej w Polsce oraz przeobrazaniem sie wtasnosci rolnej Skarbu
Panstwa. Celem przejecia, zrestrukturyzowania i sprywatyzowania mienia po likwidowa-
nych Panstwowych Gospodarstwach Rolnych oraz gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi
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w 1991 r. powotano Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), ktéra w 2003 r.
przeksztatcita sie w Agencje Nieruchomosci Rolnych. Zgodnie z ustawg z dnia 19 pazdzier-
nika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. 1991
nr 107 poz. 464) grunty przejete do zasobu AWRSP, powinny by¢ rozdysponowywane
w sposob zapewniajgcy najbardziej efektywne i racjonalne ich wykorzystanie (Dudzinska
2003). Agencja Nieruchomosci Rolnych gospodaruje nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
w réznych, przewidzianych ustawg formach: sprzedaz, dzierzawa, zamiana, trwaty zarzad,
administrowanie, wniesienie mienia do spoétki i nieodptatne przekazania. Nalezy zazna-
czy¢, ze gtéwng forma trwatego rozdysponowania gruntow z Zasobu WRSP jest sprzedaz
mienia. Od poczatku swego dziatania Agencja sprzedata nieruchomosci o powierzchni
2336 tys. ha gruntéw, tj. 49,3% przejetej powierzchni (ANR 2013). Sprzedaz nierucho-
mosci z Zasobu prowadzona jest na zasadach okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz. U. 1991 nr 107 poz. 464) oraz Rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia
30 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wta-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa i ich czesci sktadowych, warunkéw obnizenia ceny sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw oraz stawek szacunkowych gruntéw, a takze
w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie
szczegdtowych warunkoéw rozktadania na raty naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomo-
$ci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz wysokosci oprocentowania roztozonej
na raty naleznosci. W pracy analizowano sprzedaz gruntow w trybie przetargowym we-
dtug kodu rozdysponowania 101, tzn. bez zasad preferencyjnych.

W latach 2000—-2009 na obszarze aglomeracji poznanskiej zawarto 509 umow na sprze-
daz gruntéw z Zasobu WRSP o tgcznej powierzchni 2910,39 ha. Umowy zawarte na po-
czatku analizowanego dziesieciolecia charakteryzowata sprzedaz duzych areatéw. W latach
2000-2003 spieniezono 2213,70 ha — ponad % catkowitej powierzchni obrotu ziemia. W ko-
lejnych latach areaty sprzedawanych gruntéw byty juz zdecydowanie mniejsze i nie prze-
kraczaty 250 ha rocznie (Mackiewicz 2011). Nalezy zauwazy¢, ze w 2000 r. powierzchnia
gruntéw sprzedanych z Zasobu WRSP stanowita 1/3 areatu wszystkich niezabudowanych
nieruchomosci gruntowych sprzedanych w aglomeracji poznanskiej. Oznacza to, ze na
poczatku XXI w. udziat gruntéw sprzedanych z tego zrédta w obrocie ziemig na analizowa-
nym obszarze byt bardzo istotny (Mackiewicz 2007). Badanie rozktadu przestrzennego po-
wierzchni sprzedanych gruntdw ujawnito, ze najwieksze areaty zbyto w gminach Rokietnica,
Czerwonak i Steszew (ryc. 1). Wynosity one odpowiednio: 801,15 ha, 448,11 ha i 330 ha
Ponadprzecietng powierzchnig gruntow sprzedanych z Zasobu WRSP wyrdzniato sie ponad-
to miasto Poznan oraz gminy potozone we wschodniej i pétnocno-wschodniej czesci po-
wiatu: Swarzedz, Kostrzyn, Pobiedziska i Murowana Goslina. W pozostatych gminach obrét
byt zdecydowanie mniejszy, a powierzchnia sprzedanych gruntéw nie przekraczata 100 ha.
Jednoczes$nie w gminach, gdzie sprzedano najwieksze areaty gruntow, obrét kazdorazowo
dotyczyt jedynie kilku obrebow ewidencyjnych (ryc. 2).

W gminie Rokietnica, w ktorej z Zasobu WRSP sprzedano najwiecej gruntéw, obrot
koncentrowat sie w trzech obrebach ewidencyjnych: Zydowie, Rostworowie i Pawtowi-
cach (tab. 1, ryc. 2). Odnotowany obrét dotyczyt duzych areatow najlepszej jakosci grun-
téw rolnych (tab. 1). W dziesieciu transakcjach spieniezono teren obejmujgcy dwadziescia
dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 606,51 ha. Zdecydowang wiekszo$¢ obro-
tu (95%) stanowity grunty orne, z ktérych % powierzchni charakteryzowato sie wysokg
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Ryc. 1. Grunty sprzedane z Zasobu WRSP w Poznaniu i powiecie poznanskim w latach 2000-2009 ¢ Land sold
from the Agricultural Property Stock of the State Treasury in Poznari and Poznari district in the years 2000-2009
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ANR OT w Poznaniu.

Source: own elaboration based on data from Agricultural Property Agency (APA) in Poznan.
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Ryc. 2. Powierzchnia gruntow sprzedanych z Zasobu WRSP w obrebach Poznania i powiatu poznanskiego

w latach 2000-2009 e Area of land sold from the Agricultural Property Stock of the State Treasury in Poznari and
Poznari district in the years 2000-2009

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ANR OT w Poznaniu.
Source: own elaboration based on data from Agricultural Property Agency (APA) in Poznan.
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Tabela 1. Grunty orne sprzedane z Zasobu WRSP w wybranych obrebach gminy Rokietnica
Uzytki gruntowe
Obreb Rl Rllla RIllb R IVa R IVb RV
ewidencyjny
ha % ha % ha % ha % ha % ha %
Rostworowo 554| 7,52| 5531| 39,31| 1,90 1,14| 3815| 31,80| 27,67| 44,43| 206| 17,43
Zydowo 68,11 | 92,48 | 84,02 | 59,71 |157,47| 94,14 | 58,14 | 48,46| 33,22 | 53,33 3,17 | 26,80
Pawtowice - - 1,38 0,98 7,91 4,73 | 23,68 | 19,74 1,39 2,23 6,59 | 55,77
Ogétem 73,65 | 100,00 | 140,71 | 100,00 | 167,28 | 100,00 | 119,98 | 100,00 | 62,28 | 100,00 | 11,82 | 100,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ANR OT w Poznaniu
Tabela 2. Transakcje dotyczace sprzedazy najwiekszych powierzchni gruntéw z Zasobu WRSPw gminie Rokietnica
Obreb ) Lo Powierzchnia
Lp. ewidencyjny Numery dziatek Uzytki gruntowe sprzedazy w ha Data
1. | Rostworowo | 74/12 Rllla, RIVa, RIVb 39,8050 20.04.2001
2. | Rostworowo | 17/2,18/1 Rilla,RlIllb,RIVa, RIVb,W 30,6086 23.08.2001
3. | Rostworowo | 74/10 RII, Rllla, RIVa, RIVb, RV, L1V, LsIV, N 34,5204 13.11.2001
4. | Rostworowo | 74/11 Rllla, RIVa, RIVb, RV, £IV,N 37,6394 13.11.2001
5. | Zydowo 55 Rilla, Rlllb, Lslli 27,7800 18.09.2001
6. | Zydowo 62 Rilla, Rlllb 41,7200 25.10.2001
- 19/7,22, 24/17, RIL, Rllla, RIlIb, RIVa, RIVb, £V, PsIV,
7. | Zydowo 36/27, 38 Lslll, LsIV, Bm, Bz, N 254,7564 19.10.2001
8. | Zydowo 6/3,8/1,10,11/2 | Rlllb, RIVa, RIVb, RV, LzIV 51,9236 27.09.2001
9. | Zydowo 47,52/2 Rlllb, RIVa, RIVb, N 45,3808 19.03.2002
10. | Pawtowice | 66, 80/14 Rila, Rillo, Riva, RIVb, RY, PslY, 42,3745 | 05.03.2003

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ANR OT w Poznaniu

klasg bonitacyjng z przedziatu od Il do lllb. Udziat pozostatych uzytkéw rolnych, tzn. tgk
i pastwisk, a takze innych uzytkow gruntowych w sprzedanej powierzchni byt marginalny.
Obszary zabudowane stanowity niespetna 1% powierzchni obrotu.

Zmiany na gruntach rolnych sprzedanych z Zasobu WRSP w gminie Rokietnica

W obrebie Rostworowo dziatka ewidencyjna bedgca przedmiotem pierwszej transakcji
po uptywie pieciu lat zostata podzielona na dwie, z ktérych jedng poddano pézniejszemu
podziatowi wtérnemu. W efekcie z jednej dziatki o powierzchni blisko 40 ha wydzielono
56 nowych dziatek. Jedynie pie¢ z nich charakteryzuje sie areatem kilku hektaréw, zde-
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cydowana wiekszo$¢ posiada powierzchnie nieznacznie przekraczajgcg 3000 m2. Wynika
to z faktu, ze zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 nr 115 poz.
741) podziat gruntu na dziatki powyzej 0,3 ha nie wymaga decyzji administracyjnej za-
twierdzajgcej podziat. Nie byto zatem przeszkdd, aby w ten sposdb parcelowaé grunty
rolne. Omawiany obszar nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go. Wszystkie dziatki sg nadal niezabudowane i stanowig wtasnos¢ jednej osoby fizycznej.
Dokonane podziaty oraz zapisy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Rokietnica wskazujg jednak, ze w przyszto$ci omawiany teren moze
stac sie obszarem zabudowy mieszkaniowej rezydencjonalnej z ustugami (tab. 3, ryc. 3).
Pewng przeszkode w tym zakresie stanowi jednak fakt, ze w sktad w niektérych dziatek
wchodzg gleby klasy bonitacyjnej Illa i lllb. W mys$l znowelizowanej w marcu 2013 r. usta-
wy o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. 2013 nr 0 poz. 503) ,,odrolnienie” takich
gruntow wymaga uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po-
przedzonego uzyskaniem stosownej zgody od wtasciwego ministra. Faktyczna mozliwosé
zabudowy na tym obszarze powstanie zatem dopiero w momencie wyznaczenia dla niego
funkcji mieszkaniowej w planie miejscowym.

Tereny sprzedane w drugiej transakcji nie byty dzielone i do chwili obecnej sktadajg sie
z dwodch dziatek ewidencyjnych, obejmujgcych obszar 30,6 ha. Zdecydowang wiekszos¢
tego obszaru (75%) stanowig grunty orne klasy IVa i IVb. W studium uwarunkowan sg to
gtéwnie tereny rolne okreslone jako grunty orne z zakazem zabudowy, ktére nie posiadajg
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (tab. 3). Dziatka ewidencyjna o po-
wierzchni 34,52 ha bedgca przedmiotem trzeciej transakcji zostata w 2012 r. po raz pierw-
szy rozparcelowana na osiem dziatek. Rok pdZniej pie¢ z nich ulegto dalszym, wtérnym
podziatom. W ich wyniku powstata jedna duza, obejmujgca grunty o wysokich klasach
bonitacyjnych Il i llla, dziatka o areale 27,28 ha, oraz szereg zdecydowanie mniejszych
dziatek, z ktérych wiekszo$¢ posiada powierzchnie okoto 1000 m2. Do tej pory tereny te s
jeszcze niezabudowane i w studium uwarunkowan zapisane sg jako tereny tgk i gruntow

Ryc. 3. Byte grunty Zasobu WRSP w obrebie Rostworowo w 2014 .
Former land of the Agricultural Property Stock of the State Treasury in Rostworowo in 2014
Zrédto/Source: http://podgik.poznan.pl/iGeoMap/Data/Poznan/Rokietnica.php — dostep/access 15.01.2014
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Tabela 3. Sytuacja na bytych gruntach Zasobu WRSP w gminie Rokietnica w 2014 r.

Lp. ew%g;%sjny Numery dziatek MPZP Prz\j/”,\‘jgli”ie SUWIKZP
1. | Rostworowo | 74/15,74/35-74/88 brak brak MV/U
2. | Rostworowo | 17/2,18/1 brak brak RP2
o oo | T s T, o
4. | Rostworowo | 74/25-74/34 brak brak N/RP2
5. | Zydowo 55 jest R/ZB RP2
6. | Zydowo 62/1-62/25 jest R RP2
19/7,22, brak brak RP2/RP1
38 jest R RP2
7. | Zydowo 24/18-24/20 brak brak RU/U ,UT
36/30-36/36 brak brak MN
36/37 brak brak RP2
8. | Zydowo 6/3,8/1,10,11/2 brak brak RP2
e L
10. | Pawtowice 66/2, 66/3-66/6, brak brak RP2

Objasnienia: MV — zabudowa mieszkaniowa rezydencjonalna z ustugami, U — zabudowa ustugowa, RP2 — grunty
orne z zakazem zabudowy, N — nieuzytki, R — tereny rolnicze, ZB — tereny zieleni nieurzgdzonej w stanie
naturalnym, RP1 —grunty orne z prawem zabudowy siedliskowej, RU —tereny rolniczej dziatalnosci gospodarczej,
w tym magazynowania, skupu, przetwdrstwa oraz tereny bytych PGR-6w, UT — teren ustug rekreacji i turystyki,
MN — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, ciggtej lub rozproszone;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PODGIK w Poznaniu, studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Rokietnica oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Zydowo pétnoc.

ornych z zakazem zabudowy (tab. 3). Jednak z uwagi na brak miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego wiele oséb na tym obszarze wystepuje o decyzje o ustaleniu
warunkow zabudowy dla swoich dziatek i ze wzgledu na m.in. istniejgce tzw. ,dobre s3-
siedztwo” je otrzymuje. Oznacza to, ze najprawdopodobniej w niedtugim czasie tereny
te stang sie obszarem zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej. Sprzedana w ostatniej
transakcji dziatka o powierzchni 37,64 ha zostata takze podzielona. Najlepsze grunty klasy
Illa weszty w sktad jednej, bardzo duzej, ponad 30 hektarowej dziatki. Grunty gorszych klas
rozparcelowano natomiast na 9 dziatek o powierzchni przekraczajgcej 3000 m?, pomimo
iz w studium uwarunkowan sg to tereny tak, nieuzytkéw i gruntéw ornych z zakazem za-
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Ryc. 4. Byfe grunty Zasobu WRSP w obrebie Zydowo w 2014 r. ]
Former land of the Agricultural Property Stock of the State Treasury in Zydowo in 2014
Zrodto/Source: http://podgik.poznan.pl/iGeoMap/Data/Poznan/Rokietnica.php — dostep/access 15.01.2014

Former land of the Agricultural Property Stock of the State Treasury in Zydowo in 2014
Zrédto/Source: http://podgik.poznan.pl/iGeoMap/Data/Poznan/Rokietnica.php- dostep/access 15.01.2014

budowy (tab. 3). Brak planu miejscowego, zaistniate podziaty oraz sgsiedztwo zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej wskazuje na to, ze w niedalekiej przysztosci,, mniejsze dziat-
ki” zostang zabudowane. Podsumowujgc, nalezy przyjac, ze okoto % powierzchni gruntéw
sprzedanych w Rostworowie to tereny, ktore prawdopodobnie bedg zabudowywane.

W obrebie Zydowo 57,2% powierzchni gruntéw sprzedanych z Zasobu WRSP nie ulegto
podziatom geodezyjnym i pozostaje nadal w granicach tych samych dziatek ewidencyjnych.
S3 to niezabudowane grunty rolne z przewagg gleb o wysokich klasach bonitacyjnych, tzn.
I, Nla i lllb. Przed zmiang funkcji czesciowo chroni je takze uchwalony 25 listopada 2013 r.
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Zydowo, cze$¢ pdtnocna. Pokrywa on
blisko 44% tego obszaru i przewiduje dla niego funkcje terendw rolnych i rolnych z ziele-
nig bez prawa zabudowy. Warto zaznaczy¢, ze zawarty w planie zakaz zabudowy dotyczy
takze zabudowy zagrodowej, ktdra teoretycznie mogtaby sie pojawi¢ na duzych dziatkach
siedliskowych. Na pozostatych terenach od momentu sprzedazy dokonano wielu podzia-
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téw geodezyjnych (ryc. 4, ryc. 5). Podobnie jak w opisywanym wczesniej obrebie Rostwo-
rowo, najlepsze grunty klasy Il wydzielano w osobne duze dziatki, natomiast pozostate
parcelowano na dziatki wieksze niz 3000 m?. Jednakze obszar ten nadal pozostaje niezabu-
dowanym terenem rolnym, poniewaz jest objety planem miejscowym, zgodnie z ktorym
stanowi grunty rolne bez prawa zabudowy. Warto zauwazy¢, ze uchwalenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miato w tym przypadku charakter prewencyjny,
a gtéwnym jego zadaniem byta ochrona terendéw rolnych przed rozwojem niekontrolowa-
nej zabudowy. W efekcie ze wszystkich gruntéw sprzedanych w obrebie Zydowo jedynie
kilka wydzielonych pézZniej dziatek tj. 36/30-36/37, o tgcznej powierzchni 0,6998 ha, to
tereny na ktérych mogtaby pojawic sie zabudowa mieszkaniowa (tab. 3). Jednak cho¢ taki
kierunek zagospodarowania tego obszaru wyznaczony zostat w studium uwarunkowan,
a wydzielone dziatki znajdujg sie w bezposrednim sgsiedztwie terendw zabudowanych,
przeszkodg na drodze do zmiany funkcji jest wysoka klasa bonitacyjna gruntu (llla). Re-
asumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie grunty sprzedane z Zasobu WRSP w obrebie
Zydowo do chwili obecnej zachowaty funkcje rolnicza i w najblizszej przysztosci prawdo-
podobnie pozostang terenami rolnymi.

W obrebie Pawtowice wiekszos$¢ gruntdw sprzedanych z Zasobu WRSP byta przedmio-
tem podziatéw geodezyjnych. Do chwili obecnej bez zmian zachowata sie jedynie pigcio-
hektarowa dziatka 80/14 (tab. 3). Znajdujg sie na niej zabudowania nalezgce do dawnego
PGR-u. Dziatke nr 66 wielkosci 37,66 ha niespetna rok po zawarciu transakcji podzielono
na dwie o powierzchni 19,17 ha i 18,68 ha. W 2006 r. mniejsza z nich zostata ponownie
rozparcelowana na cztery dziatki o areatach od 3 do 7 ha. Pozostajg one nadal niezabudo-
wane i zgodnie z wytycznymi studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Rokietnica, stanowig grunty orne z zakazem zabudowy. Dziatki te nie sg
jednak objete planem miejscowym, ale fakt, iz wszystkie w czesci sktadajg sie z gruntéw
ornych klas trzecich, utrudnia zmiane rolniczego sposobu uzytkowania.

Przeprowadzone analizy dotyczgce historii dziatek sprzedanych z Zasobu WRSP w ob-
rebach Rostworowo, Zydowo i Pawtowice ujawnity, iz po zawarciu transakcji obszary te
podlegaty wielu zmianom. Zaobserwowane przeksztatcenia to przede wszystkim wiel-
kokrotne podziaty geodezyjne. Pomimo rozdrobnienia dziatek grunty te sg jednak nieza-
budowane i nadal pozostajg uzytkami rolnymi. W wiekszosci, cho¢ podzielone, stanowig
nadal wtasnosc¢ tych samych osdb, tzn. mniejsze dziatki nie byty jeszcze odtgczane i sprze-
dawane. Warto zaznaczy¢, ze na analizowanym terenie w obecnym stanie prawnym praw-
dopodobna zmiana funkcji dotyczy jedynie nielicznych z nowo powstatych dziatek.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wykazaty, ze grunty rolne o wysokich klasach bonitacyjnych,
potozone w granicach aglomeracji poznanskiej, podlegaty silnej presji inwestycyjne;j.
Na terenach sprzedanych z Zasobu WRSP w gminie Rokietnica dziatania prowadzone
w kierunku pdzniejszego wytgczenia gruntow z produkcji rolnej przejawiaty sie gtownie
w parcelacji duzych, wielohektarowych dziatek ewidencyjnych na mniejsze. Powierzch-
nia nowo powstatych dziatek zazwyczaj nieznacznie przewyzszata 3000 m2. Dziato sie
tak poniewaz w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dzielenie gruntéw na dziatki o powierzchni przekraczajgcej 0,3 ha nie wymaga decyzji ad-
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ministracyjnej zatwierdzajgcej podziat. Nalezy zauwazy¢, ze przed uchwaleniem w mar-
cu 2013 r. nowelizacji ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych istniata mozliwosc
zabudowywania na podstawie decyzji o warunkach zabudowy takze gruntéw o klasach
bonitacyjnych llla i Illb, jesli ich zwarty obszar nie przekraczat powierzchni 0,5 ha (Dz.U.
2013 nr 0 poz. 503). Mozna zatem uznac, ze spetniajgc powyzsze limity, podziaty byty
dziataniami przygotowujgcymi grunty rolne do zmiany funkcji. O tym, ze taki wtasnie cel
przySwiecat ich parcelacji Swiadczy takze zaobserwowana praktyka specjalnego wydzie-
lania najlepszych gruntow klasy Il. Poniewaz byty i sg one bardzo trudne do odrolnienia
w podziatach geodezyjnych, starano sie je odseparowac od gruntdéw o nizszych klasach
bonitacyjnych. Podczas podziatu wielohektarowej dziatki, w sktad ktorej wchodzity uzytki
gruntowe réznych klas, najlepsze ziemie pozostawiano w jednej duzej czesci, natomiast
pozostate grunty dzielono na dziatki nieco wieksze od 3000 m?, czyli perspektywicznie
mozliwe do zabudowy.

O tym, ze w gminie Rokietnica analizowany obszar pozostaje nadal niezabudowany,
a powierzchnie terendw rolnych, dla ktérych mozliwa jest obecnie zmiana funkcji na
mieszkaniowg sg niewielkie, zadecydowato kilka czynnikdéw. Z pewnoscig najwazniej-
szym z nich byta wysoka jako$¢ gruntéw, znacznie utrudniajgca ich wytgczenie z produkcji
rolnej. Niewatpliwie istotne byty takze dziatania podjete przez gmine Rokietnica. Dzieki
uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Zydowo, cze$é pot-
nocna, w ktorym zakazano zabudowy podzielonych juz dziatek, zapobiezono wtargnieciu
na ten obszar budownictwa mieszkaniowego. Ponadto w uchwalonym w 2011 r. studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Rokietnica znalazty
sie zapisy zakazujgce zabudowy, w tym zabudowy zagrodowej na dziatkach siedliskowych
obszaréw rolnych potozonych w pdtnocnej czesci gminy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dla obszaréw pozbawionych miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego same wytyczne zawarte w studium nie sg w stanie zatrzymac
rozwoju budownictwa, ktére moze pojawiac sie na podstawie sprzecznej z zapisami stu-
dium decyzji o warunkach zabudowy bgdz w formie wspomnianej wczesniej zabudowy
zagrodowej. W odrdznieniu od miejscowego planu, studium nie jest aktem prawa miej-
scowego. Z tego powodu ustalenia w nim zawarte w sposéb bezposredni nie decyduja
o funkcji danego terenu. Warto przypomniec, ze obowigzek uchwalenia planu miejscowe-
go w przypadku gruntéw klas I-Ill cigzy na gminie jedynie w sytuacji, gdy majg one zostac
wytgczone z uzytkowania rolniczego. Zatem uchwalanie plandw ochraniajgcych najlepsze
gleby przed zmiang funkcji jest jedynie dobrowolnym dziataniem gminy. Wobec powyz-
szego, za jedyny pewny instrument chronigcy obecnie grunty rolne, takze te potozone
w otoczeniu duzych osrodkéw miejskich, przed ekspansjg niekontrolowanej zabudowy
nalezy uznac znowelizowang ustawe o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych. Trudno jed-
nak stwierdzi¢, czy zmiana ustawy jest rozwigzaniem najwitasciwszym i trwatym. Budzi
ona wiele watpliwosci, zwtaszcza w przypadku terenéw rolnych potozonych w aglome-
racjach. Z jednej strony ustawa bardzo utatwita ,odrolnianie” najlepszych gruntéw poto-
zonych w granicach administracyjnych miast, z drugiej wyraznie skomplikowata droge do
zmiany rolniczego sposobu uzytkowania gruntéw klas Il na obszarach niebedgcych mia-
stami. Trzeba zaznaczy¢, ze procedura wytgczania tych klas z uzytkowania rolniczego jest
obecnie taka sama bez wzgledu na powierzchnie czy potozenie gruntu. Dlatego tez krotko
po wejsciu w zycie nowelizacji wnioskowano o dokonanie zmian przywracajgcych dawne
regulacje, zgodnie z ktérymi odrolnienie tzw. zwartego obszaru klas lll-ich o powierzchni
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do 0,5 ha nie wymagato zgody witasciwego ministra. Chociaz podejmowana préba nie
przyniosta spodziewanych efektow, nalezy przypuszczaé, ze w przysztosci temat wytgczen
gruntow klas llla i lllb bedzie powracat, a obowigzujgce przepisy mogg ulec zmianie. Po-
nadto konsekwencjg zapisdow znowelizowane] ustawy sg obserwowane obecnie wzmozo-
ne zabiegi majgce na celu obnizenie bonitacji gruntow klas lll-ich. Podsumowujgc, mozna
stwierdzi¢, ze problem ochrony gruntéw rolnych w aglomeracjach nie zostat jak dotad na-
lezycie rozwigzany. Wydaje sie on jednak zagadnieniem niezwykle istotnym w sytuacji gdy,
jak wskazujg przeprowadzone analizy, nawet najlepsze grunty potozone w granicach aglo-
meracji sg systematycznie ,przygotowywane” do wytgczenia z uzytkowania rolniczego.
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Summary

The article investigates changes in the land use of plots sold by the Agricultural Property
Stock of the State Treasury in the agglomeration of Poznan. The data which has served as
a basis for the research encompasses transactions from the years 2000—2009. Detailed
research concerns the history, use and functional changes of plots sold by the Agricultu-
ral Property Stock of the State Treasury in the Rokietnica municipality to the north-west
of Poznan as the transactions of this kind were the most intense and involved soils of
the highest quality. Basing on the numbers of plots undergoing transactions, the analysis
of subsequent geodesic divisions, land use changes and content of spatial planning do-
cument was undertaken. The research was carried out on the basis of the information
obtained from the Agricultural Property Agency and District Centre of Geodetic and Car-
tographic Documentation in Poznan. The undertaken analysis confirmed that agricultu-
ral land within the agglomeration of Poznan was subjected to considerable investment
pressure. The actions performed on the plots sold by the Agricultural Property Stock of
the State Treasury in the Rokietnica commune in order to take them out of agricultural
use consisted mainly in land subdivision of large plots, covering many hectares. The area
of newly established plots usually amounted to 3000 sq. m. This was caused by the fact
that when there is no Local Spatial Management Plan for a given area dividing land into
parcels exceeding 0,30 ha does not entail administrative decision approving the change.
In other words nothing stands in the way of the process of agricultural land parceling. The
observed divisions were in fact actions preparing the grounds to change their function.
The witnessed practice of separating the best quality soils of class Il proves that exclusion
of land from agricultural use was the ultimate goal of the land subdivision. As it is particu-
larly difficult to change the function of these high quality soils they were separated from
land of lower valuation. While dividing very large parcels which included grounds of va-
rious quality the best soils were left as one piece whereas the remaining land was divided
into parcels slightly bigger than 3000 sq. m, with the prospect of future construction on it.
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Zarys tresci: W okresie powojennym na terenie Ziemi Ktodzkiej zachodzity znaczace procesy depopulacji, ktore
przyczynity sie do czesciowego badz catkowitego wyludnienia wsi o potozeniu peryferyjnym, stad tez region
ten — pomimo podejmowanych réznych préb jego aktywizacji — zaliczany byt przez wielu badaczy do obszaréw
problemowych. W ostatnich latach doszto jednak do zréznicowania sie tendencji zmian ludnosciowych i obok
wcigz obecnych proceséw depopulacji pojawity sie procesy swiadczgce o ,odradzaniu sie” niektérych wsi, uzna-
wanych dotychczas za zanikajgce. Wptyw na to majg przede wszystkim nowi mieszkaricy naptywajacy tu gtéwnie
z obszaréw miejskich, ktorzy w wielu przypadkach podejmuja dziatalnos¢ gospodarczg, przyczyniajac sie do prze-
obrazenia charakteru funkcjonalnego poszczegdlnych wsi.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, zmiany ludnosciowe, depopulacja, zmiany funkcjonalne, Ziemia Ktodzka.

Wprowadzenie

W okresie powojennym obszary wiejskie Sudetow podlegaty znaczgcym procesom depo-
pulacjil, przy czym najwyrazniej proces ten zaznaczyt sie na terenie Ziemi Ktodzkiej (Toma-
szewski 1968, Jerkiewicz i in. 1979, Chachaj 1978, Salwicka 1978, 1983, Miszewska 1979,
1989, Zagozdzon 1990, Ciok 1994, 1995). Niekorzystne zmiany ludnoSciowe w regionie
doprowadzity do czesciowego lub catkowitego wyludnienia wielu miejscowosci, a nawet
niektérych obszaréw wiejskich, co przyczynito sie z kolei do zanikania catych wsi lub ich
czesci (Chachaj 1978, Szmytkie 2008, Latocha 2013). Skutkiem tych proceséw sg m.in.
zmiany uzytkowania gruntéw, prowadzgce do znacznego obnizenia sie granicy rolno-le-

1 Zjawisko to zostato zapoczatkowane juz pod koniec XIX w. (por. Eberhardt 1989).
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$nej lub dewastacji zabudowan w opuszczonych wsiach (Zagozdzon 1990, Ciok 1995, La-
tocha 2007, 2013).

Procesom depopulacji podlegaty gtownie mate niezurbanizowane wsie (liczgce do
100 mieszkancow), lezagce w gdrnych odcinkach dolin powyzej tzw. granicy optacalnosci
rolniczej, ktéra w Sudetach zostata wyznaczona na 500-600 m n.p.m. (Borkowski i in.
1966, Tomaszewski 1968, Zagozdzon 1990, Ciok 1995). Analiza zmian ludnosciowych we
wsiach regionu ktodzkiego wykazata, ze w latach 60. XX w. wiekszo$¢ miejscowosci (77,9%)
charakteryzowata sie spadkiem lub stagnacjg liczby ludnosci (Jerkiewicz i in. 1979), a w la-
tach 1970-78 spadek liczby mieszkaricow wystgpit az w 81,2% wsi (Miszewska 1979).
Selektywny charakter migracji (odptyw gtownie ludzi mtodych) przyczynit sie dodatkowo
do przeksztatcenia struktur demograficznych wsi, a zwtaszcza starzenia sie ludnosci oraz
obnizenia przyrostu naturalnego (Zagozdzon 1990). Zanikanie osadnictwa wiejskiego i po-
wigzane z nim skutki gospodarczo-ekologiczne wskazywano w latach 90 XX w. jako gtéwne
problemy regionu sudeckiego (Ciok 1991). W ostatnich latach doszto jednak do zréznico-
wania sie tendencji zmian ludnosciowych i obok wcigz obecnych proceséw depopulacji
pojawity sie procesy $wiadczgce o ,odradzaniu sie” niektorych wsi, uznawanych dotych-
czas za zanikajgce. Gtéwnym celem artykutu jest analiza wspodtczesnych tendencji zmian
ludnosciowych i funkcjonalnych, jakim podlegajg wsie na terenie Ziemi Ktodzkiej. Analizy
dokonano w oparciu o dane na temat liczby ludnosci w odniesieniu do miejscowosci sta-
tystycznych dla lat 1988, 2002 (dane spisowe)? oraz 2009 (dane z bazy PESEL), a takze
wielkosci i struktury wiejskiej bazy noclegowe] powiatu.

Ziemia Ktodzka jako obszar badan

Ziemia Ktodzka to pojecie raczej historyczne niz geograficzne. Odnosi sie do obszaru na
pograniczu Sudetéw Srodkowych i Wschodnich, odwadnianego gtéwnie przez Nyse Ktodz-
kg i jej doptywy, ktdrego centrum stanowi rozlegte srédgorskie obnizenie Kotliny Ktodzkiej
(Migon 1996). Obszar ten lezy w granicach, ktére nasladujg przebieg dawnych granic hrab-
stwa ktodzkiego, a obecnie przebieg granic powiatu ktodzkiego. Wyraznie wyodrebnia sie
fizjograficznie od pozostatej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. Powierzchnia regionu
(ok. 1700 km?), charakterystycznym ksztattem przypominajgcym czworokat, wcina sie
w obszar Republiki Czeskiej. Ziemia Ktodzka jako kraina graniczna zmieniata swojg przyna-
lezno$¢ panstwowa, a tym samym stata sie obszarem $cierania i wzajemnego przenikania
sie kultury polskiej, niemieckiej i czeskiej. Mimo ze po Il wojnie Swiatowej doswiadczyta
catkowitej wymiany ludnosci, juz dzi$ mozna zaobserwowac wsréd mieszkancow przywig-
zanie do swojego regionu i poczucie odrebnosci. Zdaniem J. Czerwinskiego i in. (2003)
gtebokie, historycznie uwarunkowane przeobrazenia gospodarcze i ciggta migracja ludno-
$ci zadecydowaty, ze obszarom gérskim Ziemi Ktodzkiej, w przeciwienstwie do Karpat, bra-
kuje indywidualnego oblicza, szczegdlnie jesli chodzi o wiejskie budownictwo regionalne,
a takze zwyczaje i tradycje.

Azdo 1989r. region ktodzki, podobnie jak cate Sudety, uznawany przez wtadze centralne
jako ,wartoSciowy spadek poniemiecki”, byt skutecznie pomijany przy rozdysponowywa-
niu srodkéw finansowych. Skutki takiej polityki, w postaci przestarzatej, niedoinwestowa-

> W tym miejscu nalezy podkresli¢ problem nierejestrowanego odptywu i naptywu ludnosci wywotanego
przez brak zmiany adresu zameldowania (patrz Sleszynski 2005).
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nej infrastruktury technicznej, mogg niekorzystnie wptywac na dzisiejszy wizerunek tego
obszaru. Ziemia Ktodzka to przede wszystkim region o szczegdlnych walorach przyrodni-
czo-krajobrazowych, klimatycznych, leczniczych i kulturowych. O atrakcyjnosci krajobrazu
decydujg elementy budowy geomorfologicznej (unikatowe formy skalne), interesujgce
zespoty roslinne, ruiny zamkéw, zabytkowe budownictwo. Dla ochrony obszaru o najwyz-
szych walorach przyrodniczo-krajobrazowych powotano 11 rezerwatow przyrody, 2 par-
ki krajobrazowe i 1 park narodowy, ktory stanowi najwyzszg kategorie ochrony przyrody
w Polsce. Ponadto wizytowkg Ziemi Ktodzkiej jest zespdt uzdrowisk ktodzkich, majgcy
w swojej ofercie wysokiej rangi imprezy kulturalne oraz miejsca kultu religijnego.

Funkcje obszaréw wiejskich Ziemi Ktodzkiej

Wedtug opracowanej w 2001 r. Strategii rozwoju obszaréow wiejskich wojewddztwa dol-
noslgskiego Ziemia Ktodzka, podobnie jak wieksza cze$¢ Sudetéw i Podsudecia, zostata
przyporzadkowana przestrzennie do tzw. lll subregionu o funkcjach przemystowo-tury-
styczno-rekreacyjnych. Z uwagi na niskg jakosc¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej (wskaz-
nik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla powiatu ktodzkiego wynosi $rednio
58,3, dla poréwnania dla wojewddztwa dolnoslgskiego — 74,5, a dla Polski — 66,6) oraz wy-
sokg wartos$¢ srodowiska przyrodniczego, gtdwnym zrédtem zarobkowania dla zamieszku-
jacej ten region ludnosci powinno by¢ swiadczenie ustug rekreacyjno-turystycznych. Dla
dziatalnosci przemystowej i rolniczej przewidziana jest funkcja nienalezgca do kategorii
wiodgcych, ale uzupetniajgcych. Stad zgodnie z przyjetymi w dokumencie strategicznym
zatozeniami rolnictwo Ziemi Ktodzkiej w przewazajgcej mierze powinno by¢ ekstensywne
i specjalistyczne. W przypadku tego ostatniego zaktada sie, ze produkcje roslinng nale-
zy ukierunkowacd na: sadownictwo, uprawe roslin widknistych, energetycznych, warzyw
czy ziot, a produkcje zwierzecg na hodowle bydta i owiec. Zdaniem B. Kutkowskiej (2012)
,podstawowe znaczenie ma w tym zakresie dostosowanie kierunkéw produkcji do warun-
kéw przyrodniczych, rekompensowanie rolnikom kosztéw utrzymania krajobrazu rolnicze-
go na terenach o duzych walorach przyrodniczych, jak réwniez podniesienie dochodéw
ludnosci rolniczej poprzez rozwijanie przedsiebiorczosci, w tym zwtaszcza ustug w zakresie
turystyki wiejskiej.”

Zmiany funkcjonalne obszaréw wiejskich Sudetéw, obejmujgcych swoich zasiegiem
m.in. obszar Ziemi Ktodzkiej, byty przedmiotem wnikliwych badan M. Hetdak (2008). Au-
torka w swojej pracy wskazata funkcje gmin w 1996 i 2005 r. w oparciu o kryterium deli-
mitacji uwzgledniajgcego 3 cechy: strukture gospodarki, stopien uprzemystowienia oraz
stopien zagospodarowania turystycznego. Uwzglednienie waloréw krajobrazowo-wypo-
czynkowych przy delimitacji typédw gmin w zaleznosci od struktury gospodarki i stopnia
uprzemystowienia (por. Wieckiewicz 1998) pozwolito wyrdznic¢ jej osiem typdow, przy uwy-
pukleniu funkcji, ktore petnig (Hetdak 2008). W przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich Ziemi Ktodzkiej zidentyfikowano 4 typy funkcjonalne (ryc. 1):

¢ | typ gminy uprzemystowionej, zdominowanej przez rolnictwo, zagospodarowanej

turystycznie,

¢ |ltyp gminy uprzemystowionej, zagospodarowanej turystycznie, prawie bez rolnictwa,

¢ Il typ gminy zdominowanej przez rolnictwo, nie zagospodarowanej turystycznie,

prawie pozbawionej przemystu,
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e |V typ gminy zagospodarowanej turystycznie, prawie bez przemystu i bez znaczg-

cego rolnictwa.

Z analizy rozktadu przestrzennego badanych typow funkcjonalnych wynika, ze w 1996 .
najliczniej reprezentowany byt IV typ. Dominowat on w pieciu z ogdlnej liczby dziewieciu
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich Ziemi Ktodzkiej (Miedzylesie, Ladek Zdrdj, Lewin Ktodz-
ki, Radkéw i Nowa Ruda). W trzech gminach (Stronie Slaskie, Bystrzyca Ktodzka, Szczytna)
zaznaczyt sie typ Ill, a zatem sg to gminy uprzemystowione, zagospodarowane turystycz-
nie, prawie bez rolnictwa. Wedtug przyjetych kryteriéw delimitacji w gminach tych ponad
25% ludnosci ogétem zatrudniona byto w przemysle, a liczba miejsc noclegowych wynosi-
ta ponad 1 miejsce na 1 km?2. Gmina wiejska Ktodzko byta jedyng gming, w ktérej wyraznie
zaznaczata sie funkcja rolnicza. Podatek od dziatalnosci rolniczej stanowit tu ponad 25%
ogdbtu podatkow od dziatalnosSci gospodarczej. Badania M. Hetdak (2008) wykazaty, ze do
2005 r. trzy gminy (Radkéw, Nowa Ruda i Ktodzko) zmienity swoj charakter funkcjonalny.
W przypadku dwdéch pierwszych zmiana funkcji polegata na utrzymaniu funkcji rekreacyj-
nej przy jednoczesnym wygenerowaniu funkcji przemystowej. Z kolei w gminie Ktodzko
dos¢ silnie zaznaczona jeszcze w 1996 r. funkcja rolnicza zostata wyraznie wzbogacona
o funkcje przemystowe i rekreacyjne. Pozostate gminy (Miedzylesie, Bystrzyca Ktodzka,
Stronie Slaskie, Ladek Zdrdj, Lewin Ktodzki, Szczytna) zachowaty dotychczasowe funkgje.
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Ryc. 1. Typy funkcjonalne gmin powiatu ktodzkiego w 1996 i 2005 r.
| — gminy uprzemystowione, zdominowane przez rolnictwo, zagospodarowane turystycznie, Il — gminy uprze-
mystowione, zagospodarowane turystycznie, prawie bez rolnictwa, Il = gminy zdominowane przez rolnictwo,

nie zagospodarowane turystycznie, prawie pozbawione przemystu, IV — gminy zagospodarowane turystycznie,
prawie bez przemystu i bez znaczacego rolnictwa.

Functional types of communes in the Ktodzko district in 1996 and 2005.

| type: industrialized communes, dominated by agriculture, developed for tourists, Il type: industrialized commu-
nes, developed for tourists, with almost no agriculture, Il type: communes dominated by agriculture, not deve-
loped for tourists, almost devoid of industry, IV type: communes developed for tourists, with almost no industry
and no significant agriculture.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Hetdak (2008). ¢ Source: own elaboration based on Hetdak (2008).
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Delimitacje obszarow funkcjonalnych dla Polski w skali gmin opracowat J. Banski
(2009). Autor na podstawie zbioru cech diagnostycznych przyporzadkowat gminy do jed-
nego z osmiu typdéw funkcjonalnych. Wedtug przyjetej w opracowaniu metody identyfi-
kacji struktury funkcjonalnej gminy na terenie Ziemi Ktodzkiej zakwalifikowat do 4 typdw
funkcjonalnych (ryc. 2):

1) Gminy miejskie (Ktodzko, Kudowa Zdroj, Polanica Zdroj, Duszniki Zdrdj i Nowa Ruda)

— o intensywnych strukturach punktowych i liniowych (produkcja, ustugi, komuni-
kacja, mieszkalnictwo, turystyka, handel) i braku znaczenia struktur powierzchnio-
wych (uzytki rolne, tereny chronione, lasy).

2) Wielofunkcyjne obszary przejsciowe (gmina wiejska Ktodzko) — charakteryzujgce sie
wystepowaniem struktur punktowych i powierzchniowych o réznym stopniu nate-
zenia. Stanowig forme przejSciowg pomiedzy obszarami urbanizowanymi a trady-
cyjnymi obszarami wiejskimi.

3) Obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyjnych (Bystrzyca Ktodzka, Lgdek Zdrdj,
Lewin Ktodzki, Radkéw) — charakteryzujgce sie znaczgcym udziatem turystyki w go-
spodarce gminy i towarzyszgcymi funkcjami rolniczymi i leSnymi o zréznicowanym
znaczeniu.

4) Obszary o funkcjach mieszanych (Miedzylesie, Stronie Slaskie, Szczytna, gmina wiej-
ska Nowa Ruda) — bez wyraznej specjalizacji funkcjonalnej, charakteryzujg sie mie-
szanymi funkcjami gospodarczymi z przewagg rolnictwa, ustug, turystyki i rekreacji.

=1
(I 2
U7 3
Ry 4

Ryc. 2. Typy funkcjonalne gmin powiatu ktodzkiego w 2007 r.

1 —gminy miejskie, 2 — wielofunkcyjne obszary przejSciowe, 3 — obszary o funkcjach turystycznych i rekreacyj-
nych, 4 —obszary o funkcjach mieszanych.

Functional types of communes in the Ktodzko district in 2007

1—urban areas, 2 — multifunctional transitional areas, 3 — areas with tourist and recreational functions, 4 —are-
as with mixed functions.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bariski (2009). ¢ Source: own elaboration based on Bariski (2009).
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O znaczeniu funkcji turystycznej w przypadku obszaréw wiejskich Ziemi Ktodzkiej $wiad-
czy znaczgcy wzrost wielkosSci bazy noclegowej w regionie (Potocki 2009). Przeprowadzone
w 2013 r. prace inwentaryzacyjne pozwolity stwierdzi¢, ze w miejscowosciach wiejskich
powiatu ktodzkiego funkcjonuje 596 obiektdw noclegowych (zbiorowego i indywidualnego
zakwaterowania), ktore dysponujg 15 080 miejscami noclegowymi, z czego 5943 miejsc
noclegowych (czyli 39,4%) znajduje sie w obiektach indywidualnego zakwaterowania (tzn.
w gospodarstwach agroturystycznych i pokojach goscinnych). Najwiekszg bazg noclegowa
dysponuja wsie w gminach: Bystrzyca Ktodzka (3332 miejsc noclegowych) i Stronie Slaskie
(3247 miejsc noclegowych). Obiekty noclegowe funkcjonujg w 128 wsiach powiatu (ryc. 3).
Sposrod miejscowosci wiejskich powiatu ktodzkiego najwiekszg baze noclegowa posiadaja:
Zieleniec (39 obiektow i 1492 miejsca noclegowe) i Miedzygdrze (39 obiektow i 1034 miej-
sca noclegowe), a takze Bolestawdw, Stronie Slaskie Wies, Dtugopole Zdrdj i Sienna.

Ryc. 3. Wiejska baza noclegowa powiatu ktodzkiego w 2013 r.

1 — miasta, 2 — wsie posiadajace miejsca noclegowe (wielkos¢ diagramu jest wprost proporcjonalna do liczby
miejsc noclegowych w danej miejscowosci). Liczba miejsc noclegowych: A — 500, B— 250, C— 100 (skala ciagta).
Rural tourist accommodation in the Ktodzko district in 2013.

1—urban areas, 2 — rural settlements with accommodation places (the size of the diagram is proportional to the
number of bed places in a given settlement). Accommodation places: A— 500, B— 250, C—100.

Zrédto: opracowanie wiasne © Source: own elaboration

Demograficzna charakterystyka Ziemi Ktodzkiej

Przebieg procesdéw demograficznych oraz obecna sytuacja demograficzna na Ziemi Ktodz-
kiej sg przede wszystkim uwarunkowane spuscizng okresu powojennego. Po zakorczeniu
I wojny Swiatowej doszto tu do catkowitej wymiany ludnosci. Osadnictwo sitg rzeczy mu-
siato sie ksztattowac niemal od podstaw. Zmienit sie gruntownie obraz etniczny tego re-
gionu (Ciok 1994). Na Ziemie Ktodzka, podobnie jak na inne Ziemie Odzyskane, naptywata
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najczesciej ludnos¢ mtoda, ktéra w niedtugim czasie zaktadata rodziny. To sprawito, ze
uksztattowata sie bardzo korzystna struktura ludnosci, z duzym udziatem dzieci i mtodzie-
zy oraz 0s6b w wieku produkcyjnym, a stosunkowo niewielkim udziatem osdb starszych.

W miare uptywu lat, to co byto wielkim atutem Ziemi Ktodzkiej, zaczeto sie stawac
jej powaznym problemem. Najliczniejsze roczniki mtodych osdb, ktére osiedlity sie tu
w okresie powojennym, w latach 90. zaczety sukcesywnie osigga¢ wiek emerytalny (Go-
recka i Tomczak 2008). Ponadto od 2012 r. notuje sie kolejny wysoki wzrost liczebny oséb
w wieku poprodukcyjnym. Jest to zwigzane z wchodzeniem w wiek emerytalny bardzo
licznych rocznikow urodzonych w latach 50. Wyraznie zaznaczajgcy sie proces starzenia
demograficznego tego obszaru najlepiej obrazuje wielkos$¢ indeksu starosci, ktory wyra-
za relacje pomiedzy dwiema skrajnymi ekonomicznie grupami wieku: przedprodukcyjng
i poprodukcyjng. W 2012 r. w Polsce na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym przypadato
97 (w miescie — 113, na wsi — 77) oséb w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy na Ziemi
Ktodzkiej byto to az 120 (w miescie — 137, na wsi — 93). Wyjgtkowo niekorzystnie przedsta-
wia sie wielkos$¢ indeksu starosci w gminach: Polanica Zdréj — 172, Duszniki Zdréj — 151.

Na tym tle wydawatoby sie, ze stosunkowo korzystnie przedstawia sie wspotczynnik
obcigzenia ekonomicznego (osoby w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym). W 2012 r. wynosit on na Ziemi Ktodzkiej 55 i byt nizszy od tego, zanotowa-
nego w 2002 r. 0 5 punktéw (w Polsce za te lata wynosit on odpowiednio 61 i 57). Jednak
doktadniejsza analiza pokazuje, ze sytuacja jest tylko pozornie korzystniejsza. Odnotowa-
na w 2012 r. wielkos¢ omawianego wspotczynnika byta w 55% generowana przez grupe
poprodukeyjna, a w 45% przez grupe przedprodukcyjng. Jeszcze 10 lat wczesniej ta pro-
porcja byta bardzo podobna, ale wiekszym udziatem zaznaczata sie grupa przedprodukcyj-
na. W przypadku Polski ogétem udziat tych grup w 2012 r. rozktadat sie niemal po réwno.

Zmiany w liczbie ludnosci, jakie miaty miejsce na Ziemi Ktodzkiej w latach 2002—2012
miaty podobne podtoze jak w pozostatych czesciach kraju, przebiegaty jednak ze znacznie
wiekszg dynamika. W analizowanym okresie ludnos¢ Polski zwiekszyta swojg liczebnos¢
0 0,8%, a ludnos¢ Ziemi Ktodzkiej zmniejszyta sie 0 2,5%. Na ogdlng liczbe 14 gmin powia-
tu ktodzkiego w 10 z nich liczba ludnosci ulegta zmniejszeniu, przyrosty odnotowaty 4 jed-
nostki (gminy wiejskie: Ktodzko i Lewin Ktodzki, gmina miejsko-wiejska: Szczytna, gmina
miejska: Kudowa Zdrdj). Te ostatnie tworzg zwarty kompleks gmin lezgcych wzdtuz drogi
krajowej nr 8, a gmina wiejska Ktodzko stanowi strefe podmiejskg dla miasta powiatowe-
go. Najsilniej proces depopulacji zaznaczyt sie w gminach miejskich. W przypadku gminy
Nowa Ruda byt to spadek liczby ludnosci az 0 6,5% (ryc. 4).

Spadek liczby mieszkancow Ziemi Ktodzkiej, jaki odnotowano w latach 2002-2012,
byt efektem odptywu ludnosci w ramach migracji wewnetrznych oraz zagranicznych,
ale przede wszystkim ubytku naturalnego. W 2012 r. przyrost naturalny wynosit-3,6%o
(w miescie-4,0%o, na wsi-3,0%o). Dla poréwnania w tym samym roku dla Polski wynosit
0,0%o0. W analizowanym dziesiecioleciu wspodtczynnik przyrostu naturalnego w powiecie
ktodzkim najwyzsza warto$¢ (-2,2%o) osiggnat w 2009 .

Utrzymujacy sie na niskim poziomie przyrost naturalny na Ziemi Ktodzkiej wynikat
przede wszystkim z niskiego natezenia urodzen. W 2012 r. wskaznik urodzen wynosit
8,3%0 (W miescie 7,9%o0, na wsi 8,9%o), podczas gdy w Polsce byto to 10%.. Wsrdd ba-
danych jednostek terytorialnych najnizszg wartos$¢ osiggnat w 2004 r. w gminie Polanica
Zdréj (4,5%o0). Ponadto nie mniejszy wptyw na tak ksztattujgcy sie przyrost naturalny miato
stosunkowo duze natezenie zgondw (11,9%eo), przy Sredniej krajowej wynoszgcej 10%o.
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Ryc. 4. Zmiany w liczbie ludnosci gmin powiatu ktodzkiego w latach 2002-2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Population change in municipalities of the Ktodzko district in the years 2002—-2012 (%)
Source: own elaboration based on data from LDB CSO.

Perspektywy na najblizszg przysztos¢ oparte o wyniki prognozy demograficznej
do 2035 r. rowniez nie napawajg optymizmem. Z obliczen GUS wynika, ze w latach
2011-2035 liczba mieszkancéw powiatu ktodzkiego zmniejszy sie ze 167 tys. do 131 tys.,
czyli 0 21% (dla Polski i dla Dolnego Slaska ubytek liczby ludnosci wyniesie odpowiednio
6,6% i 10,4%)°. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym, obejmujgcym lata od 1995 (wtedy to powiat ktodzki odnotowat najwiekszg liczbe
ludnosci — 184 tys.) do 2011 r., liczba mieszkancow tego obszaru zmniejszyta sie o blisko
10%. O ile uwzglednimy spadek liczby ludnosci za lata 1995-2011, a do tego sprawdzi sie
niekorzystny scenariusz prognozy co do liczby ludnosci, to w ciggu 40 lat populacja Ziemi
Ktodzkiej zmniejszy sie o blisko 30% (dla Polski i Dolnego Slaska odpowiednio 7% i 12,5%).

Wspétczesne tendencje zmian ludnosciowych we wsiach Ziemi Ktodzkiej

Analiza wspotczesnych zmian ludnosciowych na badanym obszarze w ujeciu gminnym
ukazuje pogtebianie sie proceséw depopulacji oraz niezwykle gwattowny proces starze-
nia sie spoteczenstwa powiatu ktodzkiego (ryc. 4). Bardziej zréznicowany obraz proceséw
ludnosciowych zachodzgcych w regionie daje analiza zmian liczby mieszkaricow w odnie-
sieniu do miejscowosci statystycznych (ryc. 51 6).

W latach 1988-2002 wzrost liczby ludnosci odnotowano jedynie w 31 (19,4%) sposrod
160 miejscowosci wiejskich powiatu ktodzkiego (ryc. 5). Liczba ludnosci wiejskiej powiatu

® Ze wzgledu na przeszacowanie stanéw ludnosciowych z powodu znacznej emigracji zagranicznej spadek
ten moze byc jeszcze wiekszy (por. Sleszynski 2013).



Wspdtczesne tendencje zmian ludnosciowych i funkcjonalnych na obszarach wiejskich Ziemi Ktodzkiej 189

zmniejszyta sie w tym okresie 0 5642 osoby (czyli 0 8,7%), co jest potwierdzeniem proce-
sow depopulacji zachodzgcych w regionie przez caty okres powojenny. Stabilng sytuacja
ludnosciowg w tym okresie charakteryzowaty sie przede wszystkim wsie potozone w cen-
tralnej czesci Kotliny Ktodzkiej i Rowu Goérnej Nysy, zwtaszcza w sgsiedztwie gtéwnych
miast regionu (Ktodzko, Bystrzyca Ktodzka). Zdecydowanie najmniej korzystna sytuacja
ludnosciowa wystepowata w matych wsiach (liczgcych ponizej 100 mieszkancow) o poto-
zeniu peryferyjnym, w ktérych odnotowane zostaty najwieksze spadki liczby mieszkancow,
jak np. w Poniatowie w gminie Bystrzyca Ktodzka (o 66,7%), Bieganowie w gminie Nowa
Ruda (o 58%), Potoczku w gminie Miedzylesie (o 54,9%), Szczawinie w gminie Bystrzy-
ca Ktodzka (o 54%) czy Niemojowie w gminie Miedzylesie (0 50%). Procesy wyludniania
sie (a nawet zanikania) wsi w tym okresie wystepowaty gtéwnie na wschodnich (zachod-
nie stoki Masywu Snieznika) i zachodnich (Géry Bystrzyckie) obrzezach gmin Bystrzyca
Ktodzka i Miedzylesie, a takze w gminach Lewin Kfodzki i Stronie Slaskie. Réwnoczesnie
z przewazajgcymi w analizowanym okresie procesami depopulacji pojawity sie przestanki
Swiadczgce o stopniowym odradzaniu sie wsi, uznawanych dotychczas za zanikajgce. Taka
sytuacja wystgpita m.in. w przypadku Wojtéwki w gminie Ladek Zdréj (wzrost o 26,2%),
Siennej w gminie Stronie Slaskie (wzrost o 15,8%), Topolic w gminie Bystrzyca Ktodzka
(wzrost 0 8,7%) czy Studziennej w gminie Szczytna (wzrost 0 5,3%).

Ryc. 5. Zmiany liczby ludnosci w miejscowosciach wiejskich powiatu ktodzkiego w latach 1988-2002

Zmiana liczby ludnosci (1988=100%): A — powyzej 105%, B — 95-105%, C — 80-95%; D — 50-80%, E — poni-
7ej 50%, F — wsie wyludnione w tym okresie. Liczba ludnosci we wsiach w 2002 r.: 1 — 2000 mieszkancow,
2 — 1000 mieszkancdw, 3 — 500 mieszkancow, 4 — 250 mieszkaricow, 5 — 100 mieszkaricow (skala ciagta).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Population change in rural settlements of the Ktodzko district in the years 2002—2009

Population change (1988=100%): A — above 105%, B — 95-105%, C — 80-95%, D — 50-80%, E — below 50%,
F — villages depopulated during this period. Population in 2002: 1 — 2000 inhabitants, 2 — 1000 inhabitants,
3 =500 inhabitants, 4 — 250 inhabitants, 5 — 100 inhabitants.

Source: own elaboration based on data from LDB CSO.
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W latach 2002-2009 tendencje zmian ludnoSciowych w miejscowosciach wiejskich
powiatu ktodzkiego ulegty istotnym przeobrazeniom. Liczba ludnos$ci wzrosta o 652 osoby
(czyli 0 1,1%), w 95 miejscowosciach liczba mieszkaricow nie zmienita sie lub wzrosta, w tym
w 49 wsiach o przynajmniej 5% (ryc. 6). Co prawda nadal widoczne byty procesy depopu-
lacji, a nawet wyludniania sie wsi, jednak ich skala ulegta znaczgcemu zmniejszeniu (tylko
w jednej miejscowosci odnotowano spadek liczby ludnosci o co najmniej 30%). Analizujgc
specyfike i zroznicowanie przestrzenne zmian ludnosciowych na Ziemi Ktodzkiej w latach
2002-2009 mozna stwierdzi¢, ze do wzrostu liczby ludnosci wiejskiej na tym terenie przy-
czynity sie gtdownie dwa procesy. Pierwszym z nich jest coraz wyrazniejszy w regionie proces
suburbanizacji, ktéry przejawia sie wzrostem liczby mieszkancow we wsiach otaczajgcych
Ktodzko (np. Boguszyn, Gotogtowy, Jaszkowa Dolna, Mikowice, Stary Wielistaw) oraz leza-
cych w sgsiedztwie zespotu miast Polanica-Zdroj — Szczytna — Duszniki Zdréj — Kudowa Zdrdj
(np. Chocieszdw, Jelenidw, Lewin Ktodzki, Wolany). Drugi z procesdow mozna interpretowac
jako ,,odradzanie sie” wsi zanikajgcych, ktére w okresie powojennym ulegty znaczacej depo-
pulacji, czesto przekraczajacej nawet 70% stanu zaludnienia w 1950 r. Do takich wsi nalezg
m.in.: Kamienna, Laséwka, Szklarka i Topolice w gminie Bystrzyca Ktodzka, Lutynia i Wojtow-
ka w gminie Ladek Zdrdj, Darnkdw, Jarkow i Jerzykowice Wielkie w gminie Lewin Ktodzki,
Jaworek, Kamienczyk, Lesica i Niemojéw w gminie Miedzylesie, Kletno, Mtynowiec, Nowa
Morawa i Sienna w gminie Stronie Slaskie oraz Studzienno w gminie Szczytna.

Ryc. 6. Zmiany liczby ludnosci w miejscowosciach wiejskich powiatu ktodzkiego w latach 2002—2009

Zmiana liczby ludnosci (2002=100%): A — powyzej 105%, B — 95—-105%, C — 80-95%, D — 50-80%, E — poni-
7ej 50%, F — wsie wyludnione w tym okresie. Liczba ludnosci we wsiach w 2009 r.: 1 — 2000 mieszkancow,
2 — 1000 mieszkancéw, 3 — 500 mieszkancow, 4 — 250 mieszkarncow, 5 — 100 mieszkancow (skala ciagta).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Population changes in rural settlements of the Ktodzko district in the years 2002—2009.

Population change (2002=100%): A — above 105%, B — 95-105%, C — 80-95%, D — 50-80%, E — below 50%;
F — villages depopulated during this period. Population in 2009: 1 — 2000 inhabitants; 2 — 1000 inhabitants,
3 =500 inhabitants, 4 — 250 inhabitants, 5 — 100 inhabitants.

Source: own elaboration based on data from LDB CSO.
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,0dradzajace sie” wsie na Ziemi Ktodzkiej

Na przetomie XX i XXI w. dostrzezono zmiane negatywnych tendencji spoteczno-ekonomicz-
nych, ktére dominowaty na obszarach wiejskich Ziemi Ktodzkiej przez caty okres powojenny.
Nie odnotowano co prawda zahamowania generalnej tendencji spadkowej liczby ludnosci
wiejskiej, jednak od pierwszych lat XXI w. zaznaczyt sie staty wzrost iloSciowy nowej zabudo-
wy jednorodzinnej (w ktorej znaczny udziat stanowig tzw. drugie domy) na wiejskich tere-
nach powiatu ktodzkiego, zwtaszcza jego gorskiej czesci (Potocki 2000, Brys i Ojrzyriska 2010,
Latocha 2010). Doprowadzito to do znacznych zmian krajobrazowych w tej czesci Sudetow,
spowodowanych intensywnym rozwojem, a w zasadzie przywracaniem funkcji turystycznej
regionu (Latocha 2013).

Wozrost liczby ludnosci zaobserwowany w przypadku szeregu wyludniajgcych sie wsi
powiatu ktodzkiego w latach 2002—2009 nie stanowi znaczgcej zmiany iloSciowe] (wzrost
o kilka-kilkanascie procent w przypadku wsi bardzo matych, zwykle nieprzekraczajgcych
100 mieszkancow), stanowi on jednak wyrazng zmiane w sensie jakoSciowym, przez co nie
mozna bagatelizowac jego znaczenia. Gtéwnym czynnikiem zmian ludnosciowych w tych
wsiach jest bowiem naptyw ludnosci z miast, zwtaszcza duzych, czesto znacznie oddalonych
od Ziemi Ktodzkiej (Wroctaw, Poznan, Warszawa)*, co prowadzi do znacznego odmtodzenia
struktury wiekowej oraz istotnych zmian w strukturze wyksztatcenia mieszkancow wsi. Nowi
mieszkancy aktywizujg zycie wsi, podejmujac i rozwijajgc dziatalno$¢ gospodarczg (zwtaszcza
w zakresie turystyki i agroturystyki) oraz organizujgc réznego typu inicjatywy, jak np. Uniwer-
sytet w Bielicach (gmina Stronie Slaskie) czy Ogréd Japoriski w Jarkowie (gmina Lewin Ktodzki).
Przyczyniajg sie w ten sposdb do zmian funkcjonalnych w regionie. Takim zmianom podlegajg
réwniez tereny wsi juz wyludnionych, gdzie lokalizowane sg nowe inwestycje (Latocha 2013).

Znakomitym przyktadem wsi ,odradzajacej” sie jest Sienna w gminie Stronie Slaskie.
Przez caty okres powojenny Sienna wyludniata sie, osiggajac liczbe 19 mieszkarncéw w 1988 .
W latach 70. chciano tu stworzy¢ osrodek narciarski w ramach projektu tzw. , drugiego Za-
kopanego”, jednak plandow tych nie zrealizowano (Salwicka 1978). W 1996 r. na roztogach
wsi otwarto osrodek narciarski Czarna Gora, ktéry w znacznym stopniu przyczynit sie do
aktywizacji turystycznej catego Masywu Snieznika. W Siennej i okolicznych wsiach nastapit
gwattowny rozwdj infrastruktury turystycznej (w samej Siennej w 2013 r. byto 485 miejsc
noclegowych). We wsi nastgpit takze nieznaczny wzrost liczby ludnosci (ryc. 7), wywotany
naptywem migracyjnym, co przyczynito sie do znacznego odmtodzenia struktury wiekowej
mieszkancow i przeobrazenia struktury wyksztatcenia mieszkancéw wsi.

80
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wiek przedprodukcyjny (pre-working age)

40 + wiek produkcyjny (working age)
20 + l—l | — J— u wiek poprodukcyjny (post-working age)
04— | . B Judnos¢ ogotem (population)
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Ryc. 7. Liczba ludnosci Siennej (wraz z Janowa Gorg) w okresie powojennym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
Population of Sienna (with Janowa Gdra) in the post-war period

Source: own elaboration based on data from LDB CSO.

4 Wskazaty na to wywiady przeprowadzone z mieszkaricami wybranych wsi Ziemi Ktodzkiej.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz dotyczacych wspdtczesnych tendencji zmian
funkcjonalnych i ludnosciowych na obszarach wiejskich Ziemi Ktodzkiej mozna doszukac
sie pewnych prawidtowosci:

e We wsiach regionu ma miejsce postepujacy i ciggle utrwalajgcy sie proces zanikania
funkcji rolniczej jako funkcji wiodgcej. Niezwykle istotne, rowniez w kontekscie jej
zachowania, wydaje sie by¢ wzmacnianie funkcji rolniczej poprzez specjalizacje (np.
rolnictwo ekologiczne, hodowla) lub mozliwos$¢ uzyskiwania dodatkowych docho-
dow ze zrodet pozarolniczych, jak np. z agroturystyki lub zagrod edukacyjnych (por.
Szmytkie i Zajgczkowski 2013).

¢ Procesy ludnosciowe zachodzgce we wsiach Ziemi Ktodzkiej majg charakter ztozony
i nie powinny by¢ rozpatrywane jednokierunkowo. Obok ciggle jeszcze dominuja-
cych w wielu miejscowosciach procesow depopulacji i starzenia sie, coraz bardziej
uwidaczniajg sie inne zjawiska, jak np. suburbanizacja w sgsiedztwie Ktodzka czy na-
ptyw ludnosci z duzych miast i odradzanie sie wsi uznawanych dotad za zanikajace.

o Odradzanie sie wsi, potozonych gtéwnie w Masywie Snieznika i Gérach Bystrzyc-
kich, w aspekcie ilosciowym jest procesem o matej skali (powodujgcym niewielki
przyrost liczby mieszkancow). Wazny jest jednak jego wymiar jakosciowy. W wyniku
naptywu nowych mieszkancow w wielu wsiach doszto bowiem do prawie catkowitej
wymiany ludnosci. Doprowadzito to do znacznego odmtodzenia struktury wieko-
wej i przeobrazenia struktury wyksztatcenia mieszkancow wsi. Nowi mieszkancy wsi
przyczyniajg sie do aktywizacji lokalnych spotecznosci oraz zmian funkcjonalnych,
podejmujgc i rozwijajgc dziatalnos$¢ gospodarczg i spoteczng.

¢ W miejscowosciach wiejskich Ziemi Ktodzkiej uwidacznia sie intensywny rozwdj,
a w zasadzie przywracanie im funkcji turystycznej. Funkcja turystyczna, stanowig-
ca mocng podstawe rozwoju tego obszaru, z pewnoscig nie rozwigze wszystkich
jego problemow spoteczno-gospodarczych. Powinna by¢ ona w zaleznosci od typu
gminy w odpowiednich proporcjach uzupetniana przez inne formy dziatalnosci
(w tym przemyst, ktory stanowit o specyfice funkcjonalnej wsi sudeckich az do
konca XX w.).
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Summary

In the post-war period significant depopulation processes occurred in the Ktodzko Region,
which contributed to partial or complete depopulation of peripherally located villages.
Due to these adverse conditions, this part of the Sudetes Mountains — despite attempts
for its stimulation- was classified by many researchers as a problem area. However, in the
recent years the tendencies of population change in the region have diversified. Apart
from the still ongoing depopulation processes, phenomenon of “villages revival” has also
been identified in the case of several villages previously recognized as becoming depopu-
lated. This recent trend is caused by the inflow of the new residents mainly from urban
areas. In many cases the new residents are undertaking economic activity, contributing to
transformation of functional character of villages.
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Zarys tresci: Urbanizacja obszaréw wiejskich wykazuje zréznicowanie form oraz gtebokos¢ przemian, co jest
uwarunkowane m.in. genezg i potozeniem okreslonych miejscowosci. Kategoria osiedli wiejskich posiadajgcych
szczegoblnie dobrze rozwiniete cechy miejskie, zaréwno w rozumieniu iloSciowym (natezenie cech), jak i jakoscio-
wym (liczba tych cech) sg byte miasta. Niektére z nich, pomimo wiejskiego obecnie statusu, zachowaty miejski
uktad przestrzenny, silne zwigzki z zapleczem i inne miejskie cechy, dzieki ktérym w swiadomosci spotecznosci
lokalnych ciagle pozostajg miastami. Charakterystyka tych jednostek uwzglednia m.in. zagadnienia demograficz-
ne, funkcjonalne i morfologiczne. Cze$¢ miejscowosci wytypowano jako posiadajgce szanse na odzyskanie praw
miejskich.

Stowa kluczowe: urbanizacja wsi, miasta zdegradowane, prawa miejskie, sie¢ osadnicza, funkcje miejskie, mor-
fologia miejska.

Wprowadzenie

Urbanizacja wsi jest zjawiskiem obserwowanym w Polsce od stuleci — jesli przyjmiemy, ze
cechg urbanizacji jest uzyskanie przez wie$ okreslonej wtasciwosci charakterystycznej dla
miast (moze to by¢ np. okreslony rodzaj funkcji lub przeksztatcenie uktadu morfologicz-
nego). Tego rodzaju przemiany w konsekwencji prowadzity do powstawania tzw. osiedli
przejsciowych, na co zwrdcit uwage juz Ratzel w koncu XIX w. (1891), a pewng probe
usystematyzowania pojecia podjeta m.in. M. Kietczewska-Zaleska (1969). Intensyfikacja
procesu réznicowania sie wsi nastgpita jednak dopiero w okresie kapitalistycznego roz-
woju w XIX w. w zwigzku z uprzemystowieniem, eksplozjg demograficzng i zniesieniem
przywigzania chtopa do ziemi. W tym czasie zaczety powstawac¢ m.in. kolonie robotnicze
(Golachowski 1964) i strefy podmiejskie wokdt wiekszych miast. Kolejny etap urbanizacji
wsi w Polsce obserwowano po Il wojnie Swiatowej — byt on stymulowany gtéwnie rozwo-
jem przemystu, znacznie bardziej intensywnym niz przed wojng. S. Golachowski (1965)
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rozréznit pojecie suburbanizacji, wigzane z rozwojem osiedli podmiegjskich, od semiurba-
nizacji, ktéra inicjowana jest czesto przez czynniki endogeniczne. W nowych warunkach
ustrojowych (po 1989 r.) jedna z najwazniejszych stymulant ich dotychczasowego rozwoju
—industrializacja — zostata zahamowana. W ujeciu przestrzennym suburbanizacje rézni od
semiurbanizacji sposdb rozmieszczenia: miejscowosci pierwszego rodzaju koncentrujg sie
wokot miast, szczegdlnie duzych; jednostki drugiego rodzaju nie sg tak skoncentrowane,
czesto wystepujg w rozproszeniu (por. Sokotowski 1999).

Szczegdlnym rodzajem wiejskich miejscowosci zurbanizowanych (bgdz cze$ciowo zur-
banizowanych) sg zdegradowane miasta. Ze wzgledu na sposéb rozmieszczenia wyrdznia-
jg sie one w grupie wiejskich jednostek zurbanizowanych wiekszg regularnoscig, co jest
uwarunkowane ich genezg. Poczatki tych miejscowosci siegajg czesto sredniowiecza, kie-
dy znaczna ich cze$¢ uzyskata prawa miejskie. Ich rozwdéj stymulowany byt przez stulecia
poprzez zwigzki funkcjonalno-gospodarcze z wiejskim zapleczem, dla ktérego stanowity
one o$rodki obstugi. Jednostki zaliczane do tej kategorii osiggnety w przesztosci wzglednie
wysoki stopien zurbanizowania?, ktory utrzymaty do czaséw obecnych bgdz utracity.

Byte miasta czesto zajmujg wysokie pozycje w hierarchii wigjskiej czesci systemow osad-
niczych. Ranga tych miejscowosci wynika gtéwnie z ich wzglednie duzego zaludnienia, miej-
sca zajmowanego przez nie w hierarchii administracyjnej (siedziby gmin), petnionych funkcji
gospodarczych oraz funkcji obstugi zaplecza, a takze z ich percepcji, rozumianej tu jako po-
strzeganie przez spotecznosc lokalng jako miasto. Niektére miasta zdegradowane majg szan-
se na zmiane statusu formalnoprawnego i w perspektywie zaliczenie ich do zbioru miast.

Po 1980 r. liczba miast w Polsce zwiekszyta sie o 116; w tej liczbie ponad 75% jed-
nostek w przesztosci byto miastami. Wspdtczes$nie uzyskanie praw miejskich nie przynosi
wymiernych korzysci finansowych (por. Drobek 1999, Sokotowski 2008), jednak znacz-
na czesc¢ spotecznosci lokalnych uwaza zmiane statusu miejscowosci ze wsi na miasto
za awans. Motywacja wynika nie tylko ze wzrostu prestizu miejscowosci, ale tatwiejszej
— w powszechnej opinii — promocji miejscowosci jako miasta. Ponadto w Swietle ustawy
o ochronie gruntow tfatwiej jest przeprowadzi¢ procedure odrolnienia na terenie miasta.

W rezultacie liczne miejscowosci wnioskujg o nadanie praw miejskich, z ktérych
w wielu przypadkach sprawa zostaje zakoriczona pomyslnie. Sposréd 39 miejscowosci,
ktore uzyskaty prawa miejskie po 2000 r.2 dwie znajduja sie na terenie wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego: Daleszyce w powiecie kieleckim (2007 r.) i Koprzywnica w powiecie sando-
mierskim (2001 r.). We wczesniejszej dekadzie pozytywnie rozpatrzono az 50 wnioskéw
o nadanie praw miejskich, w tej liczbie az 6 znajduje sie w charakteryzowanym regionie:
Matogoszcz w powiecie jedrzejowskim (1996 r.), Bodzentyn w kieleckim i Osiek w staszow-
skim (obydwa 1994 r.), Wachock w starachowickim (1993 r.) oraz Kundéw w ostrowieckim
i Sedziszow w jedrzejowskim (obydwa 1990 r.). Wszystkie wymienione miejscowosci, poza
Sedziszowem, byty miastami w przesztosci, a zatem przejSciowo zaliczaty sie do zbioru
osiedli zdegradowanych.

Majac na uwadze znaczng liczbe miast zdegradowanych na obszarze wojewddztwa
Swietokrzyskiego, mozna zatozy¢, ze przynajmniej niektore z nich zachowaty cechy miej-
skie. Celem niniejszego opracowania jest, obok wieloaspektowe] charakterystyki tych
miejscowosci, zidentyfikowanie miast potencjalnych, tj. jednostek majgcych szanse na

* Pomijajac rzadkie przypadki nieudanych lokacji.
? Stan na 1.03.2014.
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odzyskanie miejskiego statusu. Warto zauwazyé, ze w ostatnich latach powstato kilka
opracowan dotyczgcych m.in. problematyki matych miast obszaru wojewddztwa $wieto-
krzyskiego, jednak koncentrujg sie one na miejscowosciach, dla ktérych tworzy sie baze
statystyczng, tj. miastach stanowigcych gminy badz ich wyodrebnione czesci (m.in. Mular-
czyk 2006, Sleszyriski 2006).

Przemiany miejskiej sieci osadniczej wojewddztwa swietokrzyskiego w aspekcie
ilosciowym

Znaczna liczba miast zdegradowanych, ktore znajdujg sie na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, jest konsekwencjg burzliwych przemian demograficznych i gospo-
darczych, ale przede wszystkim — politycznych. Obszar ten znajdowat sie przez ponad
stulecie (1815-1918) w granicach Krélestwa Kongresowego, gdzie szczegdlnie w latach
1869-1870 (niektdére Zrodta podajg okres 1867-1870) zaborca przeorganizowat siec
miejskg. Okreslone zmiany byty wynikiem destrukcyjnej polityki zaborcy, polegajgcej
m.in. na przeksztatcaniu struktury administracyjnej Krélestwa na wzér rosyjski w ramach
stopniowego ograniczania jego autonomii po upadku kolejnych powstan narodowowy-
zwolenczych. Rezultatem tych zmian byto miedzy innymi zdegradowanie do rzedu osad
wiejskich ponad 337 miasteczek, w tym ponad 40 na obszarze obecnego wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Niektére z nich odzyskaty miejski status w ciggu blisko stulecia, jakie
uptyneto od odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Wiekszo$¢ jednostek z tej grupy
(29) nadal pozostaje wsiami (tab. 1, ryc. 1). Odmiennie niz to byto w potudniowej czesci
Matopolski — na obszarach znajdujgcych sie w granicach dawnego zaboru austriackie-
go, w granicach wojewddztwa $wietokrzyskiego nie ma miejscowosci zdegradowanych
w pdzniejszym czasie, tj. w XX w. Wzglednie niewielka jest tez liczba jednostek zdegrado-
wanych wczesniej, przed wejéciem w zycie ukazu carskiego z 1869 r. (8 jednostek). Przy-
czyny degradacji tych ostatnich miejscowosci byty zwykle obiektywne, zawigzane z ich
zniszczeniem w czasie wojen, wyludnieniem i upadkiem gospodarczym.

Ze wzgledu na identyfikacje miejscowosci posiadajgcych miejskie cechy zasadnicze
znaczenie ma ta grupa jednostek, ktore ucierpiaty na radykalnie przeprowadzonej reorga-
nizacji sieci osadniczej Krolestwa Polskiego. W jej rezultacie doszto do degradacji do rzedu
osad wiejskich niektorych wzglednie duzych miasteczek, liczacych zwykle powyzej 2 tys.
mieszkancéw (tab. 2), posiadajgcych wyraznie miejskie cechy morfologiczne.

Geneza wielu miasteczek wojewddztwa Swietokrzyskiego siega sredniowiecza. W gru-
pie 37 badanych miejscowosci, sze$¢ zostato zatozonych w Xlll w. (Kurzeldw, tagdw, Nowy
Korczyn, Opatowiec, Pacandw i Tarczek), z tej liczby pie¢ posiadato status miejski przez
6 stuleci. Kolejnych dziesie¢ miejscowosci (Fatkdw, Kurozweki, Nowa Stupia, Pierzchnica,
Radoszyce, Stopnica, Szydtéw, Wasnidw, Wislica i Wodzistaw) byto miastami od XIV do
XIX w. (tab. 1). Tak dtugi okres sprzyjat nie tylko wyksztatceniu cech miejskich przez okres-
lone miejscowosci, ale tez doprowadzit do uksztattowania ich zwigzkéw funkcjonalnych
z zapleczem, a ponadto utrwalit w Swiadomosci spotecznosci lokalnych postrzeganie tych
miejscowosci jako miasteczka. Obok miejscowosci o utrwalonych cechach miejskich ist-
nieje pewna grupa jednostek, ktore posiadaty status miejski bardzo krotko, w zwigzku
z czym nigdy nie wyksztatcity one miejskiego charakteru. Nalezg do nich: Krzyzanowice,
Oleszno, Ossolin, Piotrkowice, Rembdw i Tarczek.
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Tabela 1. Wykaz miast zdegradowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim z uwzglednieniem ich dawnego i aktu-
alnego statusu prawnego (stan na 01.03.2014)

Prawa miejskie
Miejscowosé Obecny status Powiat
uzyskanie utrata

Bogoria 1616 1869 wies gminna staszowski
Debno 1585 przed 1827 wie$ w gm. Rakow kielecki
Fatkow 1340 1869 wies gminna konecki
Gliniany 1595 1869 wies w gm. Ozarow opatowski
Gowarczéw 1430 1869 wie$ gminna konecki
Iwaniska 1403 1869 wies gminna opatowski
Janikéw 1559 przed 1827 wies w gm. Ozarow opatowski
Klimontow 1604 1869 wie$ gminna sandomierski
Kossow XV w. 1869 wies w gm. Radkow wioszczowski
Krzyzanowice (Dolne) XIV w. (?) XVIw. (?) wie$ w gm. Piriczow pinczowski
Kurozweki XIV w. 1869 wie$ w gm. Staszéw staszowski
Kurzelow 1285 1869 wies w gm. Wtoszczowa wioszczowski
Lasocin 1549 1869 wies w gm. Ozarow opatowski
tagow 1253 1869 wie$ gminna kielecki
Nowa Stupia 1351 1869 wie$ gminna kielecki
Nowy Korczyn 1258 1869 wies gminna buski
Odrowgz 1611 1869 wie$ w gm. Stgporkéw konecki
Oksa 1554 1869 wie$ gminna jedrzejowski
Oleszno XV w. XVI w. wies w gm. Krasocin wtoszczowski
Olesnica 1470 1869 wie$ gminna staszowski
Opatowiec 1271 1869 wies gminna kazimierski
Ossolin Il pot. XVII w. okoto 1816 wies w gm. Klimontéw sandomierski
Pacanow 1279 1869 wie$ gminna buski
Pierzchnica 1359 1869 wies gminna kielecki
Piotrkowice 1811 1822 wies w gm. Chmielnik kielecki
Radoszyce przed 1370 1869 wie$ gminna konecki
Rakow 1567 1869 wies gminna kielecki
Rembow 1588 1607 wies w gm. Rakow kielecki
Secemin 1401 1869 wie$ gminna wtoszczowski
Sobkéw 1563 1869 wies gminna jedrzejowski
Stopnica 1362 1869 wies gminna buski
Szydtow 1329 1869 wie$ gminna staszowski
Tarczek przed 1253 koniec XIV w. wies w gm. Pawtéw starachowicki
Tartéw 1550 1869 wies gminna opatowski
Wasniéw 1351 1869 wie$ gminna ostrowiecki
Wislica 1345 (?) 1869 wies gminna buski
Wodzistaw XIV w. 1869 wies gminna jedrzejowski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Miasta polskie w tysigcleciu (1965), Stownik Geograficzny Krélestwa

Polskiego..., Statystyka miast i osiedli 1945-1965 (1967), Drobek (1999)
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Ryc. 1. Miasta zdegradowane w wojewddztwie Swigtokrzyskim wedtug daty ostatniej utraty praw miejskich
Former towns in the Swietokrzyskie Voivodeship by the date of the last loss of civic rights
Zrodto: opracowanie witasne e Source: own compilation.

Szczegdlnie wysoka gestoscig sieci miejskiej cechowaty sie w przesztosci tereny po-
tozone we wschodniej czesci regionu i wzdtuz rzeki Kamiennej. Z tej przyczyny wymie-
nione obszary charakteryzuje obecnie znaczna liczba miasteczek zdegradowanych. Od
czasow przedrozbiorowych wyksztatcit sie tez pewien podziat funkcjonalny: w grupie
miejscowosci potozonych w dolinie Kamiennej wiekszy byt udziat miasteczek, ktérych lud-
nos¢ utrzymywata sie gtéwnie z rzemiosta, natomiast wzdtuz doliny Wisty, na Ponidziu
i na wschodnim obrzezu Gér Swietokrzyskich — miedzy Kielcami i Sandomierzem — domi-
nowaty osrodki zwigzane z obstugg rolniczego zaplecza. Miejscowosci te, ze wzgledu na
niewielkie odlegtosci miedzy nimi, miaty tez niewielkie obszary obstugi (pod wzgledem
przestrzennym i ludnosciowym), co ograniczato ich rozwdj. Ponadto wytyczenie nowych
szlakéw komunikacyjnych w XIX i XX w., w tym kolei zelaznej, spowodowato, ze niektdre
miasteczka znalazty sie na uboczu w stosunku do wazniejszych tras. Kolejnym czynnikiem
niekorzystnym dla rozwoju miasteczek byty dziatania wojenne prowadzone miedzy inny-
mi w czasie powstan narodowych, zwtaszcza styczniowego. Zbiegniecie sie w niedtugim
czasie kilku niekorzystnych dla rozwoju czynnikéw prowadzito do zahamowania rozwo-
ju licznych miejscowosci i do pogtebienia zjawisk kryzysowych, w tym ich degradacji go-
spodarczej i funkcjonalnej, rzadziej — morfologicznej. Stabos¢ potencjatu gospodarczego
i niska atrakcyjnosc¢ lokalizacji uniemozliwita niektérym z nich pdzniejsze odrodzenie sie.
Ze wspotczesnego punktu widzenia stwarza to sytuacje, w ktérej tylko czes¢ sposrdd ba-
danych miejscowosci spetnia kryteria miejskosci i bedzie mogta odzyska¢ w przysztosci
status miasta.
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Zréznicowanie formalno-prawne miast zdegradowanych

Na badanym obszarze zidentyfikowano 37 bytych miast, ktére mozna podzieli¢ na naste-
pujace kategorie:

1) miasto zdegradowane, obecnie wies gminna,

2) miasto zdegradowane, obecnie wie$ niebedgca siedzibg gminy.

Ponadto istnieje kilka grup bytych miast nie zaliczonych do zadnej z powyzszych kate-
gorii. Ich formalnoprawny status jest obecnie zréznicowany. Niektore z nich juz odzyskaty
prawa miejskie, inne utracity samodzielno$¢ formalnoprawng, w wiekszosci przypadkéw
bez degradacji do kategorii wsi. Sg to nastepujace kategorie:

3) miasto zdegradowane przejSciowo, aktualnie miejscowos¢ posiadajgca prawa miej-

skie (nalezg do nich m.in. jednostki wymienione w czesci wstepnej),

4) byte miasto, obecnie jednostka stanowigca cze$¢ innego miasta®,

5) byte miasto, obecnie jednostka stanowigca cze$¢ innej wsi?,

6) miejscowosé, ktorej przyznano prawa miejskie, ale przywilej nie zostat zrealizowany

—nieudana lokacja®.

Tabele 1-3 oraz ryciny 1-5 pokazujg wszystkie zidentyfikowane jednostki zaliczone do
grup 1)i2). taczna liczba miejscowosci w regionie, ktére posiadajg badz posiadaty w prze-
sztosci status miasta przekracza 70, jest zatem ponad dwukrotnie wieksza od obecnej.
Miejscowosci zaliczone do kategorii 3—6 nie wchodzg w zakres niniejszego opracowania.

Zaludnienie

Wielko$¢ miast zdegradowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim jest zréznicowana. Za-
ludnienie najmniejszych jednostek nie przekracza 200 oséb, potowa (19 jednostek) liczy
co najmniej 1000 mieszkancow, w tej liczbie tylko dwie — Radoszyce i Klimontéw — prze-
kroczyty 2000 mieszkancow (tab. 2, ryc. 3). Wiekszos¢ miejscowosci nie osiggneta dotych-
czas stanu zaludnienia z Il potowy XIX i poczatku XX w.; jest to konsekwencjg migracji
do miast po drugiej wojnie Swiatowej, proceséw depopulacyjnych w ostatnich dekadach,
a wczesniej takze znacznych strat wojennych. Te ostatnie dotyczyty w szczegdlnym stop-
niu ludnosci pochodzenia zydowskiego, ktora w niektorych miasteczkach (zwtaszcza na
potudniu regionu) stanowita znaczny bgdz nawet dominujgcy odsetek mieszkarncow. Przy-
ktadowo, w Nowym Korczynie, Wislicy i Wodzistawiu w Il potowie XIX w. udziat ludnosci
zydowskiej siegat 70-75%. Zestawienie aktualnych danych o zaludnieniu z danymi sprzed
co najmniej stulecia pokazuje, ze na 0gdt inne miasta miaty wéwczas pozycje dominujaca.
Najwieksze w 1910 r. — Wodzistaw — przekraczato 6000 mieszkarncow (w 2012 r. okoto
1200), 5000 przekraczaty: Nowy Korczyn, Radoszyce i Stopnica, a niewiele ustepowat im
Klimontow. Ponad 3000 osdb zamieszkiwato ponadto: Iwaniska, tagdw, Pacandw, Rakow,
Tartow i Wislice. Niektore sposrod wymienionych miejscowosci stracity w ciggu stulecia

® 53 to: Denkdw (od 1954 r. cze$¢ Ostrowca Swietokrzyskiego, samodzielne miasto w latach 1564-1869),
Miréw (przytaczony do Pinczowa w 1612 r., samodzielne miasto w latach 1592-1612), Prosperdow (przytaczony

do Zawichostu w 1820 r., samodzielne miasto w latach 1701-1820), Wierzbnik (potaczony ze Starachowicami
w 1939 r., samodzielne miasto w latach 1624-1870i 1916-1939).

“ Swiety Krzyz — obecnie cze$¢ miejscowosci Nowa Stupia.

° Stefandwek (wymieniony jako miasto w 1674 r., obecnie wie$ w gminie Staszéw); Drobek (1999) wymienia
réwniez miejscowosci: Debno (w gminie Nowa Stupia) i Lubenia (w gminie Brody, powiat starachowicki).
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Ryc. 2. Miasta zdegradowane w wojewddztwie swietokrzyskim wedtug ich aktualnego statusu administracyjne-
go — nieposiadajace aktualnie statusu miasta (stan na 01.03.2014)

A —wsie gminne, B — wsie pozostate.

Former towns in the Swietokrzyskie Voivodeship by their contemporary administrative status — without civic
rights (on 1.03.2014)

A —seats of municipalities, B — other villages.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 1. » Source: own compilation based on data from tab. 1.

nawet 3/4 stanu zaludnienia (Nowy Korczyn, Stopnica, Wodzistaw); najmniejsze straty od-
notowaty Radoszyce — okoto 1/3.

Znaczniejsze pod wzgledem zaludnienia miasta petnity w przesztosci wazne funkcje
w skali regionalnej, a nawet ponadregionalnej. Stopnica byta w latach 1809-1915 siedzi-
ba powiatu (od 1870 r. jako osada wiejska); jego nazwa (stopnicki) byta uzywana az do
1948 r., mimo ze w 1915 r. funkcje stoteczng przejeto Busko. Niektore inne miasta jeszcze
wczesniej odgrywaty istotng role w Matopolsce, co przyczyniato sie do ich dtugotrwate-
go i wszechstronnego rozwoju. Waznym osrodkiem zjazddw szlachty polskiej byta Wislica,
gdzie w 1347 r. podpisano stynne statuty wislickie, bedace kodyfikacjg piastowskiego pra-
wa sadowego. Regres miasta wigzat sie z zanikiem tej funkcji w XVII w., po przeniesieniu
stolicy panstwa z Krakowa do Warszawy (ponowne ozywienie nastgpito dopiero w XIX w.).
Nowy Korczyn byt w Polsce przedrozbiorowej (od XV w.) miejscem odbywania sejmikow ge-
neralnych prowincji matopolskiej i juz w XVI w. posiadat m.in. zamek, ratusz, wodocigg oraz,
podobnie jak Wislica, okoto setki zaktadow rzemiesIniczych. Jako znaczacy osrodek handlu
zbozem miat tez liczne spichrze, a nawet wtasng jednostke miary zbozowej. Rakow zastugu-
je na wymienienie przede wszystkim jako znaczacy osrodek arianizmu w XVI i XVIl w., ktora
to dziatalnos¢ nie tylko podniosta range, ale tez doprowadzita do dynamicznego rozwoju
tego miasta. Szydtow zyskat znaczenie jako wazny o$rodek handlowy, rzemieslniczy (ponad
100 warsztatéw w XVI w.) i militarny. Pozostato$cig tej ostatniej funkcji s czesciowo zacho-
wane mury obronne opasujgce miasto, wzniesione w czasach Kazimierza Wielkiego.
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Tabela 2. Liczba mieszkaricow miast zdegradowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim

Miejscowosé 1827° ?ggt)oa 1890° | 1910° | 1921°¢ | 1950¢ 1970°¢ | 1988° |2012/13¢
Bogoria 495 716 1298 1870 1185 889 1060
Debno 232 324 327 125¢ 75
Fatkdw 430 709 775 824 837 1033 1094
Gliniany 270 379 472 977 621 400¢ 295
Gowarczow 946 1280 1878 2700 1508 1086 1257 1339 1436
Iwaniska 1088 1662 2402 3641 2803 1069 1094 1210 1330
Janikéw 284 299 327 227¢ 176
Klimontow 1314 2654 4201 4830 3737 1818 1971 1914 2084
Kossow 346 494 3874 261
Krzyzanowice (Dolne) 484 489 206¢ 161
Kurozweki 715 1000 1256 1251 1033 963¢ 761
Kurzelow 931 1200 1096 1419 1616 1443 1257 1195 1119
Lasocin 564 820 727 724 938 408¢ 332
tagéw 2005 1299 2293 3606 2527 1509 1492 1569 1624
Nowa Stupia 629 983 1150 2052 2160 1356 1409 1422 1395
Nowy Korczyn 3319 4458 5478 3682 1537 1223 1041 1037
Odrowaz 324 328 595 654¢ 484
Oksa 380 759 872 782
Oleszno 380 1103 1137 1160 1225 1197
Olesnica 888 1500 1464 1814 1133 1567 1657 1773 1879
Opatowiec 434 800 821 1183 762 421 336
Ossolin 106 98 183¢ 176
Pacanow 1267 2000 2570 3165 2598 1478 1304 1275 1115
Pierzchnica 641 1100 1113 1494 1017 764 1048
Piotrkowice 489 600 428 195¢ 559
Radoszyce 1425 3169 4611 5035 3344 2529 2904 3245 3314
Rakow 1232 1971 3525 3134 2043 1227 1220 1172 1148
Rembow 83 278 235 332¢ 273
Secemin 853 1200 1325 1784 1611 1517 1482 1452 1319
Sobkow 1003 1500 1452 1293 855 765 998
Stopnica 1247 4000 4659 5048 4402 1065 1330 1245 1378
Szydtéw 1556 2183 2502 2491 2246 1081 1138 1092 1110
Tarczek 229 378 547 567¢ 581
Tartow 1478 1681 2255 3248 1970 876 940
Wasniow 295 386 513 980 580 477 445
Wislica 1372 3279 2781 3305 2127 606 535
Wodzistaw 1760 4000 4038 6620 3878 1449 1202 1257 1185

Zrédta: 2Stownik Geograficzny Krélestwa Polskiego..., blelonek (1967), “Narodowe Spisy Powszechne (1921,
1950, 1970, 1988), ‘wg Stelmach i in. (1990), ¢dane odpowiednich urzedéw gmin.
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Ryc. 3. Miasta zdegradowane w wojewoddztwie Swietokrzyskim wedtug zaludnienia (19102012 r.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Jelonek (1967) i danych urzedéw gmin.

Former towns in the Swietokrzyskie Voivodeship by population (1910 and 1912)

Source: own compilation based on: Jelonek (1967) and data from municipal offices.

O ile w stosunku do poczatku XX w. wiekszos¢ miejscowosci odnotowata znaczne stra-
ty ludnosciowe, to przyjmujac za punkt odniesienia pierwsze lata po Il wojnie swiatowej,
sytuacja jest w kilku przypadkach korzystna. Wolno, ale systematycznie wzrasta zaludnie-
nie m.in.: Gowarczowa, lwanisk, Klimontowa, tagowa, Olesnicy i Radoszyc. Jednoczesnie
nalezy odnotowac miejscowosci, ktére cechowat w tym czasie spadek zaludnienia. Nalezg
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do nich m.in.: Kurzeléw, Nowy Korczyn, Pacandw, Secemin i Wodzistaw. Brak potencjatu
pozwalajgcego chocby na utrzymanie stanu zaludnienia na statym poziomie wskazuje, ze
znajdujg sie one w stanie regresu i Swiadczy o ich niskiej atrakcyjnosci, gtéwnie z powodu
stabosci ekonomicznej (brak miejsc pracy).

Jednym z kryteridw przyznawania praw miejskich jest osiggniecie przez miejsco-
wos$¢ odpowiedniego poziomu zaludnienia, okreslanego na co najmniej 2000 mieszkan-
cow. W niektérych przypadkach warunek ten nie jest dotrzymywany (w ciggu ostatnich
dwudziestu lat prawa miejskie uzyskaty m.in.: Frampol, Kleszczele, Kotaczyce, Krynica Mor-
ska, Narol i Przectaw, ktérych zaludnienie zawierato sie w przedziale 1200-1600 mieszkan-
cow), jednak takie sytuacje nalezy traktowac jako wyjatki. Uzyskanie praw miejskich przez
jednostki niespetniajgce tego kryterium jest jest mniej prawdopodobne, a odpowiednie
whnioski sg czesto odrzucane. Za przyktad moze postuzy¢ Stopnica, ktérej wniosek zostat
odrzucony®’ przez Rade Ministrow w 2012 r. Odpowiedni poziom zaludnienia posiadajg
aktualnie tylko dwie miejscowosci w wojewddztwie: Radoszyce i Klimontdw, a dwie ko-
lejne: Olesnica i tagdw, liczg powyzej 1600 mieszkancow, sg zatem wzglednie bliskie jego
osiggniecia.

Funkcje miejskie i infrastruktura

Do waznych elementéw charakterystyki miast zdegradowanych oraz potencjalnych miast
nalezy ich identyfikacja funkcjonalna, polegajgca zaréwno na okresleniu udziatu ludnosci
utrzymujacej sie ze zrodet pozarolniczych badz ludnosci zatrudnionej poza rolnictwem
(tab. 3, 4), jak i okreslenie roli, jakg odgrywajg one w relacji z otoczeniem (obszarem
obstugi). Wyrazem zwigzkéw funkcjonalnych miejscowosci z wtasnym zapleczem sa
funkcje centralne® (tab. 4). Inne istotne charakterystyki miasteczek dotyczg ich uktadu
przestrzennego (zob. tab. 3), a takze poziomu wyposazenia w infrastrukture techniczno-
-komunalng (tab. 4).

Badanie zagadnien funkcjonalnych i wyposazenia techniczno-infrastrukturalnego wy-
maga zwykle uwzglednienia mozliwie najnowszych informacji. Uzyskanie aktualnych da-
nych w ukfadzie miejscowosci jest aktualnie bardzo trudne ze wzgledu na niedostatek
odpowiednich publikacji Zrodtowych. Ponizej wykorzystano wczesniejsze wyniki badan
autora, oparte na danych pochodzgcych gtownie ze spisu powszechnego 1988 r. i innych
zrédet z przetomu lat 80. i 90. XX w. W okresie transformacji systemowej czes$¢ informacji
ulegta dezaktualizacji. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze niektore zmienne sg wynikiem
dtugotrwatych proceséw, w zwigzku z czym cechuje je znaczna inercja — dotyczy to przede
wszystkim informacji zamieszczonych w tab. 3. Poza wyjgtkowymi sytuacjami niektore re-
lacje miedzy miejscowosciami wiejskimi w regionalnym systemie osadniczym nie ulega-
jg rewolucyjnym zmianom. Zamieszczone informacje o uktadzie przestrzennym cechuje
najwyzszy stopien trwatosci, dane nt. zwigzkow funkcjonalnych dezaktualizujg sie zwykle

® Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27.06.2012 (http://mac.bip.gov.pl/prawo-i-prace-legisla-
cyjne/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-ustalenia-granic-niektorych-gmin-i-miast-oraz-zmiany
-siedziby-wladz-gminy.html- dostep w dniu 02.01.2013)

7 W trakcie opracowywania redakcyjnego tekstu artykutu wtadze samorzgdowe Stopnicy ztozyty uzupetnio-
ny wniosek, ktory zostat przyjety i miejscowosc z dniem 1 stycznia 2015 r. odzyskata prawa miejskie.

& Sposoby ich pomiaru omoéwiono w innych pracach — zob. Maik (1977), Sokotowski (1994, 1999) i in.
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Tabela 3. Wybrane cechy miast zdegradowanych w wojewddztwie swietokrzyskim

Miejscowos¢ Ludnos¢ nierolnicza (%)*? | Poziom funkcji obstugi®* Uktad przestrzenny*®
Bogoria 70 B M
Debno 30 C P
Fatkow 52 B P/W
Gliniany 65 C P
Gowarczow 82 B M
Iwaniska 76 B M
Janikéw 48 C u
Klimontow 80 A M
Kossow <20 C U
Krzyzanowice (Dolne) 58 C W
Kurozweki 72 B P/W
Kurzelow 75 B P/W
Lasocin 51 B P
tagéw 82 A M
Nowa Stupia 84 B M
Nowy Korczyn 76 A M
Odrowaz 100 B W
Oksa <20 B P/W
Oleszno 60 C W
Ole$nica 86 B P/W
Opatowiec 62 B M
Ossolin 37 C u
Pacanéw 71 A M
Pierzchnica 89 B M
Piotrkowice 86 C W
Radoszyce 81 A M
Rakow 70 B M
Remboéw 35 C U
Secemin 52 B P/M
Sobkéw 98 B P
Stopnica 79 A M
Szydtéw 67 B M
Tarczek 51 C U
Tartow 65 B P/M
Wasniow <20 B P/W
Wislica 80 B M
Wodzistaw 67 B M

Zrédfa i objasnienia: INSP 1988; Stelmach i in. (1990) — dla miejscowosci liczacych ponizej 1000 ludnosci
w 1988 r.; 3A — wysoki (silny osrodek, poziom obstugi ponadlokalny), B — przecietny (poziom obstugi typowy dla
wiekszosci osrodkéw gminnych), C — niski (pozostate miejscowosci); “badania wtasne; *dominujgcy typ uktadu
przestrzennego — opis w tekscie.
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powoli, natomiast informacje z zakresu gospodarki i infrastruktury wykazujg znaczng dy-
namike zmian i z tego wzgledu posiadajg tylko okreslony walor porownawczy. Ich uaktual-
nienie jest wskazane, wymaga jednak podjecia badan terenowych.

Udziat ludnosci utrzymujacej sie ze zrédet pozarolniczych wahat sie w poszczegdlnych
miejscowosciach juz przed okresem transformacji systemowej w granicach od kilkunastu
do blisko 100%°. Najwyzsze wartosci osiggat w najwiekszych miejscowosciach petnigcych
funkcje gminne (wyjatkiem jest Odrowaz, niepetnigcy tej funkcji), w ktdrych spetnia on,
a nawet znacznie przekracza, kryterium wymagane przy ubieganiu sie o nadanie praw
miejskich. Najnizsze warto$ci wskaznika odnotowano w miejscowosciach niepetnigcych
funkcji gminnych, zwykle majgcych tez niewielkie zaludnienie. Nalezg do nich: Debno,
Kossow, Oksa, Ossolin i Rembdw, a takze gminny Wasnidw, ktére na tej podstawie mogg
zostac¢ zakwalifikowane do kategorii wsi rolniczych (ryc. 4). Zarysowuje sie tu prawidto-
wos¢ polegajgca na tym, ze rolniczy charakter miejscowosci koreluje z jej wielko$cig zalud-
nienia oraz z petnieniem funkcji administracyjnej (siedziby gminy).

W grupie 17 wiekszych miejscowosci (tab. 4), wszystkie oprocz Stopnicy cechowat zna-
czacy udziat funkcji rolniczej. W czterech z nich, wtgcznie ze wzglednie duzg Olesnica, byta
dominujaca, w dziesieciu kolejnych — posiadata niewielkg przewage nad jednym z pozosta-
tych sektorow gospodarki. W trzech miejscowosciach funkcja rolnicza miata drugorzedne
znaczenie, ustepujac, zwykle nieznacznie, ustugom (Klimontdw, tagéw, Nowy Korczyn).
Majac na uwadze ogdlnokrajowe trendy zmian struktury gospodarczej, wsrdd ktorych na
czoto wysuwa sie wzrost udziatu sektora trzeciego (por. m.in. Sokotowski 2006), nalezy za-
tozy¢ pewne zwiekszenie udziatu ustug w badanych miejscowosciach. Jednoczes$nie, z po-
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Ryc. 4. Miasta zdegradowane w wojewddztwie swietokrzyskim wedtug udziatu ludnos$ci pozarolniczej
Former towns in the Swietokrzyskie Voivodeship by the share of non-agricultural population
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie réznych zrédet. ¢ Source: own compilation based on various sources.

° W przypadku mniejszych miejscowosci podane w tab. 3 odsetki ludnosci nierolniczej pochodza z danych
pozaspisowych i moga by¢ obarczone sporym btedem.
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Tabela 4. Wybrane wskazniki wiekszych miast zdegradowanych w wojewddztwie Swietokrzyskim (liczacych
1000 i wiecej mieszkarncow w 1988 r.)

Typ funkcjonalny ze wzgledu na: Poziom wyposate- Po__ziom roz_woju funk-
Miejscowosé charakter domina- ) SYOSUHEk “CZb\/ nia techniczno-in- (Céle?]??:rféz\é ivgflia
cji funkcjonalnej Migjsc pracy do ||CZPV frastruktu-ralnego 0-100)
miejsc zamieszkania
Fatkow RU P1 Sredni 47
Gowarczéw R M1 niski 55
Iwaniska RU MP niski 56
Klimontow UR MP Sredni 62
Kurzelow R M1 Sredni 35
tagéw UR MP Sredni 62
Nowa Stupia RU M1 Sredni 51
Nowy Korczyn UR P1 wysoki 65
Oleszno R MP niski 34
Olesnica R M1 niski 40
Pacanéw RU MP Sredni 70
Radoszyce RP M1 Sredni 60
Rakow RU MP niski 53
Secemin RP MP Sredni 55
Stopnica PU P2 wysoki 67
Szydtéw RU MP wysoki 53
Wodzistaw RU MP Sredni 56

Objasnienie symboli: 1) typologia ze wzgledu na charakter dominacji funkcjonalnej: U — funkcja ustugowa,
R — rolnicza, P — przemystowa, dwoma literami oznaczono typy mieszane, X — brak dominacji funkcjonalnej (réw-
nowaga trzech sektorow gospodarki); 2) typologia ze wzgledu na stosunek liczby miejsc pracy do liczby miejsc
zamieszkania: P — przewaga funkcji miejsca pracy, MP —réwnowaga funkcji miejsca pracy i funkcji mieszkaniowej,
M — przewaga funkcji mieszkaniowej.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych: NSP 1988, Sokotowski (1999) oraz niepublikowane dane autora.

wodu charakteru przemian gospodarczych w okresie transformacji systemowej, w tym
zwtaszcza likwidacji czesci zaktaddw pracy, nie mozna wykluczy¢ zwiekszenia udziatu lud-
nosci utrzymujacej sie z rolnictwa w niektérych miejscowosciach.

Porownanie stosunku liczby pracujgcych wedtug miejsca pracy do liczby pracujgcych
wedtug miejsca zamieszkania wykazuje, ze przed okresem transformacji systemowej
przewazaty miejscowosci charakteryzujgce sie wzgledng rownowagg pod tym wzgledem,
mniej byto jednostek z przewagg funkcji mieszkaniowej, a najmniej — z przewagga funkcji
miejsca pracy (Fatkdw, Nowy Korczyn, Stopnica). W obecnej sytuacji gospodarcze] kraju
nalezy uznac za mato prawdopodobng poprawe sytuacji na rynku pracy w charaktery-
zowanej kategorii miejscowosci. Niedobdr miejsc pracy wskazuje, generalnie biorac, na
stabos¢ gospodarczg czesci bytych miast wojewddztwa swietokrzyskiego, podobnie jak to
jest i w innych czesciach Polski.

Pewnych informacji uaktualniajgcych moze dostarczy¢ poréwnanie sytuacji w odpo-
wiednich gminach. Nalezy jednak zwrodci¢ uwage, ze udziat ludnosciowy analizowanych
miejscowosci bedgcych siedzibami gmin w swoich jednostkach administracyjnych zawiera
sie w licznych przypadkach w przedziale 10+20%, a tylko w dwdch przekracza 1/3 (Rado-
szyce — 37% i Opatowiec — 48%), co ma okreslony wptyw na interpretacje danych liczbo-
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wych. Bilans dojazdow do pracy® we wszystkich uwzglednianych gminach byt w 2006 .
ujemny, siegajgc od okoto 100 osdb (Nowy Korczyn, Opatowiec, Pacandw, Szydtow), do
ponad 400 oséb (Gowarczéw, Iwaniska, Nowa Stupia, Radoszyce); szczegdlnie wyrdznia
sie jednak gmina Bogoria, z ujemnym bilansem siegajgcym prawie 800 0séb (przy zalud-
nieniu 7900 mieszkancow). Wielkosci te mogg wskazywac na utrzymywanie sie domi-
nacji funkcji mieszkaniowej w wiekszosci jednostek, jednak brak informacji o bilansach
wewngatrzgminnych uniemozliwia bardziej doktadne rozeznanie.

O sytuacji gospodarczej jednostek $wiadczg tez m.in. dane dotyczace liczby pod-
miotdw gospodarczych. Najwiekszg liczbe podmiotéw gospodarczych w ustugach oraz
w przemysle i budownictwie odnotowano® w miejscowos$ciach: Radoszyce (ponad 300),
Klimontow (ponad 200), Stopnica i tagdw (po okoto 180) oraz Nowa Stupia i Olesnica (po
okoto 150), natomiast najmniej podmiotdéw pozarolniczych miaty na ogdt miejscowosci
nie petnigce funkcji siedziby gminy — niektdre z nich po kilka lub kilkanascie. Odpowied-
nie wielkosci wzgledne przekraczaty czesto (np. w wymienionych wyzej miejscowosciach)
100 podmiotéw gospodarczych poza rolnictwem na 1000 mieszkarnicéw, osiggajgc maksy-
malnie (w Wislicy) wielkos$¢ 130.

W zakresie funkcji obstugi zaplecza zaznacza sie wyrazny podziat wedtug petnionej
funkcji administracyjnej. Wynika to z tego, ze osrodek gminny dysponuje zwykle pewnym
zestawem placéwek i instytucji obstugujgcych zaplecze w obrebie wtasnej jednostki admi-
nistracyjnej. Nalezg do nich takie dziedziny jak: administracja publiczna, oSwiata, kultura,
ochrona zdrowia, duza cze$¢ handlu, w tym skup ptodéw rolnych, niektore zaktady prze-
mystowe itp. Nieliczne miejscowosci wiejskie petnig funkcje o zasiegu ponadlokalnym,
wykraczajgcym poza obszar wtasnej gminy. Moze to dotyczy¢ szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego, niekiedy wyspecjalizowanych placowek handlowych, rzadziej innych dziedzin zy-
cia. Najlepiej rozwinietymi pod tym wzgledem miejscowosciami byty: Klimontdéw, tagdw,
Nowy Korczyn, Pacandw, Radoszyce i Stopnica (tab. 4, ryc. 5). Niektore z instytucji dzia-
tajgcych tam wczesniej utrzymaty sie do czaséw wspodtczesnych (niekiedy w zmienionej
formie wtasnosciowej), sg zatem podstawy, by i teraz zakwalifikowac te miejscowosci do
kategorii lepiej rozwinietych pod wzgledem zwigzkéw z zapleczem badz tez posiadaja-
cych zaplecze bardziej rozlegte. Stabiej rozwiniete funkcjonalnie sg zwykle miejscowosci
o rolniczym charakterze (np. Olesnica w grupie wsi gminnych). Zmiany zaobserwowane
w ostatnich latach nie byty w grupie badanych jednostek na tyle gtebokie, by zmienic
podstawy ich zréznicowania hierarchicznego.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione wyzej miejscowosci (najlepiej rozwiniete funkcjo-
nalnie) dorownujg pod tym wzgledem wiekszosci miast w wojewddztwie, liczagcych po-
nizej 10 tys. mieszkancow, ktére nie petnig funkcji osrodka powiatowego, a czes¢ miast
niepowiatowych nawet przewyzszaja.

Podstawg pomiaru poziomu wyposazenia infrastrukturalnego w uktadzie miejscowo-
Sci byty dane z okoto 1990 r. Majgc na uwadze mozliwy znaczny stopien ich dezaktuali-
zacji, zestawiono je z informacjami wspodtczesnymi, ktorych mankamentem jest jednak
to, ze odnoszg sie do catych gmin. W tej sytuacji przyjeto, ze w gminach, w ktérych na-
stgpit znaczny postep w rozwoju infrastruktury w okresie dzielgcym obydwie obserwa-

19 Dane o dojazdach do pracy w 2006 r. pochodzg z opracowania Dojazdy do pracy w Polsce. Terytorial-
na identyfikacja przeptywdw ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem, GUS Urzad Statystyczny w Poznaniu, Poznan,
2010.

1 Dane GUS za 2011 r. (Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 5. Miasta zdegradowane w wojewddztwie Swietokrzyskim wedtug stopnia wyksztatcenia funkcji obstugi.
A —silne, B — przecietne, C — pozostate.

Former towns in the Swietokrzyskie Voivodeship by the level of development of service function.

A —strong, B—average, C — other.

Zrédto: opracowanie wtasne e Source: own compilation

cje (tj. okoto 20 lat), zmiany byty w rowniez udziatem miejscowosci bedacych siedzibami
gmin. Poniewaz tego rodzaju przyblizenia mogg mie¢ wartosc jedynie orientacyjng, klasy-
fikacja miejscowosci wedtug poziomu wyposazenia infrastrukturalnego ma charakter bar-
dzo ogdlny (wydzielenie tylko trzech poziomow —tab. 4). Uwzglednia on przede wszystkim
okreslone relacje pomiedzy miejscowosciami.

Najwyzszy poziom wyposazenia infrastrukturalnego® obserwowano w koncu XX
i na poczatku XXI w. w Nowym Korczynie, Szydtowie i Stopnicy. Miejscowosci te dzielit
w tym czasie znaczny dystans od tych, ktére zamykaty stawke. Z uwagi na to, ze miaty
one znacznie mniej do nadrobienia — probujac doréwnac choéby standardom miejskim
— rozbudowa infrastruktury wigzafa sie albo z ponoszeniem mniejszych naktadow fi-
nansowych, albo tez z przeniesieniem inwestycji na inny rodzaj sieci badZ urzadzen.
Przyktadowo: gmina Stopnica w ciggu ostatniej dekady praktycznie nie zwiekszyta stop-
nia zwodociggowania (korzystajacy z okreslonego rodzaju instalacji stanowig okoto
89% ogdtu mieszkancow gminy), natomiast udziat korzystajacych z kanalizacji zwiekszyt
sie w latach 2002-2011 z niespetna 20 do prawie 46%. W tym czasie takie gminy jak:
Klimontdw, Rakow, Secemin, Iwaniska, Nowa Stupia i Radoszyce, koncentrowaty wysitki
na nadrabianiu zalegtosci w sieci wodociggowej, zwiekszajgc udziat korzystajacych od-
powiednio: z 24 do 42%, z 37 do 51%, z 41 do 68%, z 45 do 67%, z 49 do 57%, z 54 do
68%. W rezultacie zmian zadna z miejscowosci nie osiggneta dotychczas stanu nasy-

12 \W zakresie zwodociggowania, skanalizowania, dostepu do oczyszczalni $ciekdw, wyposazenia mieszkan
w instalacje sanitarne itp.
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Ryc. 6. Miasta zdegradowane w wojewddztwie swietokrzyskim, ktére najlepiej zachowaty miejski charakter ukfa-
du przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tab. 3 (cecha: ,uktad przestrzenny”).

Former towns in the Swietokrzyskie Voivodeship with best preserved urban spatial arrangement

Source: own compilation based on the data from tab. 3 (indicator: ,,uktad przestrzenny” —,,spatial arrangement”)

Ryc. 7. Rakéw z lotu ptaka; zwarta zabudowa w otoczeniu rynku widoczna po prawej stronie zdjecia
Zrédto: strona internetowa gminy Rakéw (dostep 30.01.2013)

Aerial photograph of Rakow: densely built-up area around the town square on the right of the picture
Source: Rakow municipality website (accessed 30.01.2013)
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Ryc. 8. Szydtdéw: widok na starg czes¢ miasteczka z rynkiem i murami miejskimi
Zrédto: strona internetowa gminy Szydtéw (dostep 30.01.2013)

Szydtéw: view on the old part of town with town square and town walls
Source: Szydtéw municipality website (accessed 30.01.2013)

cenia urzadzeniami infrastruktury, a relacje typu: lepiej wyposazone/stabiej wyposa-
zone, pomimo pewnego sptaszczenia roznic w ostatnim czasie, nie ulegty zasadniczym
przewartoSciowaniom.

Uktad przestrzenny

Czynnik morfogenetyczny odgrywa szczegdlng role przy rozpatrywaniu miejscowosci
w kategoriach miasto/wie$. Struktury przestrzenne w niewielkich miejscowosciach,
zwtaszcza w ich czesciach centralnych, cechuje zwykle znaczna inercja. Liczne mia-
steczka, zarowno aktualne, jak i zdegradowane, posiadajg czesto ,zamrozony” uktad
przestrzenny, pamietajacy jeszcze czasy pierwszej lokacji i powinien by¢ on traktowany
jako element dziedzictwa kulturowego. Uktad urbanistyczny wraz z jego architektonicz-
nym wypetnieniem (zwartos$¢ zabudowy, forma budynkdéw, uzyte materiaty itp.) mozna
aktualnie identyfikowa¢ badz weryfikowaé m.in. na podstawie zdjec¢ satelitarnych, kto-
re sg doskonatym uzupetnieniem uzywanych wczesniej planéw miejscowosci i badan
terenowych.
Wyodrebniono kilka typéw uktadow przestrzennych charakterystycznych dla osadnic-
twa wiejskiego i matomiasteczkowego, oznaczajac je nastepujgcymi symbolami:
e U—typ jednodrozny zwarty (ulicéwka);
e W — wies$ wielodrogowa (uktad przynajmniej kilku drog, zaréwno wylotowych, jak
i wewnetrznych, z ktérych wiekszosc¢ nie jest prosta i przecinajg sie one pod zrézni-
cowanymi katami);
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e P — wies placowa (plac centralny nieposiadajacy cech rynku ze wzgledu na jego
nieregularnos¢, rozlegtosé lub duzy udziat zabudowy zagrodowej);
e M —miejski uktad urbanistyczny i charakter zabudowy — z rynkiem, zwartg zabudo-
wa wokot rynku i gtdwnych ulic, ze zwartg miejska siatka ulic, w wiekszosci prostych
i przecinajacych sie pod katem prostym;
e P/M — ukfad urbanistyczny z rynkiem w centrum, ale ze znacznymi ubytkami zabu-
dowy wokét rynku lub z zabudowg czesciowo zagrodowa wokét rynku (taki uktad
— pierwotnie miejski — traci typowo miejski charakter);
e P/W —wie$ z rozlegtym placem, prawdopodobnie pozostatoscig rynku, wokot ktére-
go dominuje zabudowa zagrodowa, lub ktéry zostat wewnatrz zabudowany.
e Sporadycznie wystepujg inne formy — niejednoznacznie zakwalifikowane (tab. 3).
Uktad przestrzennyifizjonomiabadanych miejscowoscisgsilnie zroznicowane. Typ miej-
ski, z rynkiem stanowigcym centrum uktadu przestrzennego, czesto prostokgtnym uktadem
ulici miasteczkowa, zwartg zabudowag, zachowat sie w licznych miastach zdegradowanych
na mocy ukazu carskiego, tj. w latach 1869—-1870. Jest on najlepiej zachowany w tych miej-
scowosciach, w ktorych wystepuje w,,czystej” postaci, tj. w 16 jednostkach (tab. 3). Bogoria,
Gowarczow, lwaniska, Klimontéw, tagdw, Nowa Stupia, Nowy Korczyn, Opatowiec, Paca-
noéw, Pierzchnica, Radoszyce, Rakow, Stopnica, Szydtow, Wislica i Wodzistaw. W wiekszosci
przypadkow wokdt rynku i wzdtuz sgsiadujgcych z nim ulicdominuje zwarta zabudowa, a za-
budowa zagrodowa nie jest widoczna z centrum uktadu urbanistycznego. Wyjatkowo do-
brze zachowat sie on w tych miasteczkach, ktore na przetomie XIX i XX w. byty najwieksze, tj.
liczyty okoto 5 tys. mieszkancéw (Klimontéw, Nowy Korczyn, Radoszyce, Stopnica, Wodzi-
staw) oraz w kilku mniejszych (tagdw, Nowa Stupia, Rakow, Szydtéw, Wislica) (ryc. 7 i 8).
Kilka innych miejscowosci (Fatkow, Kurozweki, Kurzeléw, Olesnica, Oksa, Secemin,
Wasniéw, Tartéw) zachowato $lady miejskiego rozplanowania, ktére jednak sg stabo za-
znaczone w terenie. Reprezentujg one typy P/W i P/M, ktérych krétka charakterystyka
zamieszczona wyzej wyjasnia réznice w stosunku do typu M.

Miasta potencjalne

Jak zaznaczono we wstepie, po 1980 r. ponad 100 miejscowosci uzyskato prawa miejskie,
w tej liczbie wiekszos¢ stanowia jednostki wczesniej zdegradowane. Majgc na uwadze
powolnosc zachodzgcych zmian w sieci osadniczej, zmiana statusu jest z reguty tylko for-
malnoprawnym potwierdzeniem od dawna istniejgcego stanu rzeczy. Takie atrybuty miej-
skosci jak wielkos¢ zaludnienia, funkcje, poziom wyposazenia infrastrukturalnego, uktad
urbanistyczny czy tez stan Swiadomosci spotecznosci lokalnej, ktdra postrzega wymienio-
ne osiedla jako miasta, sprawiajg, ze stan de facto znacznie wyprzedza ich stan de iure.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzajg, ze niektdore sposréd badanych miej-
scowosci odpowiadajg kryteriom miejskosci stosowanym aktualnie w Polsce!®. Rycina 9
przedstawia analizowane miejscowosci wedtug liczby spetnianych kryteriow.

13 Uzyskanie statusu miasta wiaze sie aktualnie ze spetnieniem okreslonych kryteriéw w nastepujacych katego-
riach: demograficzne (posiadanie minimalnego zaludnienia — przyjmuje sie 2000 mieszkancow, cho¢ w praktyce zda-
rzaja sie odstepstwa), przestrzenno-urbanistyczne (m.in. posiadanie miejskiego uktadu przestrzennego i charakteru
zabudowy, uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego oraz odpowiedniego poziomu wyposazenia w in-
frastrukture techniczno-komunalna), funkcjonalne (posiadanie odpowiednich instytucji petnigcych funkcje ponadlo-
kalne, a takze zatrudnienie przynajmniej 2/3 ludnosci poza rolnictwem), spoteczne (poparcie lokalnej spotecznosci).
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Pacantw

Nowwy Korczyn

Ryc. 9. Miasta zdegradowane w wojewddztwie swietokrzyskim wykazujgce najwiecej cech miejskich:

A — spetniajagce wszystkie badane kryteria miejskosci (wielko$¢, uktad przestrzenny, funkcje, infrastruktura),
B — spetniajgce wszystkie badane kryteria poza wielkosciowym (zaludnienie 1000—-1999 mieszkancéw), C — nie-
spetniajagce dwdch kryteriéw (przy zaludnieniu 1000—-1999 mieszkancow).

Former towns in the Swietokrzyskie Voivodeship characterized by highest number of urban attributes:

A —all tested criteria met (size, spatial arrangement, functions, infrastructure), B — all tested criteria met except
size (population 1000—-1999 inhabitants), C — two criteria not met (population 1000-1999 inhabitants).

Zrédto: opracowanie wiasne o Source: own compilation.

Wszystkie badane kryteria miejskosci spetniane sg aktualnie przez dwa byte miasta:
Radoszyce i Klimontow. Ewentualne ztozenie odpowiednich wnioskéw, uzupetnionych
o niezbedng dokumentacje i przy bardzo prawdopodobnym poparciu spotecznosci lo-
kalnej, miatoby duze szanse na pomysiny finat. Kilka innych nie odbiega od miast ni-
czym poza wielkoscig — nie przekraczajg one 2000 mieszkancow, przy czym wszystkie
liczg wiecej niz 1000 mieszkancow. Sg to: tagéw, Nowa Stupia, Nowy Korczyn, Pacandw,
Stopnica, Szydtéw, Wodzistaw. Dwa mniejsze miasteczka w tej grupie — Nowy Korczyn
i Stopnica — wyrdzniajg sie szczegolnie, zaréwno pod wzgledem morfologicznym i in-
frastrukturalnym, a takze jako silne osrodki obstugi zaplecza, przewyzszajace pod tym
wzgledem niektére miejscowosci w wojewddztwie swietokrzyskim posiadajgce prawa
miejskie.

Trzecia wyodrebniona grupa miejscowosci (4 jednostki) nie spetnia zwykle jednego
kryterium pozawielkosciowego. W przypadku Gowarczowa, Iwanisk i Rakowa jest to sta-
biej rozwinieta infrastruktura (element podatny na wzglednie szybka dezaktualizacje, co
sprawia, ze sytuacja tych miejscowosci mogta dotychczas lub moze w niedtugim czasie
ulec poprawie), natomiast Secemin cechuje zbyt duzy udziat funkcji rolniczej oraz stabiej
w tej grupie zachowany miejski uktad przestrzenny. Na plus nalezy natomiast wyréznic Ra-
kéw (za dobrze zachowany miejski uktad przestrzenny i charakter zabudowy), w zwigzku
z czym miejscowos¢ ta moze szybko przesungc sie do grupy drugiej.
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W zestawianiu nie znalazta sie miedzy innymi Olesnica, trzecia miejscowos¢ pod
wzgledem zaludnienia, niespetniajgca jednak wiekszosci kryteridw, a takze spetniajgca
czes$¢ kryteridw (w tym morfologiczne) Wislica, ktorg cechuje bardzo mate zaludnienie.

Zakonczenie

Kategoria miast zdegradowanych liczy w Polsce kilkaset jednostek; w tej grupie cze$¢ od-
zyskata juz prawa miejskie, czes¢ — ze wzgledu na posiadane walory — ma na to jeszcze
realne szanse. Najliczniejszg grupe stanowig jednostki, ktérych awans do kategorii miast
jest w praktyce niemozliwy, nawet pomimo uzasadnienia historycznego — sg to miejsco-
wosci, ktérych degradacja dotyczy nie tylko kwestii statusu formalnoprawnego, ale row-
niez wiekszosSci cech miejskich.

Jednym z regiondw posiadajgcych gestg sie¢ bytych miast jest wojewddztwo sSwieto-
krzyskie, na ktorego obszarze wiekszos$¢ jednostek spetniajgcych wspdtczesne kryteria
miejskosci juz uzyskata awans. W rezultacie powyzszego badania stwierdzono, ze pozosta-
ty jeszcze dwie miejscowosci, dla ktérych ewentualna zmiana statusu formalnoprawnego
nie powinna stanowi¢ wiekszego problemu oraz grupa kilku nastepnych, spetniajgcych
wiekszos¢ kryteridw poza ludnosciowym. Sposrdd licznych problemdw charakterystycz-
nych dla wiekszosci zdegradowanych miast w Polsce, a takze wielu mniejszych jednostek
sposrdd tych, ktére posiadajg prawa miejskie, na czoto wysuwajg sie: demograficzne, go-
spodarcze, infrastrukturalne, a z punktu widzenia kryteriow miejskosci — takze morfolo-
giczne. Byte miasta regionu Swietokrzyskiego wyrdzniajg sie na tym tle dobrze na ogdt
zachowanymi uktadami przestrzennymi i miejska zabudowg, a takze brakiem, lub nie-
wielkg skalg depopulacji. Typowe sg natomiast problemy gospodarcze, ktore pogtebiajg
nekajgcy te kategorie miejscowosci permanentnie od dziesiecioleci tzw. kryzys matych
miast!®. Negatywne zjawiska gospodarcze znajdujg konsekwencje miedzy innymi w po-
staci emigracji ludzi mtodych, poszukujgcych pracy w wiekszych miastach lub za granicg,
warunkujg zatem w znacznym stopniu takie nastepstwa demograficzne, jak starzenie sie
spoteczenstwa i zahamowanie wzrostu zaludnienia. Odptyw mieszkancow oraz likwidacja
czesci podmiotéw gospodarczych prowadzi z kolei do spadku dochoddéw miast i wzrostu
skali problemdéw spotecznych, wywotanych bezrobociem, apatig spoteczng, odptywem
jednostek kreatywnych, brakiem oferty polepszajgcej mozliwosci spedzania wolnego cza-
su itp. (Kantor-Pietraga i in. 2012).

W XX w., zwtaszcza w okresie powojennym, zanikty bgdz zostaty ograniczone tradycyj-
ne funkcje matych miast. Dwukrotne przejscie zmian ustrojowych, a wspodtczesnie takze
zjawiska wigzane z globalizacjg gospodarki, odbity sie negatywnie miedzy innymi na drob-
nej wytworczosci, handlu, cze$ciowo tez na posrednictwie w wymianie i przetwodrstwie
ptoddéw rolnych. W ostatnich latach problemy pogtebiajg sie z powodu miedzy innymi
otwarcia sie krajowego rynku na produkty pochodzgce z importu. Nie bez znaczenia dla
matych miast jest likwidacja wielu miejsc pracy w przemysle rolno-spozywczym, m.in.
w wyniku realizacji niektérych przepiséw Unii Europejskiej i tzw. restrukturyzacji gospo-
darki (likwidacja matych mleczarni, rzezni, ubojni i in.). Nieco lepiej przedstawia sie kwe-
stia funkcji standardowych, ktére, mimo znacznego ich ostabienia w okresie transformacji

1 Juz w latach 50. XX w. powstata literatura na ten temat (zob. np. zbidr Studia geograficzne nad aktywiza-
¢jg matych miast, 1957, pod red. K. Dzieworiskiego i M. Kietczewskiej-Zaleskiej).
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systemowej, przetrwaty tzw. reformy rynkowe. Miejscowos¢ o charakterze centralnym
(w rozumieniu zatozen teorii Christallera) powinna mie¢ swoj wtasny obszar obstugi z pew-
ng minimalng liczbg ludnosci —wynika to z okreslonych wielkoSci popytu na dobra i ustugi,
ponizej ktérych dziatalnos¢ staje sie nieoptacalna. Zbyt niskie zaludnienie doprowadzito
do zaniku funkcji centralnych w niektérych miasteczkach i w rezultacie pogorszenia ich
sytuacji ekonomicznej. Najmniejsze szanse na odzyskanie praw miejskich majg te miej-
scowosci, ktore aktualnie nie petnig funkcji osrodka gminnego, przy czym stabe zwigzki
z zapleczem sg tu tylko jedng z kilku stabych stron tych miejscowosci.

Wymienione kwestie nie wyczerpujg katalogu symptomodw kryzysowych wsréd matych
miast. Szczegdtowe rozpoznanie uwarunkowan spotecznych i gospodarczych nalezatoby
odnies¢ do poszczegdlnych jednostek, co wymaga pogtebionych badan terenowych.
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Summary

In the Swietokrzyskie Voivodeship there are numerous former towns possessing a villa-
ge status nowadays. Most of them were deprived of town privileges between 1869 and
1870, under the Russian regulation. These sites lost the characteristics of urban areas in
the slightest degree. The paper analyzes the infrastructure and functional, morphologi-
cal and demographic situation of such villages. Some of them were identified as having
a chance to regain the town rights.
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Zarys tresci: Celem opracowania jest analiza mozliwosci wykorzystania zbiornika wodnego na terenie gminy
Kluczbork, na rzece Stobrawie, w kierunku rekreacyjno-turystycznym. Przeanalizowano wyniki dwdch ankiet
przeprowadzonych wsréd mieszkancow przylegtej do zbiornika wsi Ligota Zamecka. Termin pierwszej ankiety-
zacji zostat wybrany w momencie, kiedy mieszkaricy znali jedynie projekt budowy zbiornika retencyjno-rekre-
acyjnego w Kluczborku. Drugg ankiete przeprowadzono, kiedy zbiornik byt juz ukoriczony i napetniony woda.
Wyniki ankietyzacji pokazujg, ze opinia mieszkancdw, zmienita sie wraz z wybudowaniem zbiornika (wiecej jest
opinii pozytywnych). Ponadto wykonano dwukrotnie orientacyjne badanie fizykochemiczne wody w zbiorniku.
Préby pobrano jesienia i wiosng ponizej miejsca wlotu rzeki Stobrawa do zbiornika wstepnego oraz na wlocie do
wiasciwego zbiornika retencyjnego.

Stowa kluczowe: zbiornik retencyjny, ankieta, wskazniki fizyko-chemiczne.

Wstep

Zbiorniki retencyjne to sztuczne jeziora zaporowe stworzone przez cztowieka poprzez
przegrodzenie doliny rzecznej zapora. Zbiorniki nizinne charakteryzujg sie duzg powierzch-
nig oraz niewielkg gtebokoscig. Zbiorniki retencyjne, zaréwno duze (zespoty zbiornikdéw
wodnych Rozndw-Czchdéw i Czorsztyn-Niedzica-Sromowce Wyzne, Zbiornik Solinski na Sa-
nie, Zbiornik Tresna na Sole, Zalew Sulejowski na Pilicy, Zalew Jeziorsko na Warcie, Jezioro
Paczkowskie, Jezioro Nyskie, Jezioro Otmuchowskie, Zbiornik Turawski, Zbiornik Klimkéw-
ka na Ropie, Zbiornik Dobczycki na Rabie), jak i mniejsze (Jezioro Mietkowskie na Bystrzy-
cy, Zalew Paczkowski na Nysie Ktodzkiej, Jezioro Bystrzyckie na rzece Bystrzycy, zbiornik
Wtodzienin na rzece Troji, zbiornik Michalice na rzece Widawie, zbiornik Biskupice-Brzozki
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na rzece Pratwie) przewidziane sg najczesciej do ochrony przeciwpowodziowej, produk-
cji energii, alimentowania zeglownych rzek i nawodnien rolniczych (Bielak 2007, Bzdyra
2013, Duda-Gromada 2009, Fedyk i in. 2009, Kozak i Jaron-Warszynska 2000, Ostrow-
ska i Ledwon 2000, Nowak i Nowak 2009, Wyszogrodzka i in. 2007) oraz petnig funkcje
rekreacyjng (Bielak 2007, Bzdyra 2013, Czamara 2001, Duda-Gromada 2009, Ostrowska
i Ledwon 2000, Swierk i in. 2010, Traczewska 2012, Trojanowska i in. 2007, Wiéniewolski
iin.2001).

Przedmiotem opracowania jest nowo powstaty zbiornik retencyjny na rzece Stobrawa
we wsi Ligota Gorna, w gminie Kluczbork. Dzieki transformacji w nim fali powodziowej
chroni on przed zalaniem grunty nalezgce do wsi Ligota Gorna, Ligota Zamecka i Chocia-
nowice (podczas powodzi w 1997 r. rzeka Stobrawa zalata wiele miasteczek i wsi). Spetnia
tez dodatkowe cele: gromadzenie wody do nawodnien rolnych i gospodarki stawowej,
ochrona przeciwpozarowa pobliskich obszarow le$nych, zaspokojenie potrzeb rekreacyj-
nych, sportowych i wedkarstwa mieszkancow gminy. W przysztosci bedzie takze mozliwe
w sgsiedztwie zbiornika zagospodarowanie zdewastowanych i ekstensywnie eksploatowa-
nych tak i pastwisk przeznaczonych pod zalew (Kompas inwestycji... 2014).

Gmina Kluczbork potozona jest w wojewddztwie opolskim na jego poétnocnym krancu,
w powiecie kluczborskim. Dominujgcymi dziatami gospodarki sg rolnictwo oraz le$nictwo.
Zasoby naturalne to surowce budowlane: gliny, ity, zwir, piaski oraz torf. Uksztattowanie
terenu ma charakter réwninno-nizinny — wysokosci dochodzg do 240 m n.p.m. W powie-
cie kluczborskim nie ma zadnych wiekszych zbiornikéw wodnych. Przeptywajg przez ten
obszar niewielkie cieki, a w$réd nich m.in. Stobrawa, Budkowiczanka, Prosna. Procent le-
sistosci wynosi 19,13%, czyli jest nizszy od przecietnej lesistosci w wojewddztwie (25,5%)
oraz w kraju (28,2%) (Wcisto 2007).

Rzeka Stobrawa, na ktdrej zostat wybudowany zbiornik retencyjny Kluczbork, jest pra-
wym doptywem Odry. Jest niewielkim ciekiem wodnym, a jej dolina jest tu waska i nie-
zbyt gteboka (ryc. 1). Dtugosc rzeki wynosi 78,1 km, powierzchnia dorzecza 1,6 tys km?,
a zrédto znajduje sie w Wachowicach na Wyzynie Woznicko-Wielunskiej, na potudnie od
Olesna (Atlas hydrologiczny 1987).

Celem pracy jest analiza mozliwosci wykorzystania zbiornika wodnego w gminie
Kluczbork w kierunku rekreacyjno-turystycznym. Przeanalizowano wyniki dwdch ankiet
przeprowadzonych wsrdd osob zamieszkujgcych w poblizu zbiornika. Na podstawie prze-
prowadzonych badan wody zbiornika okreslono jej jakos¢ w oparciu o wybrane wskazniki
fizykochemiczne.

Materiat i metody

Budowe zbiornika retencyjnego rozpoczeto w 2009 r. Jest on potozony na wysokosci wsi
Ligoty Gornej, na terenach nalezgcych do gminy Kluczbork i Lasowice Wielkie. Wybudo-
wanie zbiornika spowodowato zalanie ok. 60 ha gruntow rolnych oraz okoto 1,5-kilome-
trowego odcinka doliny rzeki Stobrawy i przylegtych do niej gruntéw (Kluczbork kluczem
do sukcesu... 2012). Do zbiornika przylega teren wsi Ligota Zamecka (ryc. 2). Wczesniej
w gminie Kluczbork znajdowaty sie dwa zbiorniki po wydobyciu zwiru i piasku. Byty one
jedynymi miejscami do wypoczynku okolicznej ludnosci. Mozna byto tam towic ryby
i uprawiac sporty wodne. Kgpiele byty niebezpieczne, gdyz byty to miejsca niechronione
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Ryc. 1. Rzeka Stobrawa po poszerzeniu i umocnieniu brzegéw (fot. A.Satdak)
The Stobrawa river after widening and strengthening of riverbanks

i pozbawione ratownikdéw. Obecnie teren po zwirowniach zostat zrekultywowany i na ich
miejscu powstat opisywany zbiornik retencyjny. Ma on réwniez petni¢ funkcje rekreacyj-
ng, poniewaz zaplanowano tam miejsca wyznaczone do kapieli oraz uprawiania sportéw
wodnych. Inwestycja posiada nastepujgce parametry techniczne (Dobrowolski 2009, Pod-
gbrskaiin. 2009):

klasa budowli—1lI

dtugosc¢ zbiornika — okoto 1 400 m

szerokos¢ zbiornika — okoto 600 m

Srednia gtebokos¢ przy NPP —2.0 m

Srednia gtebokos¢ przy MaxPP —3.0 m

powierzchnia zbiornika przy pietrzeniu MaxPP — 56,7 ha
powierzchnia zbiornika przy pietrzeniu NPP — 55,7 ha
pojemnos¢ przy NPP : 1,10 min m3

pojemnos¢ przy ma x PP : 1,68 min m?

wysokos$¢ pietrzenia: 4,50 m

uksztattowanie czaszy zbiornika pozwala na wymiane dolnych warstw wody w zbior-
niku, a co sie z tym wigze, napowietrzania jej.

Opinie mieszkancow na temat zbiornika, jego zalet i wad dla spotecznosci oraz Srodo-
wiska zebrano wsréd mieszkancow przylegtej do zbiornika wsi Ligota Zamecka. Ankiety roz-
dano mieszkancom dwukrotnie: w listopadzie 2010 r. i w maju 2012 r. Pierwszg ankiete
przeprowadzono w momencie, kiedy mieszkancy znali jedynie projekt budowy zbiornika
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Ryc. 2. Dwa zbiorniki: po lewej zbiornik wstepny, po prawej retencyjny (fot. bankfoto.com.pl)
Two tanks: on the left - preliminary tank, on the right — reservoir

retencyjno-rekreacyjnego. Natomiast drugg przeprowadzono w czasie, kiedy zbiornik byt
ukonczony oraz napetniony wodg. Ankietowano 50 oséb —w ankiecie pierwszej brato udziat
20 osdb, w drugiej 30 0sob. Z pierwszej uzyskano tgcznie 75 opinii, z drugiej 118 opinii.

Wykonano réwniez ogdlne, orientacyjne badanie wody w zbiorniku. Préby wody po-
brano ponizej miejsca wlotu rzeki Stobrawa do zbiornika wstepnego oraz na wlocie do
witasciwego zbiornika retencyjnego. Wode ze zbiornika pobrano dwukrotnie: w listopa-
dzie 2011 r. oraz w maju 2012 r. Terminy zostaty wybrane w celu przedstawienia wyni-
kow zwigzanych z porami roku (jesien-zima, wiosna). Podczas pierwszego poboru prébek
woda zostata zaczerpnieta tylko w miejscu ponizej wlotu rzeki Stobrawa do zbiornika.
W drugim terminie badan prébka wody zostata pobrana z dwdéch réznych miejsc. Pierwszy
punkt poboru wody, tak jak wczesniej, znajdowat sie w miejscu ponizej wlotu rzeki Sto-
brawa do zbiornika. Drugie miejsce poboru wybrano w czesci zbiornika przeznaczonej do
uzytku retencyjnego oraz rekreacyjnego. Pobieranie préb wody odbywato sie w porach
rannych. Woda zostata zaczerpnieta do stoikdw i zamknieta, a nastepnie przewieziona do
laboratorium. Badania wody zostaty przeprowadzone w laboratorium Zaktadu Ksztattowa-
nia Srodowiska. Analizy fizykochemiczne wykonano przy pomocy zestawu laboratoryjnego
do badania wody MERCK i fotometru Spectroguant NOVA 60.

Wyniki i dyskusja
Na rycinie 3 przedstawiono wyniki z przeprowadzonych ankiet. Ankietowani poza wybo-

rem zamknietych odpowiedzi zamieszczonych w ankiecie mogli wpisa¢ wtasne uwagi. Do-
datkowe uwagi od mieszkancow zaznaczono jako ,inne”.
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MWankietyzacja I - inquiry [

Dankietyzacja II - inquiry IT

liczba odpowiedzi - number of responses
~
.
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Ryc. 3. Wyniki z ankiety | i Il = wybdr zamknietych odpowiedzi oraz wtasne uwagi.

ZALETY: 1 — miejsce wypoczynku, 2 — promocja dla wsi i miasta, 3 — zbiornik retencyjny, 4 — pozytywny wptyw
na $rodowisko, 5 — duzy obszar wodny, 6 — dodatkowy obszar dla ptakéw wodnych, 7 — atrakcja turystyczna,
8 —inne: brak wad. WADY: 9 — ingerencja w srodowisko, 10 — owady, 11 — hatas, 12 — nieszczelnos¢ zbiornika,
13 —zbyt blisko domoéw mieszkalnych, 14 — zanieczyszczenie wody, 15 —brak oswietlenia i potaczenia deptakiem,
16 — brak zaplecza sanitarnego, 17 — brzydki zapach, 18 — brak mozliwosci ptywania sprzetem o napedzie silni-
kowym, 19 —inne: wieksza liczba ludzi na terenie gminy, 20 — inne: za mato informacji o zbiorniku, 21 —inne: za
maty obszar wodny, 22 —inne: $niete ryby i zgnite rosliny, 23 —inne: brak zalet.

Presentation of the survey results | and Il

QUALITIES: 1 —rest place, 2 — promotion for the village and town, 3 — retention reservoir, 4 — positive impact on
the environment, 5 — large water area, 6 — additional area for waterfowl, 7 — touristic attraction, 8 — other: lack
of faults. FAULTS: 9 — interference in the environment, 10 — insects, 11 — noise, 12 — reservoir leak, 13 — too close
to residential houses, 14 — water pollution, 15 — lack of lighting and sidewalk connections, 16 — lack of sanitary
services, 17 — burdensome smell, 18 — lack of possibility to use power-driven floating equipment, 19 — other: gre-
ater number of people in the community, 20 — other: too little information about the reservoir, 21 — other: small
water area, 22 — other: dead fish and rotten plants, 23 — other: lack of qualities.

Podczas pierwszej ankietyzacji najczesciej pojawiajaca sie uwagg dodatkowg byta: ,,za
mato informacji o zbiorniku”. Na podstawie wynikow ankiety mozna stwierdzi¢, ze zdania
mieszkancow na temat tej inwestycji byty podzielone. Opinie negatywne stanowity okoto
47% wszystkich odpowiedzi. Za najwieksze wady uznano ewentualng ingerencje w sro-
dowisko oraz pojawienie sie przypuszczalnie zwiekszonej liczby dokuczliwych owadow
w okolicy, ktérych rozwdj zwigzany jest ze sSrodowiskiem wodnym. Z innych wymienionych
przez ankietowanych wad nalezy przytoczy¢ obawe o zwiekszenie liczby oséb przebywa-
jacych na terenie gminy. Natomiast za najwieksze zalety zbiornika mieszkarncy uznali po-
wstanie nowego miejsca do wypoczynku nad duzym akwenem oraz zauwazyli, ze bedzie
to promocja dla ich regionu.

Podczas drugiej ankietyzacji mieszkancy odniesli sie, z wyjgtkiem jednego (zanieczysz-
czenie wody), do wszystkich punktéw z ankiety. Dodatkowg uwagg — wada, zaznaczong
jako inne, byto to, ze pojawic sie mogg w wodzie $niete ryby i zgnite rosliny. Po wybudowa-
niu zbiornika przewazajg jednak opinie pozytywne (56%). Do zmiany opinii mieszkancéw
mogto przyczynic sie zakonczenie prac zwigzanych z budowg zbiornika (byta mozliwos¢
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obejrzenia juz gotowego zalewu). Kilkoro z ankietowanych zwrécito uwage na grzaskie
dno w miejscu przeznaczonym na plaze i tym samym do kapieli. Po napetnieniu zbiorni-
ka wodg najwiecej respondentdow za zalety uznato, ze bedzie to miejsce do wypoczynku,
promocja dla gminy, obecnos¢ zbiornika retencyjnego gwarantujgcego ochrone okolicy
przed powodzig oraz pojawienie sie duzego akwenu jako nowej atrakcji turystycznej.
Negatywnie odniesiono sie, podobnie jak podczas pierwszej ankietyzacji, do ingerencji
w Srodowisko. Ponadto zwrdcono uwage na takie wady, jak: zwiekszenie w okolicy po-
ziomu hatasu, nazbyt bliskie w stosunku do zbiornika usytuowanie domow mieszkalnych,
brak infrastruktury sanitarnej w okolicy zbiornika.

W obydwu ankietach za najwiekszg warto$¢ uznano powstanie nowego miejsca do
wypoczynku, ktére bedzie tez stanowic¢ dobrg promocje dla miasta i okolicznych wsi. Na-
tomiast jezeli chodzi o wady inwestycji, to zardwno w pierwszej, jak i w drugiej ankiecie
wiekszos¢ respondentow zgodnie uznata, ze powstanie zbiornika retencyjnego bedzie
z pewnoscig ingerencjg w srodowisko. Ankietowani zasygnalizowali negatywne skutki tej
ingerencji: zanieczyszczenie wody zbiornika, brzydki zapach, $niete ryby i rozktadajace sie
rosliny. Obawy wydajg sie zasadne, gdyz dowiedzione jest, iz w zbiornikach zaporowych
mogg ulegac¢ pogorszeniu wartosci uzytkowe wody. Nastepuje wtedy zmiana cech organo-
leptycznych wody, jak: zapach, smak czy metnos¢ oraz wartosci wskaznikéw chemicznych
(Traczewska 2012).

Do najwiekszych zalet powstania zbiornika ankietowani zaliczyli mozliwo$¢ wypoczyn-
ku, rekreacji i turystyki. Podobne ankiety, jak prezentowane w pracy, wykonano dla du-
zych zbiornikéw zaporowych: Solinskiego i Tresna (Duda-Gromada 2009). Ankietowani
podkreslali, ze najwazniejsze dla nich sg: bliskos¢ gor, urzgdzenie turystyczne okolicy, mi-
kroklimat, bioréznorodnos¢, blisko miejsca zamieszkania, spokdj i cisza, obecnos$¢ wody,
mozliwos¢ zeglowania. Wynika z tego, ze preferencje oséb chcgcych wypoczywac nad
wodg sg takie same.

Na wymienione aspekty wykorzystania okolic zbiornikdw retencyjnych zwraca sie uwa-
ge w artykutach naukowych oraz opracowaniach dla instytucji zajmujgcych sie organizacja
wypoczynku i turystyki na terenach obejmujgcych zbiorniki retencyjne (Bielak 2007, Du-
da-Gromada 2009, Fedyk i in. 2009, Kozak i Jaron-Warszynska 2000, Nowak i Nowak 2009,
Wyszogrodzka i in. 2007). W drugiej potowie XX w., w latach 70. i 80. dat sie zauwazyc
dynamiczny rozwdj rekreacji nad wodami, w tym wedkarstwa jako formy wypoczynku.
Badania przeprowadzone wsréd wedkarzy pozwolity na okreslenie preferencji akwendw
przez rybactwo rekreacyjne. Cho¢ najczesciej wedkarze towili na wodach naturalnych,
to zbiorniki zaporowe stanowity juz okoto 7% wod bedacych celem wedkarstwa amator-
skiego (Leopold 1979). Badania oczekiwan wedkarzy dotyczg gtdwnie wod naturalnych,
ale zdecydowanie majg one przetozenie na zagadnienia dotyczgce rowniez zbiornikow
retencyjnych. Przeprowadzone badania wsrdd holenderskich wedkarzy wskazuja, jakie
najczesciej motywy przebywania nad wodg s3 dla nich istotne. Wiekszo$¢ (ponad 70%)
ankietowanych podkreslata, ze wazne sg: czystos¢ wody, spokdj, dostepny brzeg, mite oto-
czenie krajobrazowe, mozliwos¢ wypoczynku z rodzing, dostepnos¢ w akwenie réznych
gatunkow ryb (Leopold 1973). Podobne preferencje wskazaty badania wsréd wedkarzy
polskich (Wotos 1994).

Potwierdza to tylko, iz stusznie przewidziano i stworzono zatozenia koncepcji na wyko-
rzystanie terenu do rekreacji i turystyki. Dlatego zaplanowano stworzenie infrastruktury
w sgsiedztwie akwenu (Dobrowolski 2009, Kluczbork kluczem do sukcesu... 2012):
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e trasa piesza i rowerowa tgczgca Kluczbork ze zbiornikiem,

¢ zielona kieszen owocowa — sady, wypoczynkowe faki kwietne,

¢ ogrody nawodne — dryfujgce po zbiorniku barki potgczone systemem pomostéw,

¢ park linowy, otwarta sitownia, Sciezka zdrowia, place zabaw,

e dom i karczma rybaka,

e wesote mokradta — szlaki w naturalnych rozlewiskach.

W przysztosci, gdy zbiornik bedzie eksploatowany oraz zaznaczy sie zjawisko sukce-
sji ekologicznej, bedzie mozna dla akwenu doktadnie okresli¢ tzw. warto$¢ rekreacyjna
(Swierk iin. 2010). W analizie wartosci rekreacyjnej uwzglednia sie parametry morfome-
tryczne (powierzchnia, gtebokos¢, dtugosé, szerokosé, dtugosé linii brzegowej), zarasta-
nie powierzchni jeziora i strefy brzegowej przez roslinnos¢ wodng oraz pokrycie terenéw
przybrzeznych roslinnoscig drzewiastg. Nasilajgcy sie ruch turystyczny wptywa ujemnie na
tereny okalajgce akweny. Sktada sie na to: nadmierne rozdeptywanie terenu, zbyt duza
koncentracja wiekszej liczby osdb na niewielkiej przestrzeni brzegowej, zasmiecanie te-
renu odpadkami, zywiotowa rozbudowa osrodkow i prywatnych domkéw letniskowych.

Zbiorniki retencyjne wykazujg charakter rzeczno-jeziorny, a to wptywa na ich nowe
cechy, w tym fizyczno-chemiczne samej wody (Traczewska 2012). Nizinne zbiorniki za-
porowe sg szczegolnie narazone na skutki antropopresji, gdyz doptywajg do nich rzekami
zanieczyszczenia z catej zlewni. Funkcjonujg zatem jako odbiorniki materii — pokazujg to
badania przeprowadzone m.in. na zbiorniku Jeziorsko, Zbiorniku Turawskim, Zbiorniku Su-
lejowskim oraz zbiorniku retencyjnym na strudze Szgbruk (Arciszewski 2011, Codzienna
gazeta... 2013, Koc i in. 2008, Ostrowska i Ledwon 2000, Trojanowska i in. 2007). Sztuczne
zbiorniki wodne stanowig bariere przechwytujgcg zwigzki biogenne, zawiesine i metale
ciezkie sptywajgce ze zlewni. Mogg by¢ wstepng barierg ochronng dla jeziora lub rzeki
i tym samym przyczyniajg sie do poprawy jakosci wody w obiektach hydrograficznych
potozonych ponizej zbiornika (Koc i in. 2008). Przeprowadzone badania wody zbiornika
Kluczbork obejmowaty analize kilku wskaznikéw fizykochemicznych.

Rdznica temperatury wody miedzy poborem w listopadzie (8°C) i w maju (14 i 15°C)
wynika z roznicy por roku. Niewielka réznica pomiedzy majowg wartoscig | (14°C), a Il
(15°C) moze wynikac z tego, ze miejsce | jest bezposrednio ponizej wlotu rzeki do zbiorni-
ka. Miejsce Il znajduje sie we wtasciwym zbiorniku.

Wyzsza wartos¢ odczynu wody w zimie (pH 7,5) mogta by¢ spowodowana brakiem
deszczy (bywajg zakwaszone i zmniejszytyby wartos$¢ pH). Mogto to by¢ rowniez wynikiem
obecnosci pokrywy lodowej zimg. Rdznica ta jednak jest nieznaczna w poréwnaniu z ma-
jem 2012 r., gdy wartos¢ byta réwna 7,1. Stezenie tlenu rozpuszczonego w wodzie byto
zmienne. Podwyzszona (11,5 mg/dm?3) zawarto$¢ tlenu rozpuszczonego pding jesienig
jest spowodowana nizszg temperaturg wody oraz prawdopodobnie tym, ze zbiornik zostat
dopiero napetniony $wiezg wodg. Wartos$¢ (3 mg/dm3) w prébce trzeciej wskazuje na ob-
nizong jako$¢ wody w zakresie tego wskaznika i prawdopodobnie byta to sytuacja incyden-
talna. Warto$¢ BZT, utrzymywata sie na niskim poziomie —do 4 mgO,/dm? w okresie badan.
Wysoka wartos¢ ChZT w maju 2012 r. w zbiorniku gtéwnym mogta by¢ spowodowana na-
wozeniem pal, jakie miato miejsce w ostatnich dniach oraz przedostaniem sie innych sub-
stancji organicznych do zbiornika. Dodatkowo wykryto przekroczone stezenie bakterii coli,
co moze by¢ rowniez czynnikiem powodujgcym zwiekszenie ChZT (Radio Opole... 2012).
Dwie pierwsze wartosci ChZT byty niskie i wyniosty 8 oraz 10 mgO,/dm?®. Przeprowadzone
pomiary stezenia zelaza rozpuszczonego w wodzie wykazaty wiekszg jego zawartos$¢ wio-
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sng 2012 r. (0,381 0,4 mg/dm?) w poréwnaniu z zimg 2011 r. (0,27 mg/dm?). Koncentra-
cja amoniaku we wszystkich probach byta bardzo niska — ponizej 0,01 mg/dm?. Stezenia
azotyndéw wynosity od 0,026 do 0,17 mg/dm3. Podwyzszona zawartos$¢ (0,17 mg/dm?3)
azotynow podczas drugiego badania w zbiorniku wstepnym mogta by¢ spowodowana na-
gromadzeniem sie Sciekdw komunalnych w rzece Stobrawie. Najwyzszg wartos¢ azotanow
zanotowano podczas | badania i wynosita ona 5,26 mg/dm?. Mogto to by¢ spowodowane
ograniczong fotosyntezg w wodzie rzecznej, ze wzgledu na pore roku (listopad 2011 r.).
Wiosng stezenie azotandw byto nizsze. Stezenia azotu ogdlnego ksztattowaty na poziomie
od 2,4 mg/dm3 do 5,1 mg/dm?3. Wieksza warto$¢ azotu ogdlnego byta odnotowana pod-
czas proby jesienno-zimowej (w listopadzie 2011 r.) i mogta by¢ spowodowana ogranicze-
niem fotosyntezy w tym okresie. Podczas badan odnotowano niskie stezenia fosforandw:
0,14, 0,28 i 0,54 mg/dm3. Moze to by¢ ttumaczone tatwoscig, z jakg fosfor z fosforanéw
wbudowuje sie do zwigzkow organicznych i czgstek gleby lub wykorzystywany jest w fo-
tosyntezie (Kajak 1998). Zanotowano wyzsze (0,54 mg/dm?) od pozostatych prob stezenie
fosforanow wiosng 2012 r. w zbiorniku wtasciwym. Ta zwiekszona zawartos$¢ fosforanéw
mogta by¢ spowodowana sptywem nawozow sztucznych z pobliskich pdl. Podczas badan
koncentracje fosforu ogdlnego byty niskie i wynosity od 0,15 do 0,3 mg/dm?.

Dla zapewnienia dobrej jakosci wody i co za tym idzie utrzymania waloréw uzytkowych
w zbiornikach retencyjnych, nalezy na terenie zlewni prowadzi¢ badania wdd oraz gospo-
darke ograniczajgca zanieczyszczanie wod Sciekami (Ostrowski i Bogdat 2008).

Podsumowanie i wnioski

Zbiornik Kluczbork jest na poczatku spetniania swojej funkcji, w tym rekreacyjnej i tu-
rystycznej. W pracy zostaty przedstawione poczgtkowe badania i ich analiza zaréwno
pod wzgledem petnienia roli w turystyce i wypoczynku oraz jakosci wody. Osoby biora-
ce udziat w ankietyzacji skupity sie gtéwnie — ze wzgledéw oczywistych — na oczekiwa-
niach oraz watpliwosciach wynikajgcych z eksploatacji nowego zbiornika retencyjnego.
Zasadne bedzie przeprowadzenie podobnych badan po kilku latach w celu poréwnania
ich wynikow z obecnymi, uzyskanymi na poczatku funkcjonowania zbiornika. W tej chwili
nie wiadomo jeszcze, jak doktadnie postrzegany jest zbiornik przez wedkarzy. Dopiero
odpowiednia gospodarka rybacka umozliwi wedkarzom w petni korzystanie z tej wody.
W przysztosci to rowniez oni bedg mogli sie wypowiedzied, jak postrzegajg mozliwosc
wypoczynku i wedkowania nad wodg. Bedzie mozna porownywac ich oczekiwania w sto-
sunku do wczesniejszych badan. Ankietyzacja przeprowadzona wsréd mieszkancéw wsi
Ligota Zamecka pokazuje, ze opinia mieszkancow, zmienita sie wraz z wybudowaniem
zbiornika (wiecej jest opinii pozytywnych). Uwazajg, ze bedzie to dobra promocja dla gmi-
ny Kluczbork. Zwiekszona liczba oséb przybywajgcych w okolice spokojnej i cichej Ligoty
Zameckiej bedzie powodem zwiekszenia poziomu hatasu. Dodatkowo wraz z zakorcze-
niem budowy zbiornika mieszkancy zaczeli dostrzega¢ wady zwigzane z zagospodarowa-
niem przestrzeni (tj. brak zaplecza sanitarnego, brak pomostu tgczgcego deptak w catosé,
nieprzyjemny zapach w okolicach zbiornika). Funkcja retencyjna zbiornika jest szczegdlnie
wazna, gdyz Kluczbork i jego okolice w poprzednich latach byty wielokrotnie podmywa-
ne w czasie powodzi. Petny osgd wad i zalet zbiornika bedzie mozna okresli¢ dopiero za
kilka lat. Teraz, kiedy zbiornik jest juz wybudowany i trwajg ostatnie prace wykonczenio-
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we, mieszkancy widzg wiecej pozytywnych aspektow zwigzanych z inwestycjg. Poniewaz
zbiornik ma spetnia¢ dodatkowa funkcje — rekreacyjng, wykonano wstepne badania fizy-
kochemiczne wody. Wyniki pokazujg, ze woda ponizej wlotu rzeki Stobrawa do zbiornika
wstepnego i we wtasciwym zbiorniku jest dobrej jakosci. Najbardziej niekorzystne warto-
$ci zanotowano pojedynczo dla ChZT i tlenu rozpuszczonego. W celu uzyskania doktad-
nych danych o jakos$ci wody zbiornika nalezy wykona¢ badania wody w dtuzszym okresie
(rocznym lub dwusezonowym). Pozwolitoby to na ocene rzeczywistego stanu jakosci wody
w zbiorniku retencyjnym i okreslenie mozliwosci jego rekreacyjnego zagospodarowania
i wykorzystania.

Literatura

Arciszewski W., 2011, Uratujemy Jeziora Turawskie, Portal Wiadomosci24.pl, [dostep 24 stycz-
nia 2015]: http://www.wiadomosci24.pl/

Atlas hydrologiczny Polski, 1987, Praca zbiorowa pod kierownictwem J. Stachy, IMiGW, Warszawa.

Bielak B., 2007, Turystyka w otoczeniu zbiornikdw zaporowych na Dunajcu, Prace Geograficzne,
117, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakdéw, s. 13-27

Bzdyra J., 2013, Efektywnosc¢ uzdatniania wody powierzchniowej ze zbiornika retencyjnego, Pra-
ca inzynierska wykonana w Samodzielnej Katedrze Inzynierii Procesowej, Uniwersytet Opolski,
Opole (maszynopis).

Codziennagazetainternetowa—Nasz Tomaszéw, 2013, Zbiornik Sulejow koriczy 40lat, [dostep 25 stycz-
nia 2015], https://www.nasztomaszow.pl/turystyka-i-rekreacja/zbiornik-sulejow-konczy-40-lat/

Czamara W., 2001, Zastosowanie zbiornikdw wstepnych do ochrony zbiornikdw retencyjnych. Zeszy-
ty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Inzynieria Srodowiska, s. 258 —262.

Dobrowolski W., 2009, Zbiornik retencyjny Kluczbork na rzece Stobrawa w km 61 + 500, Zaktad
Konsultingowo-Ustugowy Budopol P.B., Namystow.

Duda-Gromada K., 2009, Charakterystyka ruchu turystycznego wokdt wybranych zbiornikow reten-
cyjnych w Polsce, Prace Geograficzne, 121, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ,
Krakéw, s. 87-95.

Fedyk W., Dotega A., Pegowska P., Zawita-Pitat M., Haromszeki t., Wilk A., 2009, Koncepcja Sub-
regionalnego Produktu Turystycznego ,Sleza”, Dolno$laska Organizacja Turystyczna, Wroctaw.

http://www.radio.opole.pl/2012/maj/wiadomosci/kluczbork-bakterie-coli-w-zbiorniku-retencyj-
nym.html

Kajak Z., 1998, Hydrobiologia — limnologia, PWN, Warszawa.

Kluczbork kluczem do sukcesu. Aktualnosci, Otwarto zbiornik retencyjny pod Kluczborkiem. Zatwier-
dzone i wpisane 2012-10-03 [dostep 10 czerwca 2014]: http://bip.kluczbork.pl/informacje/ak-
tualnosci/index.php?x=2460

Koc J., Duda M., Tucholski S., 2008, Znaczenie zbiornika retencyjnego dla ochrony jeziora przed
sptywami fosforu ze zlewni rolniczej, Acta Scientiarum Polonorum — Ksztattowanie Srodowiska, 7
(1), Bydgoszcz, Krakdw, Lublin, Olsztyn, Poznan, Siedlce, Szczecin, Warszawa, Wroctaw, s. 13—24.

Kompas inwestycji, Informacje ogdlne, Zbiornik retencyjny Kluczbork [dostep 10 czerwca 2014]:
http://www.kompasinwestycji.pl/zbiornik-retencyjny-kluczbork-2896

Kozak E., Jaron-Warszynska R., 2000, Ogdlne zatozenia i stan srodowiska obszaru funkcjo-
nalnego ,Zielone Karpaty”, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
Rzeszdw-Krasiczyn.



226 M. Ostrowska e A. Satdak

Leopold M., 1979, Dlaczego uprawia sie wedkarstwo, Materiaty z Sympozjum PZW ,Wedkarstwo
2000”.

Leopold M., 1973, Gospodarka rybacka a rekreacja, Materiaty z Krajowej Konferencji Naukowo-
-Technicznej ,,Problemy wod srodlagdowych”.

Nowak A., Nowak L., 2009; Strategia rozwoju turystycznego pogranicza nysko-jesenickiego na ob-
szarze powiatu nyskiego, opracowanie nt. Szkolenia i doradztwo strategiczne, Nysa.

Ostrowska M., Ledwon K., 2000, Poréwnanie jakosci wody rzeki Mata Panew na stanowiskach Je-
dlice i Turawa z uwzglednieniem wptywu zbiornika retencyjnego Turawa, | Warsztaty z Metodo-
logii Nauk Empirycznych (Uniwersytet Opolski, Katedra Inzynierii Procesowej, Zaktad Inzynierii
Srodowiska), Opole-tosidw, s. 13-25.

Ostrowski K., Bogdat A., 2008, Ocena jakosci i walorow uzytkowych wody odptywajqgcej ze zlewni
potoku Korzen w aspekcie jej magazynowania w zbiorniku matej retencji, Acta Scientiarum Po-
lonorum — Ksztattowanie Srodowiska, 7 (3), Bydgoszcz, Krakéw, Lublin, Olsztyn, Poznan, Siedlce,
Szczecin, Warszawa, Wroctaw, s. 3—11.

Podgérska B., Gorniak J., Synowiec P., Janowska M., Synowiec J., 2009, Aktualizacja programu
ochrony srodowiska dla gminy Kluczbork na lata 2009-2012 z perspektywq 2013—2016, zespot
firmy ALBEKO z siedzibg w Opolu.

Radio Opole, Kluczbork: Bakterie coli w zbiorniku retencyjnym. Data publikacji: 09 maja 2012 [do-
step 10 czerwca 2014]:

Swierk D., Szpakowska B., Dudziriska D., 2010, Wartosci rekreacyjne naturalnych i sztucznych
zbiornikow potozonych na terenie Poznania, Problemy Ekologii Krajobrazu, 27, s. 495-503.

Traczewska T. M., 2012, Problemy ekologiczne zbiornikow retencyjnych w aspekcie ich wielofunk-
cyjnosci, Europejskie sympozjum Wspdtczesne problemy ochrony przeciwpowodziowej, Paryz-
-Orlean 28-30.03.2012.

Trojanowska A., Polanski K., Zawadzka A., lzydorczyk K., 2007, Przestrzenne zréznicowanie za-
wartosci wybranych pierwiastkow, w tym metali ciezkich w osadach zbiornika Sulejowskiego
przed i po wystgpieniu zakwitu sinicowego, [w:] Bory Tucholskie i inne obszary lesne — ochrona,
monitoring, edukacja, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, todz, s. 361-370.

Wcisto M., 2007, Budowa zbiornika retencyjnego , Kluczbork” na rzece Stobrawa, Opracowanie na
potrzeby gospodarki, Praszka.

Wisniewolski W., Borzecka I., Buras P., 2001, Problemy gospodarki rybacko-wedkarskiej w Zbiorni-
ku Zegrzynriskim, [w:] A. Wotos (red.), Wybrane problemy rybactwa w 2000 roku, Wydawnictwo
IRS, Olsztyn, s. 79-98.

Wotos A., 1994, Urzqdzanie towisk wedkarskich w matych zbiornikach wodnych, Wydawnictwo IRS,
166, Olsztyn.

Wyszogrodzka K., Debis J., Konewecka R., Steckiewicz M., Ragus M., Gonera H., Brzeska P., Kar-
czewska A., Wanagos M., 2007, Program rozwoju turystyki w wojewddztwie todzkim na lata
2007-2020, Polska Agencja Rozwoju Turystyki SA,



Rekreacyjne wykorzystanie zbiornika retencyjnego w gminie Kluczbork 227

Summary

Water storage reservoir in the Kluczbork municipality in Ligota Zamecka is located on the
Stobrawa river. In 1997 the river flooded surrounding towns and villages. It was decided
to build a reservoir that during successive flood states would protect residents.

The aim of this study is to analyze the possibility of using water reservoir in Kluczbork
municipality for recreation and tourism purposes. The results of two surveys conducted
among residents of Ligota Zamecka have been analyzed. The residents could express their
opinion about the project. The first questionnaire was conducted at the time when local
community was only aware of the project to build retention and recreation reservoir in
Kluczbork. The second survey was conducted when the reservoir was completed and fil-
led with water.

The results indicate the change in the attitude of inhabitants towards the reservoir
—the opinions were mostly positive. They think that it would be a good promotion for the
Kluczbork municipality.

Moreover, the physico-chemical properties of water from the reservoir were exami-
ned. The samples were collected in the autumn and spring below the inlet of Stobrawa
river into the preliminary tank and at the inlet into the main tank.
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120 znakow, czcionka Times New Roman 14 Bold), tytut pracy w jezyku angielskim (czcionka Times New Roman
12 Bold), imie i nazwisko autora/autoréw (cyfry arabskie po nazwisku, umieszczane jako indeks gorny, okreslaja
odp. afiliacje), afiliacje, adres(y), e-mail(e), zarys tresci (maksymalnie 200 stéw powinien zawiera¢: sformutowa-
nie celu pracy/badarn, identyfikacje obiektu badan, przedmiotu rozwazan, istote stosowanej metody, najwazniej-
sze wyniki i wnioski), stowa kluczowe (podaje sie nie wiecej niz 5 stéw kluczowych).

Tekst artykutu pisany czcionkg Times New Roman 12, interlinia 1,5; marginesy boczne 2,5 cm. Srddtytuty pierw-
szego rzedu pisane czcionka Times New Roman Bold 12, drugiego rzedu Times New Roman 12. W tekscie opra-
cowania, przy powotywaniu sie na literature, nalezy podawac nazwisko autora oraz rok publikacji, np. (Nowak
2004; Kowalski 2005, 2007) lub wedtug A. Nowaka (2006), a przy cytowaniu réwniez numer strony, np. wedtug
A. Nowaka (2006, s. 6). W powotaniach na wiecej prac tego samego autora, ktére ukazaty sie w tym samym roku,
podaje sie: (Nowak 1987a, b). W przypadku wspdlnej publikacji dwoch autoréow podaje sie: (Kowalski i Nowak
1999), a trzech i wiecej autorow: (Kowalski i in. 2006).

Podziekowania — opcjonalnie oraz ewentualna informacja o zrédtach finansowania publikacji i wktadzie innych
podmiotéw w opracowanie publikacji (zgodnie z wymogami jakoSciowymi i standardami etycznymi opisanymi
nizej) nalezy zamiesci¢ po zasadniczym tekscie.

Rysunki i fotografie powinny by¢ zamieszczone w tekscie, a ponadto dotaczone w postaci osobnych plikéw
posiadajgcych numeracje zastosowang w tekscie. Wymagana jest wysoka rozdzielczo$¢ rysunkow i fotografii
(min. 300 dpi w plikach rastrowych JPG lub TIF). Dopuszczalne formaty wektorowe (EPS, Al*, CDR*). Tytut, obja-
$nienia znakow legendy i zrodto w jezyku polskim i angielskim powinny znajdowac sie poza rysunkiem, w pliku
tekstowym.

Rysunki i fotografie drukowane sg w kolorze czarno-biatym. Nalezy upewnic sie, ze po zastgpieniu ew. koloréw
skalg szarosci i przeskalowaniu do rozmiaréw maksymalnie 12,5 x 20 cm beda one wystarczajaco czytelne. Zale-
cany kréj czcionki dla napisow bedacych czescig grafiki (bez mozliwosci edycji) to Calibri.

Tabele powinny by¢ zamieszczone w tekscie. Kazda tabela powinna zawiera¢ zwiezty tytut (u gory) w jezyku
polskim, kolejny numer i zrédto danych (u dotu). Wszystkie skroty powinny by¢ objasnione (tytut, zrédto i obja-
$nienia nalezy dotaczy¢ jedynie w pliku tekstowym). W komarkach tabeli nie powinny znajdowac sie znaki tabu-
lacji (Tab) ani konca akapitu (Enter) — w razie potrzeby mozna korzystac ze znaku wymuszonego korca wiersza
(Shift+Enter).



Spis literatury ograniczony do literatury cytowanej, w porzadku alfabetycznym, nalezy zamiesci¢ ponizej tekstu
artykutu wedtug ponizszego wzoru:

e Artykuty w czasopismach i seriach wydawniczych:
Wojcik M., 2011, Wspdtczesne kierunki i podejscia badawcze w geografii wsi, Przeglad Geograficzny, 83, 2,
s. 163-185.
Kulikowski R., 2013, Obszary wiejskie wojewddztwa podlaskiego w perspektywie 2050 roku, Studia Obszaréw
Wiejskich, 31, s. 129-142.
e Rozdziaty w pracach zbiorowych:
Zegar J.S., 2014, Typy spoteczno-ekonomiczne indywidualnych gospodarstw rolnych wedtug rodzaju gmin, [w:]
R. Rudnicki. M. Kluba (red.), Zintegrowany rozwdj obszaréw wiejskich w Swietle polityki Unii Europejskiej, t. 1,
Rolnictwo i Wspdina Polityka Rolna, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun, s. 57-73.
o Ksigzki
Banski J., 2006, Geografia polskiej wsi, PWE, Warszawa.

Streszczenie. Na koricu opracowania powinno by¢ zamieszczone streszczenie w jezyku angielskim zweryfikowa-
ne przez native-speakera. Objetos¢ streszczenia: okoto 250-400 stéw.

Ocena artykutéw i dopuszczenie ich do druku. Wszystkie artykuty nie spetniajgce powyzszych zasad beda odsy-
tane do poprawy. Artykuty podlegaja ocenie przez dwdch recenzentéw. W procesie recenzowania stosowane jest
rozwigzanie, w ktérym autor(zy) i recenzenci nie znajg swoich tozsamosci (tzw. ,,double-blind review proces”).
Wynik recenzji bedzie miat decydujacy wptyw na mozliwos¢ opublikowania materiatu w Studiach Obszarow
Wiejskich. Szczegdtowe zasady dotyczace recenzowania zamieszczone sg na stronie internetowej czasopisma.
Wersja pierwotna. Wersja papierowa i elektroniczna sg tozsame, jednakze Redakcja wskazuje wersje papierowa
jako wersje pierwotng czasopisma.

Wymogi jakosciowe i standardy etyczne. W trosce o dochowanie najwyzszych standardow redakcyjnych oraz
w celu zapobiezenia nierzetelnosci w publikacjach naukowych okreslanych jako tzw. ghostwriting i guestauthor-
ship Redakcja Studiéw Obszarow Wiejskich wymaga od autoréw ujawniania informacji o podmiotach przyczy-
niajacych sie do powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finansowy etc.). W tym celu zobowigzuje
sie autorow do zachowania nastepujacych standardéw podczas przygotowywania tekstow sktadanych do publi-
kacji: 1) w przypadku publikacji naukowych, ktére nie zostaty wykonane samodzielnie, tzn. opracowano je we
wspodtautorstwie lub z wykorzystaniem pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej),
w koricowej czesci pracy (w punkcie: ,Podziekowania”) nalezy zawrze¢ note, w ktdrej ujawniany jest wktad po-
szczegblnych autoréw (wspdtautorow) w powstanie publikacji (artykutu, monografii). Oznacza to koniecznosé
podania ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji kto jest autorem koncepcji, zatozen, zastosowanych metod,
protokotu itp., wykorzystywanych w toku pracy badawczej — przygotowywania publikacji; gtéwna odpowiedzial-
nos$¢ ponosi autor zgtaszajagcy manuskrypt. 2) Autor/wspétautorzy podaja ponadto informacje o ewentualnych
Zrodtach finansowania publikacji, wktadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotow
w opracowanie publikacji (financial disclosure). Redakcja wydawnictwa informuje, ze wszelkie przejawy nierze-
telnosci naukowej, zwtaszcza tamania i naruszania zasad etyki obowigzujacych w nauce, w tym wykryte przypad-
ki ghostwriting, guestauthorship beda dokumentowane i oficjalnie demaskowane, wiacznie z powiadomieniem
odpowiednich podmiotéw (instytucje zatrudniajgce autoréw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytorow
naukowych itp.).
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