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Wstep

Problematyka zrownowazonego rozwoju staje si¢ waznym zagadnieniem nauk ekono-
micznych, politycznych oraz po czg¢sci innych obszarow badan. Kazda z tych dziedzin nauki
rozpatruje kwestie zrownowazenia rozwoju w inny sposob i wykorzystuje odmienne metody
pomiaru. Koncepcja racjonalnego gospodarowania zasobami wskazuje na koniecznos¢ reali-
zowania wielu celow jednoczesnie, w tym przede wszystkim o charakterze ekonomicznym,
spotecznym i ekologicznym, uwzgledniajacych przestrzeganie wartosci kulturowych, etycz-
nych, z poszanowaniem przestrzennych réznic w tym zakresie. Wynika to bezposrednio
z wzrastajacej $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz przekonania, ze maksymalizacja
wylacznie celow ekonomicznych producentow, bez uwzglednienia aspektow ekologicznych
i spolecznych, prowadzi do ograniczania zasobdw naturalnych, potrzebnych dla przyszitego
funkcjonowania gospodarki.

Coraz bardziej popularne stajg si¢ postulaty oszczednego gospodarowania nieodnawial-
nymi zasobami przyrody, zachowania rownowagi w ekosystemach, troski o srodowisko natu-
ralne i jego biordznorodnos$é. Z tego powodu coraz wigksze znaczenie ma realizacja koncepcji
zréwnowazonego rozwoju (Runowski 2001; 2005).

W literaturze odnalez¢ mozna szereg réznych definicji rozwoju zrdéwnowazonego, ktore
odnosza si¢, z jednej strony do aspektéw ekologicznych, z drugiej zas do kwestii spoteczno-
gospodarczych (m.in. Sadowski 2012, Fiedor 2001, Kozlowski 1989, Piontek 2002; Wia-
trak 2003; Zatorska-Sadurska 1995). Naukowcy, jak i praktycy gospodarczy poswigcaja
coraz wigcej uwagi tej koncepcji, przyjmujac, ze nowe kierunki rozwoju gospodarczego po-
winny zachowaé rownowage miedzy nowoczesno$cig a potrzebami ochrony tego, co wigze
si¢ z tradycja, kultura, krajobrazem wiejskim, srodowiskiem naturalnym, czyli szeroko rozu-
mianymi dobrami publicznymi (Klodzinski 2001). Geneza idei zréwnowazonego rozwoju
wiaze si¢ z efektami w zakresie zwigkszania produktywnosci ziemi, stagnacja liczby ludnosci
i przechodzeniem w coraz wigkszym stopniu na przemystowe lub potprzemystowe technolo-
gie produkcji zywnos$ci. Zrownowazony i trwaly rozwdj stat si¢ jedng z podstawowych zasad,
na ktorych opieraja si¢ strategie rozwoju wsi. Odnosza si¢ one do potrzeby uwzgledniania
w procesach rozwojowych interesdéw obecnych i przyszlych pokolen, zwlaszcza w zakresie
zachowania waloréw S$rodowiska przyrodniczego i naturalnych zasobow produkcyjnych

(Brundtland 1987).



Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich w Unii Europejskiej jest przedmiotem zain-
teresowania zardbwno wspolnej polityki rolnej, jak i polityki spojnosci. Wspdlnota od dawna
podtrzymuje ten kierunek dziatan, taczacy wsparcie rozwoju gospodarczego z poprawa jako-
$ci zycia ludnos$ci wiejskiej. Przy czym szczegdlnie istotne zdaje si¢ podejscie kompleksowe,
poprzez programy zintegrowane, uwzglgdniajace szerokie spektrum problemoéw obszarow
wiejskich, czego przejawem jest migdzy innymi program Leader.

Lokalne grupy dziatania (LGD), utworzone w programie Leader sa wciaz nowym zja-
wiskiem spoteczno-ekonomicznym. Ich zadaniem jest aktywizacja mieszkancow wsi, czego
rezultatem ma by¢ rozwdj obszaréw wiejskich. Nadal jednak efekty programu sa niedosta-
tecznie zbadane, cho¢ temat ten podejmuje w badaniach coraz wigksze grono naukowcow
(m.in. Furmankiewicz 2006, 2013; Furmankiewicz, Janc, 2011; Furmankiewicz, Kroli-
kowska 2010; Furmankiewicz, Stefanska 2010; Hanke 2008; 2009; Hanke, Psyk-
Piotrowska 2006; Hadynski 2006; Halamska, Michalska, §piewak 2010; Kaminski 2007,
2008; 2011; Chmielinski 2011, 2012; Psyk-Piotrowska, Zajda 2013). Lokalne grupy dzia-
fania nadal funkcjonuja w warunkach matego doswiadczenia i ograniczonych mozliwosci
okreslenia spodziewanych skutkdéw realizacji lokalnych strategii rozwoju. Z tej perspektywy
niezbe¢dne staje si¢ podejmowanie badan na rzecz identyfikacji kierunkow aktywnosci lokal-
nych grup dziatania oraz spodziewanych efektow, zwlaszcza na rzecz zrownowazonego roz-
woju obszarow wiejskich. Z racji lokalnego charakteru tych jednostek staja si¢ one interesuja-
cym polem badan nad oddziatywaniem instrumentéw polityki publicznej na rézne aspekty
rozwoju oddolnego. Wazne jest rowniez opracowanie informacji na temat efektow programu
Leader w Polsce, co moze stanowi¢ przyczynek do petniejszego okreslenia efektow realizacji
strategii rozwoju obszarow wiejskich.

Lokalne grupy dziatania w Polsce sa podmiotami, dla ktorych w kolejnym okresie pro-
gramowania pomocy Unii Europejskiej przewidziano istotne srodki kierowane na rozwdj ob-
szarow wiejskich. Nowa perspektywa finansowania jawi si¢ jako szansa ich dalszego rozwo-
ju, ale wymaga wiedzy o skutkach dziatan juz przeprowadzonych zaréwno ze strony benefi-
cjentdw, jak instytucji publicznych. Prace zwigzane z wdrazaniem programu Leader wskazu-
ja, ze wiedza na temat jego efektow moze by¢ istotnym czynnikiem stymulujacym rozwdj
obszarow wiejskich (Hadynski, Borucka 2015). W tym odniesieniu niezbgdne jest przepro-
wadzenie analiz z zakresu efektéw programu Leader, funkcjonowania LGD, co jest szczegdl-

nie istotne w perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2014-2020.



Zarysowany obszar problemowy byt przestanka do wyznaczenia podstawowego celu
badan, a mianowicie proby oceny efektow programu Leader oraz identyfikacja dobrych prak-
tyk w zakresie realizacji idei zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce.

Na tym tle przedstawiono wyniki badan ankietowych przeprowadzonych z przedstawi-
cielami lokalnych grup dziatania (LGD) w Polsce oraz skierowanych do potencjalnych bene-
ficjentéw programu Leader, czyli 0sob zamieszkujacych i dziatajacych w obszarach wdraza-
nia lokalnych strategii rozwoju (LSR) (tacznie 693 ankiety). Wyniki badan wskazaty na naj-
wazniejsze aspekty w postrzeganiu rozwoju obszaréow wiejskich w ramach programu Leader.
Ukazaty zrealizowane kierunki programu Leader w latach 2007-2013 oraz oceng ich skutecz-
nosci, w kontekscie idei rozwoju zréwnowazonego. Analizowano takze stopnien rozpozna-
walnosci 1 postrzeganie programu Leader wsréd mieszkancow i jego potencjalnych benefi-
cjentow. Na tej podstawie oceniono perspektywy wdrazania programu w latach 2014-2020.

Praca sklada si¢ z o$miu zasadniczych czesci. W pierwszej przedstawiono cel, zakres
i metodyke badan. Druga dotyczy definiowania zrownowazonego rozwoju. Kolejna czgs$é
koncentruje si¢ na czynnikach rozwoju zréwnowazonego. W rozdziale czwartym poruszono
problematyke wdrazania polityki rozwoju obszarow wiejskich w Unii Europejskiej. W roz-
dziatach: piatym i széstym zaprezentowano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
ws$rod mieszkancow obszaréw wiejskich oraz reprezentantow lokalnych grup dziatania.
Nastepna czgs¢ dotyczy perspektyw programu Leader w swietle wynikéw badan. Opracowa-

nie koncza wnioski oraz rekomendacje dotyczace wdrazania programu Leader.



Cel, zakres i metodyka badan

Glownym celem badan w projekcie byla proba oceny efektéw programu Leader oraz
identyfikacja dobrych praktyk w zakresie realizacji idei zrGwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce. Cele szczegdlowe obejmowaty rowniez upowszechnienie wiedzy i infor-
macji na temat rozwoju obszaréw wiejskich i polityki panstwa w tym zakresie.

Zatozenia i cele autordw zostaty osiagniete przez wykonanie badan ankietowych, skie-
rowanych do przedstawicieli lokalnych grup dziatania na oraz potencjalnych beneficjentow
programu Leader. W okresie od stycznia do marca 2015 r. przeprowadzono w sumie 713 an-
kiet, z tego 600 wsrdod potencjalnych beneficjentow, tj. przedstawicieli jednostek i podmiotow
obejmujacych mikroprzedsigbiorstwa, organizacje spoteczne, samorzady lokalne i rolnikow.
Ankiety skierowane do przedstawicieli lokalnych grup dziatania przestano do wszystkich 335
partnerstw wrazajacych program Leader. Wypetnione ankiety uzyskano z 113 lokalnych grup
dziatania, co stanowi niemal 34% ogdlnej ich liczby.

Badania pozwolity réwniez na zidentyfikowanie i przedstawienie dobrych praktyk
opisujacych projekty, majace znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich.
Prowadzone prace przyczynily si¢ do sformutowania wnioskéw dotyczacych efektow realiza-
cji programu Leader w kontekscie idei zréwnowazonego rozwoju. Podsumowaniem przepro-
wadzonych badan bylo przygotowanie publikacji oraz zorganizowanie spotkania audytoryj-
nego, w dniu 25 marca 2015 r. w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$cio-
wej PIB w Warszawie. Upowszechnione w ten sposob wyniki badan maja wptywaé na pod-
noszenie kompetencji mieszkancéw obszarow wiejskich, lokalnych i regionalnych instytucji
publicznych oraz organizacji pozarzadowych.

Zakres czasowy, do ktorego odwotuja si¢ badania, obejmuje lata 2009-2014, a zakres
terytorialny obszar funkcjonowania LGD w Polsce.

Szczegdtowe zadania planowane do realizacji w ramach projektu wynikaja ze zidenty-
fikowanych potrzeb, ktore okres§lono na podstawie obserwacji realizacji programu Leader
oraz wynikow przeprowadzonych juz badan ankietowych w wybranych LGD na terenie Pol-
ski (Hadynski 2013). Podstawg ich identyfikacji byly takze konsultacje, w ktorych udziat
brali przedstawiciele wybranych lokalnych grup dziatania z terenu Wielkopolski. Na tej
ptaszczyznie okreslono przebieg dziatan w projekcie oraz wstgpna propozycje¢ zakresu mery-

torycznego prac.



W badaniu przyje¢to, ze zrdwnowazony rozwoj obszarow wiejskich to rdwnoczesne re-
spektowanie celow ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych (Matuszezak 2013). Z tego
punktu widzenia postawiono pytania badawcze, ktore odnosza si¢ do celow okreslonych

w projekcie.

Etapy postegpowania badawczego

Proces prac badawczych realizowany byt etapowo, a zakres badan odnosit si¢ do przyjetego
w projekcie harmonogramu. Poszczegdlne etapy przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Pierwszy (1) obejmowat przygotowanie raportu metodologicznego wraz z ankietami.

Drugi (2) dotyczyt opracowania schematu doboru proby badawczej.

Trzeci (3) polegal na przeprowadzeniu badan ankietowych, a poprzedzaty go badania testowe
formularza ankiety. Jednoczesnie byt poczatkiem prac nad publikacja.

Czwarty (4) dotyczyl opracowania wynikéw badan.

Przyjete postgpowanie badawcze obejmujace podstawowe etapy, przedstawiato si¢ na-

stgpujaco:

Etap 1. sprowadzal si¢ do studiéw literaturowych, stanowiacych podstawe do okreslenia
przyjetych pytan badawczych. W tym celu dokonano przegladu dostgpnej literatury
przedmiotu z zakresu programu Leader, zrdwnowazonego rozwoju (Borys 2011; Sztum-
ski 2006; 2008) i perspektyw polityki rozwoju obszarow wiejskich w Unii Europejskiej na
lata 2014-2020.

Wykorzystane zrédta obejmowaty dane i raporty urzedéw centralnych — instytucji
wdrazajacych program Leader' oraz innych instytucji regionalnych, Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (Bank Danych Regionalnych, roczniki statyczne, informacje z Narodowego Spisu
Powszechnego oraz Powszechnego Spisu Rolnego), EUROSTATu (European Statistical Offi-
ce). Na ich podstawie dokonano analizy istotnych probleméw poznawczych z punktu widze-
nia przyjetych pytan badawczych.

Podsumowaniem tego etapu bylo przygotowanie ankiet i sformutowanie wstgpnych tez

i oczekiwan, co do rezultatéw projektu.

! Sprawozdanie z realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Sprawozdanie za 2013r.
Nr 8/2013 PROJEKT Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 00-930 Warszawa.



Etap 2. dotyczyt doboru proby badawczej. Zaplanowano przeprowadzenie ankiet diagnozuja-
cych wybrane efekty w obszarach wdrazania programu Leader. Przewidziano realizacj¢
dwoch ankiet. Pierwsza z nich (ankieta czg$¢ 1) skierowana byta do przedstawicieli reprezen-
tujacych organy wykonawcze LGD (cztonkéw zarzadu, kierownikow biur, pracownikow od-
powiedzialnych za wdrazanie programu Leader). Rezultatem bylo przeprowadzenie 113 an-
kiet w lokalnych grupach dziatania. W ramach badan (ankieta cz¢s$¢ 2) adresowanych do po-
tencjalnych beneficjentow programu Leader, zaplanowano przeprowadzenie 600 ankiet
w obszarach wybranych LGD, przy zachowaniu kryteriow wyboru obszaréw okreslonych
w metodyce. W efekcie przeprowadzono 600 ankiet wsrod potencjalnych beneficjentéw (po
weryfikacji zostato 595).
W zakresie wyboru obszarow lokalnych grup dzialania, gdzie zostaly przeprowadzone
ankiety, przyjeto kryteria dotyczace:
i.  zaawansowania rozwoju spoleczno-gospodarczego (wskaznik LHDI),
il.  zréznicowania regionalnego na poziomie makroregionow (poziom NUTS 1),
iii.  wielkosci (liczba gmin / liczba mieszkancow),

iv.  lokalizacji (oddalenie Iub sasiedztwo duzego osrodka miejskiego).

Ad. i.

W odniesieniu do rozwoju spoteczno-gospodarczego, z uwagi na czgsto wskazywane
w literaturze nadmierne uproszczenie (Stigliz, Sen, Fitoussi 2013) wskaznika PKB (zwtlasz-
cza w aspekcie spolecznym), w badaniach przyjeto zmodyfikowany Wskaznik Rozwoju Spo-
tecznego (Human Development Index HDI) zaproponowany w Krajowym Raporcie o0 Rozwo-
ju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny (2012). Wskaznik ten dostosowany
jest do pomiaru rozwoju mniejszych jednostek terytorialnych i okreslany, jako Lokalny
Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Local Human Development Index LHDI) (ztozony z kom-
ponentow: zdrowie, edukacja, zamoznos¢). Dobor proby, w odniesieniu do tego kryterium,
polegal na analizie statystycznej wskaznika LHDI obliczonego dla powiatow w Polsce (Arak
i in. 2012), co pozwolito zakwalifikowaé poszczegdlne powiaty do jednej z trzech grup roz-
woju charakteryzowanych wartosciami LHDI, przy czym:
e w grupie I znalazty si¢ powiaty o bardzo wysokim (62,8-99,8) i wysokim (44,2-62,7) po-

ziomie LHDI,

e w grupie II zidentyfikowano powiaty o Sredniej wartyosci tego wskaznika (32,2-44,1),

e w grupie III wyr6zniono tereny o niskim (22,4-32,1) i bardzo niskim (5,2-22,3) LHDI.
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Tabela 1. Powiaty o najwyzszym i najnizszym
Lokalnym Wskazniku Rozwoju Spolecznego (2010 r.)

Powiat LHDI Powiat LHDI
najwyzszy najnizszy
Warszawa 87,63 | Poddebicki 27,51
Piaseczynski 80,75 | Wioctawski 27,14
Pruszkowski 72,92 | Bialski 27,11
Warszawski Zachodni 72,48 | Parczewski 26,71
Krakow 72,05 | Rypinski 26,62
Poznan 71,52 | Zwolenski 26,48
Rzeszow 71,22 | Krasnostawski 26,39
Sopot 69,78 | Wloszczowski 26,23
Gdynia 69,55 | Nowomiejski 26,15
Legionowski 69,09 | Makowski 26,12
Opole 68,82 | Piotrkowski 25,97
Olsztyn 68,62 | Ostrotecki 25,28
Bialystok 68,10 | Zurominski 25,26
Wroctaw 66,53 | Lipski 24,86
Gdansk 65,92 | Zamojski 24,45
Siedlce 64,76 | Leczycki 24,07
Lublin 64,57 | Lipnowski 24,02
Kielce 64,08 | Szydlowiecki 23,73
Zielona Gora 63,43 | Opolski 23,46
Krosno 63,37 | Moniecki 23,31
Poznanski 62,67 | Skierniewicki 23,24
Grodziski 62,38 | Janowski 22,78
Nowy Sacz 62,30 | Opatowski 22,67
Tarnobrzeg 61,58 | Przysuski 21,30
Otwocki 61,54 | Kolnenski 20,47
Tychy 61,52 | Chelmski 20,46
Lubinski 61,45 | Lomzynski 18,69
Katowice 61,03 | Pinczowski 18,11
Bielsko-Biata 60,71 | Kazimierski 17,91
Leszno 60,11 | Suwalski 17,24

Zrédlo: Arak P., Ivanov A., Peleah M., Ploszaj A. Rakocy K., Rok J. Wyszkowski K., Krajowy Raport
0 Rozwoju Spolecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego - Biuro Projektowe UNDP w Polsce.

Dane zawarte w tabeli 1. przedstawiaja listg powiatow charakteryzujacych si¢ najwyz-
szymi oraz najnizszymi wartosciami LHDI. W podobny sposéb dokonano hierarchizacji

wszystkich powiatéw w kraju, a rozrdznienie to pozwolito na dobdr poszczegdlnych LGD do

badan, z uwzglgdnieniem sytuacji spoteczno-eckonomicznej na obszarze ich funkcjonowania.
Ad. ii.

Drugie kryterium odnosito si¢ do zrdznicowania regionalnego na poziomie makroregio-

néw wg klasyfikacji NUTS 1 (tabela 2).
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Tabela 2. Podzial kraju wg klasyfikacji NUTS 1i NUTS 2

Kod Poziom 1 NUTS 1 (region) [ Poziom 2 NUTS 2 (wojewédztwo)
PL1 REGION CENTRALNY
PL11 Lodzkie
PL12 Mazowieckie
PL2 REGION POLUDNIOWY
PL21 Matopolskie
PL22 Slaskie
PL3 REGION WSCHODNI
PL31 Lubelskie
PL32 Podkarpackie
PL33 Swietokrzyskie
PL34 Podlaskie
PL4 REGION POLNOCNO-ZACHODNI
PL41 Wielkopolskie
PL42 Zachodniopomorskie
PL43 Lubuskie
PL5 REGION POLUDNIOWO-ZACHODNI
PL51 Dolnoslaskie
PL52 Opolskie
PL6 REGION POENOCNY
PL61 Kujawsko-pomorskie
PL62 Warminsko-mazurskie
PL63 Pomorskie

Zrédlo: Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 31/2011 z dnia 17 stycznia 2011 r. zmienigjgce zalaczniki do
rozporzqdzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 13
z 18.01.2011), Rozporzqdzenie (WE) nr 1888/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 paz-
dziernika 2005 r. zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1059/2003 w sprawie ustalenia wspolnej klasy-
fikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS) z powodu przystgpienia Czech,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji do Unii Europejskiej.

Majac na uwadze regionalne zréznicowanie rozktadu wskaznika LHDI, dokonano wy-
boru powiatdw, w ktérych wystepuja lokalne grupy dziatania reprezentujace kazdy z szesciu
makroregiondw. Przyjeto wigc, ze do badan szczegdtowych wyodrgbnione zostana LGD, kto-
rych obszar funkcjonowania znajduje si¢ w powiatach reprezentujacych poszczegdlne z wy-
réznionych 3 poziomoéw rozwoju (tj. bardzo wysoki, $redni i niski poziom LHDI) przy
uwzglednieniu kryterium reprezentacji kazdego z szesciu makroregionow wg. klasyfikacji
NUTSI1. W ten sposéb wyodrgbniono powiaty reprezentujace:

e bardzo wysoki wskazniki LHDI - powiaty: piaseczynski, poznanski, lubinski, wroctawski,
e Sredni poziom LHDI - powiaty: gorlicki, kozienicki, jasielski, zywiecki,

e niski wskaznik LHDI - powiaty: wloctawski, nowomiejski, piniczowski, ostrotgcki.
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Ad. iii.

Kolejne kryterium obejmowato wielkos¢ lokalnej grupy dziatania. Jako podstawowy
wskaznik przyjeto liczbg gmin tworzacych obszar jej funkcjonowania, a w sytuacji wyboru
obszarow LGD, ktore posiadaja t¢ sama liczbg gmin, kryterium uzupekiajacym byta liczba
ich mieszkancéw. Z uwzglednieniem wczesniej przyjetych kryteriow (i, ii) zidentyfikowano
w ten sposob duze (powyzej 4 gmin) i mate (od 1 do 4 gmin) lokalne grupy dziatania, z kto-

rych ostatecznie, po uwzglednieniu kolejnego kryterium (iv), wybrano po trzy jednostki.

Ad. iv.

Ostatnie kryterium wyboru LGD do badan ankietowych dotyczyto ich potozenia wzgle-
dem duzego osrodka miejskiego. Zastosowano tu metode¢ analizy graficznej, mierzac odle-
glos¢ w kilometrach od siedziby lokalnej grupy dziatania do duzego miasta. Za duzy osrodek
miejski przyjeto uznawa¢ miasto, w ktorym liczba mieszkancow przekracza 100 000 (dane za
2013 rok). Natomiast niewielka odleglo$¢ od miasta oznacza, oddalenie siedziby lokalnej
grupy dziatania do 25 km.

Przyjete kryteria umozliwity koncowy wybdr LGD, na terenie ktorych przeprowadzo-
ne zostaly poglgbione badania. Byly to: LGD Dorzecza Zgtowiaczki, LGD Puszczy Kozie-
nieckiej, LGD Ponidzie, LGD Starorzecze Odry, LGD Suchy Las, LGD Partnerstwo Dorze-
cza Kocierzanki i Koszarawy. Nastgpnie wybrane lokalne grupy dzialania podlegaty wstep-
nym analizom pod wzgledem podstawowych parametrow spoleczno-gospodarczych charakte-
ryzujacych obszar, realizowanych projektow i spetniania przyjetych w badaniu kryteriow.
Na tej podstawie ustalono, ze Lokalna Grupa Dziatania Starorzecze Odry nie realizuje juz
programu Leader, a jej dziatalno$¢ zostata zawieszona. W zwiazku z tym dokonano uzupet-
niajacej analizy cech lokalnych grup dziatania zlokalizowanych na obszarze makroregionu
potudniowo-zachodniego, pod katem przyj¢tych w badaniu kryteriow. W rezultacie do bada-
nia zakwalifikowano lokalna grup¢ dziatania Lider A4 (Stowarzyszenie LIDER A4), obejmu-
jaca gminy: Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Siechnice, Zérawina.

Tabela 3 przedstawia charakterystyke¢ wybranych do badan ankietowych lokalnych
grup dziatania z uwzglednieniem charakterystyki wszystkich przyjetych kryteridw, a graficz-
ng prezentacj¢ rozmieszczenia wybranych obszaréw LGD przedstawia rysunek 1. W ten spo-
sob w polu obserwacji znalazty si¢ LGD odzwierciedlajace réznice w regionalnych uwarun-
kowaniach rozwoju spoteczno-ekonominczego, reprezentujace kazdy z 6 makroregionow,
o zroznicowanej wielkosci obszaru funkcjonowania (i liczby mieszkancéw) oraz odlegtosci

od duzych aglomeracji.
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Tabela 3. Charakterystyka wybranych lokalnych grup dzialania
pod wzgledem przyjetych do badan kryteriéw

Kryterium
i: zaawansowanie ii: zroznicowanie iii: wielkos¢ iv: lokalizacja
Obszar rozwoju spoteczno- regionalne (liczba gmin / (oddalenie
gospodarczego (poziom NUTS 1) | liczba mieszkan- | lub sasiedztwo
(wskaznik LHDI) coOw) duzego osrodka
miejskiego*)
LGD Niski: powiat wio- Region pohocny, Duza: Duza: Chocen-
Dorzecza ctawski, LHDI: makroregion VI 10 gmin /75074 | Wloctawek 27
Zglowiaczki | 27,14 km
LGD Pusz- | Sredni: powiat ko- Region centralny, Duza: Duza Kozienice-
czy Kozie- | zienicki, LHDI: makroregion | 7 gmin / 62 168 Radom 41 km
nieckiej 39,87
LGD Niski: powiat pin- Region wschodni, Duza: Duza: Pinczow —
Ponidzie czowski, LHDI: makroregion IIT 5 gminy / 42 455 Kielce 41 km
18,11
LGD Wysoki: powiat wro- | Region  potudnio- Mata: Niewielka: Ko-
Lider A4 ctawski, LHDI: wo-zachodni, ma- | 4 gminy /51 391 bierzyce-
52,71 kroregion IV Wroctaw 24 km
LGD Wysoki: powiat po- | Region poétnocno- Mata: Niewielka: Suchy
Suchy Las znanski, LHDI: zachodni, makrore- | 1 gmina/ 13 305 | Las-Poznan 12
62,67 gion IV km
LGD Sredni: powiat zy- Region  potudnio- Mata: Niewielka: Zy-
Partnerstwo | wiecki, LHDI: 40,86 | wy, makroregion Il | 4 gminy /21 503 wiec-Bielsko
Dorzecza Biata 22 km
Kocierzanki
i Koszarawy

*liczba mieszkancow w 2013 roku wg GUS BDL 2014 wynosita: Radom 218 963, Wiloctawek
115 204, Kielce 200 236, Wroctaw 631 263, Poznan 549 082, Bielsko-Biata 173 861.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Lokalne Strategie Rozwoju LGD Dorzecza Zglowiqczki,
LGD Puszczy Kozienieckiej, LGD Ponidzie, LGD Lider A4, LGD Suchy Las, LGD Partnerstwo Do-
rzecza Kocierzanki i Koszarawy, http://www.viamichelin.de, GUS Bank Danych Lokalnych 2014.

W toku badan dokonano analizy cech poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad
wybranych do badania lokalnych grup dziatania, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich po-
wierzchni, liczby ludnosci, lokalnego rynku pracy oraz dochodéw budzetéw gmin w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca (tabela 4). Cechy te w duzej mierze decydujg o rozwoju eko-
nomicznym gminy lub calego regionu, a odpowiedni potencjal gospodarczy wptywa na
podwyzszenie standardu zycia, lepszg sytuacj¢ socjalna czy tez bezpieczenstwo publiczne.
Analiza ta umozliwita okreslenie ogdlnego potencjatu ekonomiczno-spotecznego badanych
lokalnych grup dziatania, co stanowito punkt odniesienia do okreslenia grupy badawczej,
umozliwiajacej analiz¢ znajomosci programu, preferencji, jak rowniez oczekiwan miesz-
kancow obszaréw wiejskich, co do realizacji kazdego z tadéw zrownowazonego rozwoju
oraz do okreslenia mozliwych dalszych kierunkéw dziatalnosci lokalnych grup dziatania

(Hadynski i in. 2015).
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Rysunek 1. Wybrane do badania obszary LGD wg przyjetych kryteriow

LGD Partnerstwo Dorzecza Kocierzanki 1 Ko m

WEKAZNIK IHDI OZNACZENIA LINII ODLEGEDSE 0D DUZEGO MIASTA
B bardzowyscki w makroregiony
Bl wysoki e powiaty, gdzie LHDI jest wysoki, bardzo wysoki II duza
[EE iredni s powiaty z LHDI frednim
] niski — powiaty zLHD| niskim i bardzo niskim O niewielka
] bardzo nizki ' didentyfikowane LGD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Arak P., Ivanov A., Peleah M., Ploszaj A. Rakocy K., Rok
J. Wyszkowski K., Krajowy Raport o Rozwoju Spolecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny,
Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - Biuro Projektowe UNDP w Polsce.

Analizie poddano zbidr szesciu lokalnych grup dziatania, lezacych na obszarze woje-

wodztw, w szesciu makroregionach:

LGD Dorzecza Zgtowiaczki (wojewddztwo kujawsko-pomorskie),
LGD Puszczy Kozienickiej (wojewddztwo mazowieckie),

LGD Ponidzie (wojewodztwo swigtokrzyskie),

LGD Lider A4 (wojewodztwo dolnoslaskie),

LGD Suchy Las (wojewodztwo wielkopolskie),

LGD Partnerstwo Dorzecza Kocierzanki i Koszarawy (wojewodztwo $laskie).
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Tabela 4. Charakterystyka gmin wchodzacych w sklad Lokalnych Grup Dzialania

Dochody budzetu

Lokal.na G.r“"a Gmina Powierzckzmia Liczba ludno$ci Wskaz’nil‘( Eezro- gminy na miesz-
Dzialania w km bocia Kanca
OGOLEM 1232 61916 Srednia: 16,7 Srednia: 3 133
Boniewo 78 3508 19,8 3557
% Brze$é Kujawski 143 6870 15,5 3069
g Chocen 100 8073 20,4 3415
o
B Chodecz 121 4313 17.9 3 104
g Fabianki 76 9 687 14,6 2590
§ Izbica Kujawska 130 5111 153 2819
2 Lubanie 69 4 646 12,8 3174
= Lubief Kujawski 149 6137 16,9 3254
Lubraniec 146 6 644 17.3 3359
Wioctawek 220 6927 16,5 2993
& OGOLEM 906 43 823 Srednia: 13,0 Srednia: 3 095
Z Garbatka 74 5239 17.3 2690
§ Glowaczow 186 7 409 14,7 3411
v Gniewoszow 84 4031 12,2 2945
g’ Grabow nad Pilica 125 3950 116 2823
2 Kozienice 234 12 284 12,0 3923
8 Magnuszew 141 6831 10,9 3198
— Sieciechow 62 4079 12,3 2678
OGOLEM 613 40 611 Srednia: 1,3 Srednia: 3 181
2 Dziatoszyce 106 5252 8,0 2871
% Kije 100 4501 8,0 3230
g Michatow 112 4788 6,1 4413
9 Pificzow 213 21421 7.8 2718
Zota 82 4649 6,4 2673
- OGOLEM 521 56 038 Srednia: 3,5 Srednia: 4 081
g Katy Wroclawskie 169 15 896 3,0 3537
.'5 Kobierzyce 149 18232 3.4 6239
8 Siechnice 83 12126 3.8 3840
- Zorawina 120 9 784 3,8 2706
g
3 E = Suchy Las 117 15971 2,5 5902
e OGOLEM 155 22201 Srednia: 7,8 Srednia: 3 127
% g —§ %‘ Gilowife 28 6121 74 2862
g 8 E 5 szkafvwa 43 4458 8.4 3160
3 VR slemleﬁ 45 3502 8.5 3743
s Swinna 39 8 120 7,0 2746

a — udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédlo: Hadyrski, J., Kiryluk-Dryjska, E., Chmielirski, P., Beba, P. (2015). Efekty programu Leader
w Swietle badan ankietowych. Raport podsumowujqcy badania w projekcie Program Leader w zrow-

nowazonym rozwoju obszaréw wiejskich. Projekt zrealizowano na zlecenie FAPA 2014. Fundacja

Centrum Inicjatyw Edukacyjnych, Poznan.
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Obszar badanych LGD obejmuje 31 gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich, o tacznej
powierzchni 3 544 km?, ktore zamieszkuje 240 560 osob. Najwigksza lokalna grupa dziatania,
zarowno pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci, jest LGD Dorzecza Zglowiaczki,
w sktad ktérej wchodzi 10 gmin. Natomiast najmniejsza jest Lokalna Grupa Dzialania Leader
Suchy Las, sktadajaca si¢ z jednej gminy (Hadynski i in. 2015).

LGD Dorzecza Zglowiaczki obejmuje gminy: Boniewo, Brzes¢ Kujawski, Chocen,
Chodecz, Fabianki, Izbica Kujawska, Lubanie, Lubien Kujawski, Lubraniec i Wtoctawek,
ktérych laczna powierzchnia wynosi 1 232 km?, gdzie zamieszkuje 61 916 oséb. Najwicksza
gming na analizowanym obszarze jest Wioctawek (220 kmz), a najmniejsza gmina Lubanie
(69 km?). Najludniejsza gmina sa Fabianki, w ktorej zamieszkuje prawie 10 tysigcy o0sob,
czyli co szdsty mieszkaniec LGD. Sa to gminy w duzej mierze wiejskie, co zasadniczo wska-
zuje na wiejski charakter tego regionu.W 2013 r. na obszarze wskaznik bezrobocia wyniost
16,7% 1 byl znaczaco wyzszy w stosunku do pozostalych LGD, gdzie w tym samym czasie
ksztaltowat si¢ na poziomie $rednio 7,8%. W LGD Dorzecza Zgtowiaczki dochody budzeto-
we ogoétem gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ksztattowata si¢ w 2013 roku na
poziomie 3 133 zt. W podziale na poszczegdlne gminy wartosci te wahaty sie, od 2 590 zt
w gminie Fabianki, do 3 557 zt w gminie Boniewo.

Lokalna Grupa Dzialania Puszczy Kozienickiej obejmuje swoim zasiggiem 7 gmin:
Garbatka, Glowaczow, Gniewoszow, Grabow nad Pilica, Kozienice, Magnuszew oraz Siecie-
chow, ktore administracyjnie tworza powiat kozienicki, lezacy w wojewodztwie mazowiec-
kim. LGD z powierzchnia 906 km” stanowi druga, najwicksza pod wzgledem wielkosci jed-
nostke. Charakteryzuje si¢ jednak duzym zrdéznicowaniem wewngtrznym, gdyz najwigksza
gmina Kozienice ma powierzchni¢ 234 km?, a najmniejsza — Sieciechéw zaledwie 62 km?.
Roéwniez pod wzgledem liczby ludnosci odnotowano znaczace rdéznice pomiedzy poszczegol-
nymi gminami. Badany obszar zamieszkuje 43 823 oséb, przy czym co czwarta osoba jest
mieszkancem gminy Kozienice (12 284). W 2013 roku, wedhug danych GUS (2015), wskaz-
nik bezrobocia, liczony jako udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wie-
ku produkcyjnym, wyniost przecigtnie 13%, przy czym w gminie Garbatka byt on prawie dwa
razy wiekszy, niz w gminie Magnuszew. W 2013 roku w LGD Puszczy Kozienickiej dochody
budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca, uksztattowaly si¢ na poziomie niewie-
le nizszym, niz w poprzednio analizowanej jednostce i wynosity §rednio 3 095 zt. Gmina Ko-
zienice charakteryzowata si¢ najwyzszym poziomem tego wskaznika, ktory wynidst prawie

4 tys. zt, natomiast gmina Sieciechow najnizszym, wynoszacym 2 678 zt.
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Teren objety dziatalnoscia LGD Ponidzie pokrywa si¢ z granicami administracyjnymi
powiatu pinczowskiego, potozonego w potudniowej czgsci wojewodztwa swietokrzyskiego,
w dolinie rzeki Nidy. Obszar zajmuje 613 km® powierzchni i obejmuje terytorium pieciu
gmin: Dzialoszyce (106 km?), Kije (100 km?), Michatéw (112 km?), Pinczéw (213 km?) oraz
Ziota (82 km?), zamieszkiwanych przez 40 611 mieszkancow. Najwicksza, zaréwno pod
wzgledem wielkosci, jak i liczby ludnosci, gming jest Pinczéw, w ktorej mieszka ponad po-
towa mieszkancow LGD Ponidzie. Wedlug GUS (2015) wskaznik bezrobocia na terenie po-
wiatu pinczowskiego w 2013 roku wyniost 7,3 %. LGD Ponidzie charakteryzuje si¢ drugimi
co do wielkosci (ws$rdd analizowanych LGD) dochodami budzetu gminu na jednego miesz-
kanca, wynoszacymi 3 181 zt. Jednoczesnie obserwuje si¢ znaczne zréznicowanie regionalne
tego wskaznika.

Obszar LGD Lider A4 lezy na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego. Swoim zasig-
giem obejmuje cztery gminy: Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Siechnice oraz Zérawina, kto-
rych laczna powierzchnia wynosi 521 km® i gdzie zamieszkuje 56 038 0sob. Najliczniejsza
gming sa Kobierzyce, a najmniej oséb mieszka w Zorawinie. Jest to teren, ktory cechuje je-
den z najwyzszych, wsrdéd analizowanych jednostek, poziom dochodéw budzetu gminy
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wynoszacy ponad 4 tys. zl, przy czym w gminie Ko-
bierzyce wynosi on az 6 239 zt na osob¢. Lokalna Grupa Dziatania Lider A4 w 2013 roku
charakteryzowata si¢ niskim poziomem wskaznika bezrobocia (3,5%), przewyzszajacym je-
dynie LGD Suchy Las.

Najmniejsza analizowana LGD jest Lokalna Grupa Dzialania Suchy Las, lezaca na te-
renie wojewddztwa wielkopolskiego. W jej sktad wchodzi tylko jedna gmina wiejska Suchy
Las. Wedlug danych statystycznych z roku 2013 obszar LGD wyni6st 117 km?, a zamieszki-
wato go 15 971 mieszkancéw. Gmina Suchy Las charakteryzowata si¢ najnizszym poziomem
wskaznika bezrobocia sposrdd analizowanych jednostek, wynoszacym 2,5 %. Szczegdlnie
korzystnie w gminie ksztattuje si¢ poziom dochoddéw budzetu gminy w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca. Wynosi on az 5 902 zi, co jest najwyzszym poziomem odnotowanym wsrod
analizowanych lokalnych grup dziatania.

Obszar LGD Partnerstwo Dorzecza Kocierzanki i Koszarawy lezy w poludniowej cze-
$ci wojewddztwa slaskiego i obejmuje gminy wiejskie: Gilowice, Lekawica, Slemien i Swin-
na. Omawiana jednostka jest jedna z mniejszych LGD o powierzchni zaledwie 155 km’.
Badany obszar zamieszkuje 22 201 mieszkancoéw. Znaczna czgs¢ z nich to mieszkancy gminy

Swinna. Na przecigtnym poziomie ksztaltuje sic wskaznik bezrobocia wynoszacy 7.8 %.
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W LGD Partnerstwo Dorzecza Kocierzanki 1 Koszarawy dochody budzetowe ogdtem gmin,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, wyniosty 3 127 zt.

Wybdr do badan, zréznicowanych pod wzgledem podstawowych cech lokalnych grup
dziatania, daje szans¢ na uwzglednienie réznic w potencjale dzialania poszczegdlnych LGD,
a takze na okres$lenie czy wielkos¢, obszar dziatania i cechy spoleczno-ekonomiczne przekta-
dajq si¢ na postrzeganie jej dzialalnosci przez przedstawicieli spotecznosci lokalnych, jako

potencjalnych beneficjentow programu Leader (Hadynski i in. 2015).

Etap 3 polegat na pozyskaniu danych o charakterze pierwotnym. W tym celu, w okresie od
stycznia do marca 2015 roku, zrealizowano wtasne badania ankietowe. Ankieta zostata przy-
gotowana specjalnie na potrzeby projektu, zawierata pytania o charakterze zamknigtym, jak
1 otwartym. Pytania te dotyczyly kwestii zarowno zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich, jak i dziatalnosci LGD oraz realizacji programu Leader. Ankiet¢ poddano testowaniu,
konsultowano, korygowano.

Badania prowadzone byly w oparciu o kwestionariusz ankiety. Przyjgto, ze jest to me-
toda zbierania danych, ktéra umozliwia w sposdb relatywnie najpetniejszy uzyskaé dane
o charakterze jakosciowym.

Ankiety pozwolily zebra¢ dane, ktoére nastgpnie poddano analizom statystycznym
w celu uzyskania zbiorczych wynikéw. Kwestionariusz ankiety podzielony zostal na dwie
czescei: pierwsza (cz. 1) i druga (cz. 2) (patrz Aneks II), ktére zostaty przeznaczone dla roz-
nych kategorii beneficjentéw programu Leader. Czgs$¢ pierwsza (cz.1) skierowana byta do
lokalnych grup dziatania. Natomiast cze$¢ druga (cz. 2) adresowana zostata do potencjalnych
beneficjentéw programu Leader.

Ankieta zbudowana byta z pytan merytorycznych i metryczki. Pytania ankietowe ukie-
runkowne zostaly na analizy jako$ciowe w zakresie znajomosci i postrzegania programu Lea-
der oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Zawarte w ankiecie pytania pozwolity zidentyfikowac
przyktady dobrych praktyk i doswiadczen z realizacji projektow zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich w ramach osi Leader. Respondenci w ankiecie wskazywali na tego typu
dzialania, co byto podstawa do szczegotowej analizy i1 opisu wybranych praktyk.

W metryczce zawarte zostaly pytania o najwazniejsze dane identyfikujace responden-
tow ze wzgledu na przyjete kryteria. W przypadku mieszkancow obszaréw wiejskich byt to
zestaw informacji spoteczno-demograficznych, a w odniesieniu do badanych obiektéw (LGD)

dane charakteryzujace te podmioty.
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Ankieta (cz.1) przeprowadzona zostala z przedstawicielami reprezentujacymi organy
wykonawcze dziatajacych w Polsce LGD. Badanie zrealizowano bezposrednio w siedzibach
lokalnych grup dziatania, jak rdwniez telefonicznie oraz droga elektroniczna. Wywiady reali-
zowane drogg telefoniczng nie zawsze pozwolily na uzyskanie pelnych informacji i odpowie-
dzi na zamieszczone w ankiecie pytania. Problem ten wynikat z zamieszczenia w ankiecie
pytan opisowych, ktére w formie wywiadu telefonicznego istotnie przedhuzaly udzielanie od-
powiedzi. Wymagaty od respondenta czasu, wiedzy i dobrej woli, co w kilku przypadkach
skutkowato odmowa wypehienia dalszej czg¢éci ankiety. Ostatecznie zdecydowano przestaé
ankiete droga elektroniczng do lokalnych grup dzialania, czego rezultatem bylo uzyskanie
tacznie 113 ankiet (w badaniu wzigto udziat blisko 34% wszystkich LGD). W toku weryfika-
cji uzyskanych odpowiedzi w ankiecie, do dalszych analiz zakwalifikowano 98, ktdére charak-
teryzowaly si¢ pelnym zakresem udzielonych odpowiedzi oraz najwyzsza jakoscig zgroma-
dzonych danych.

Dane uzyskane z badania ankietowego, przeprowadzonego wsrod przedstawicieli LGD,
pozwolity na udzielenie odpowiedzi na podstawowe pytania badawcze: jakie sa dotychczasowe
efekty programu Leader na rzecz realizacji idei rozwoju zrownowazonego? oraz jakie sa kie-
runki realizacji programu Leader w Polsce? Uzyskanie na nie odpowiedzi umozliwito okresle-
nie kierunkow realizacji programu Leader w Polsce, ocen¢ ich efektow przez LGD oraz osza-
cowanie mozliwos$ci wdrazania programu w perspektywie finansowej 2014-2020.

Ankieta (cz.2) skierowana zostala do mieszkancéw obszardw wiejskich, przedstawi-
cieli jednostek i podmiotéw bedacych potencjalnymi beneficjentami programu Leader,
w szczegblnosci byly to: mikroprzedsigbiorstwa, organizacje spoteczne, samorzady lokalne
i rolnicy. Pytania w ankiecie odnoszone byly czg$ciowo do poziomu gminy, poniewaz pod-
czas testowania ankiety, na pytanie o znajomos¢ programu Leader, wigkszo$¢ respondentdw
udzielita odpowiedzi negatywnej i nie potrafita wymienié jego celéw (w gminie Suchy Las
78%, w Gminie Krzywin 92% badanych osob). Wynika z tego, ze zadanie pytania o "obszar
LGD" w wigkszosci przypadkow nie pozwoli uzyska¢ precyzyjnych odpowiedzi, podobnie
jest w przypadku pytania o sytuacj¢ "w najblizszej okolicy" lub "w miejscu zamieszkania".
Zatozono, ze pytania dotyczace okreslenia sytuacji "w gminie" nalezacej do LGD beda inter-
pretowane, jako czastkowy wskaznik rozwoju catego obszaru LGD. Jednoczes$nie ankiete
zrealizowano, w miar¢ mozliwosci, rownomiernie w gminach wchodzacych w sktad wybra-
nych do badania LGD. Tabela 4 przedstawia zestawienie zrealizowanych ankiet w badaniu,

skierowanych do potencjalnych beneficjentow.
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Tabela 5. Usystematyzowanie badanych jednostek w klasyfikacji NUTS 1i NUTS 2

. . Liczba
Poziom 1 . Poziom lokal-
Poziom 2 NUTS 2 . . przeprowa-
Kod | NUTS1 . nych grup Poziom gmin
. (wojewodztwo) L dzonych
(region) dziatania ;
ankiet
PL1 | REGION CENTRALNY
PL11 Lodzkie
PL12 Mazowieckie LGD Puszczy Sieciechow 8
Kozienieckiej Garbatka 5
Magnuszew 22
Grabow n/P 23
Glowaczow 18
Gniewoszéw 12
Kozienice 12
Suma 100
PL2 | REGION POLUDNIOWY
PL21 Matopolskie
PL22 Slaskie LGD Partnerstwo Swinna 26
Dorzecza Kocie- | Slemienia 29
rzanki i Kosza- Gilowice 26
rawy Lekawica 26
Suma: 107
PL3 | REGION WSCHODNI
PL31 Lubelskie
PL32 Podkarpackie
PL33 Swigtokrzyskie LGD Ponidzie Pinczow 23
Dzialoszyce 23
Michatow 25
Kije 26
Ztota 0
Suma: 97
PL34 Podlaskie
PL4 | REGION POLNOCNO-ZACHODNI
PL41 Wielkopolskie LGD Suchy Las | Suchy Las 106
Suma: 106
PL42 Zachodniopomorskie
PL43 Lubuskie
PL5 | REGION POLUDNIOWO-ZACHODNI
PL51 Dolnoslaskie LGD Lider A4 Katy Wroctawskie 28
Kobierzyce 23
Siechnice 19
Zérawina 15
Suma: 85
PL52 Opolskie
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cd. tabeli 5

PL6 | REGION POLNOCNY
PL61 Kujawsko- LGD Dorzecza Chodecz 15
pomorskie Zgtowiaczki Lubien Kujawski 17
Izbica Kujawska 19
Lubraniec 11
Brzes¢ Kujawski 0
Chocen 24
Boniewo 14
Wrhoctawek 0
Fabianki 0
Lubanie 0
Suma: 100
PL62 ‘Warminsko-mazurskie
PL63 Pomorskie

Zrédlo: opracowano na podstawie badari wlasnych oraz: Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 31/2011
z dnia 17 stycznia 2011 r. zmieniajqce zalqczniki do rozporzqdzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS) (Dz. Urz. UE L 13 z 18.01.2011), Rozporzqdzenie (WE) nr 1888/2005 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. zmieniajqce rozporzqdzenie (WE) nr
1059/2003 w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycz-
nych (NUTS) z powodu przystgpienia Czech, Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski,
Stowenii i Slowacji do Unii Europejskiej.

W badaniu przyjeto, ze w gminach na obszarze wybranych lokalnych grup dzialania
zostanie przeprowadzonych 600 ankiet (cz. 2) skierowanych do potencjalnych beneficjentow
programu Leader. Badanie zostato przeprowadzone przede wszystkim w formie wywiadu
bezposredniego. Zmodyfikowano pierwotne zalozenie zrealizowania ankiety w formie wy-
wiadu telefonicznego, co wynikato ze specyfiki pytan, zwlaszcza tych, ktore wymagaty wy-
boru odpowiedzi sposrod wymienionych propozycji. Wszystkie 600 ankiet przeprowadzili
bezposrednio ankieterzy. Ogolny wskaznik zwrotu ankiet dla zaktadanej liczebnosci proby
(600 ankiet) wyniost 99%, tj. 595.

Celem badania ankietowego, przeprowadzonego wsroéd mieszkancoéw obszarow wiej-
skich z terenow dziatania LGD, byla przede wszystkim ocena postrzegania programu Leader
przez jego potencjalnych beneficjentow. Czgs$¢ pytan ukierunkowanych na ocen¢ kapitatu
ludzkiego, badanie aktywnosci beneficjentow oraz stopnia ich zainteresowania problematyka
rozwoju gminy, miata przyczyni¢ si¢ takze do oceny mozliwosci wdrazania programu Leader

w kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020.

Etap 4. Zgodnie z zasadami metodologii nauk spotecznych, zgromadzone dane ilosciowe

oraz jakosciowe, zostaly poddane analizie statystycznej (por. Majewski 2005). Dane iloscio-
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we 1 jakoSciowe potraktowano jako komplementarne, wzajemnie si¢ weryfikujace 1 uzupehia-
jace. Dzigki tak zastosowanej metodyce mozliwe bylto uzyskanie zatozonych celow badania.
Zastosowano techniki analizy opisowej, analizy statystycznej danych iloSciowych, analizy
zaleznosci zmiennych o charakterze spoteczno-demograficznym. Na podstawie przeanalizo-
wanych danych ilosciowych i jakosciowych sformutowano odpowiedzi na postawione pytania
badawcze.

Uzyskane informacje pozwolity na przeanalizowanie skutkow oddzialywana programu
na poziomie podstawowym, obejmujacym potencjalnych beneficjentow programu Leader.
Umozliwily réwniez uzyskanie szczegdtowych obserwacji odnosnie opinii i ocen programu
przez jego odbiorcéw. Badania jakosciowe, jak i iloSciowe, zostaty zrealizowane przy wyko-
rzystaniu narzedzi badawczych przygotowanych z uwzglgdnieniem specyficznych potrzeb
projektu oraz regut i uwarunkowan wynikajacych z dobrej praktyki badawczej, regulujacej
m.in. sposob zadawania pytan, pozwalajacy na uzyskanie szczerych i pelnych odpowiedzi,
a takze pozwalajacy na uniknigcie btedow i niescistosci wynikajacych z konstrukcji narzedzi

badawczych.
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1. Zréwnowazony rozwoj obszaréow wiejskich

1.1. Rozwdj i polityka rozwoju

Stosowanie pojgcia rozwdj w literaturze naukowej jest relatywne i uzaleznione od
przyjmowanych kryteriow. Definicje rozwoju wynikaja z odmiennych interpretacji tego pro-
cesu, w zaleznosci od doktryny teoretycznej, badz aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.
Rozwdj dotyczy réznych dziedzin w zmiennych konfiguracjach, co do przedmiotu, jak i pod-
miotu badan. Przechodzac rdzne etapy (fazy) rozwoj osiaga wyzszy poziom (por. Chojnicki,
Czyz 2004). Efektem zachodzacych procesow rozwojowych jest zmiana stanu obecnego na
lepszy, przy czym poprawa ta wynika z tego, co uznane zostanie za pozadane i wazne.

Przyjmujac, ze rozwoj to przyrost pewnych wielkosci w czasie, w ujgciu ekonomicz-
nym mozna mowic o przyroscie dobr materialnych lub niematerialnych w réznych aspektach
zycia spoteczno-gospodarczego, ktére moga mieé takze charakter niemierzalny (por. Bart-
kowiak 2003). Cecha rozwoju jest trwaly charakter i niska mobilno$¢ podstawowych czynni-
kéw rozwojowych. Definiowanie pojgcia rozwoju odnosi si¢ zwykle do sfer procesu repro-
dukcji, czyli dotyczy ujetej w dynamice sfery rzeczowej zwiazanej z tworzeniem PKB, obej-
muje kwestie kapitatu ludzkiego oraz sfery spotecznej, czy zmiany w zakresie stosunkow
produkcji. Przyktadowo wymienia si¢ przyrost wytworzonej lub sprzedanej produkcji, wzrost
liczby przedsigbiorstw oraz przyrost miejsc pracy, badz spadek liczby bezrobotnych. Mozna
méwic¢ o wzroscie dochodow ludnoscei i jednostek gospodarczych, w tym budzetow jednostek
terytorialnych, ale takze wzroscie jakosci zycia, czy zwigkszeniu biordznorodnosci
(por. Wigier, Szczepaniak 2000). R. Brol (1998) faczy pojecie rozwoju z pozytywnymi
zmianami wzrostu ilo§ciowego i jakosciowego zachodzacymi w otoczeniu cztowieka, gtow-
nic w skali lokalnej, wynikajacych z funkcjonujacych preferencji i hierarchii wartosci
(Gostomczyk 2003). Wynika z tego, ze proces ten ma charakter przestrzenny, dotyczy zmian
ilosciowych, jakosciowych, rozpatrywanych w ujgciu procesowym lub celowym.

Rozwoj mozna rozpatrywa¢ na wielu ptaszczyznach, w tym w ujgciu horyzontalnym
1 wertykalnym. W odniesieniu do réznych pozioméw podziatu terytorialnego (ujgcie werty-
kalne) mozna mowié o rozwoju lokalnym, regionalnym lub szerzej, w odniesieniu do skali
krajowej, czy swiatowej. W ujeciu horyzontalnym przyjeto rozpatrywaé rozwoj w odniesieniu
do sektordw lub branz, czy innych poziomdéw analitycznych, np. rozwoju obszaréw wiejskich.

O rozwoju mozna takze mowi¢ w kontekscie przedmiotu, okreslajac go jako ekonomiczny,
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spoteczny, polityczny. Mozna tez mowié o rozwoju zrownowazonym, w ktorym najbardziej
rozpowszechnionym i uzytecznym, z punktu widzenia realizacji idei zrownowazenia, jest
podziat w odniesieniu do kryterium rodzaju. Wyrdznia si¢ tu kategorie rozwoju ekonomicz-
nego, spotecznego, przestrzennego i srodowiskowego, ktdre staly si¢ wspolczesnie istotnym
kompleksem wdrazania polityki rozwoju w krajach wysokorozwinigtych (por. Potoczek
2003; Piasecki 2003).

W tym rozumieniu rozwoj staje si¢ wspotczesnym paradygmatem konkurencyjnosci
terytorialnej. Whasnie w takim kierunku wtadza publiczna okresla swoje cele dziatania i legi-
tymizuje podejmowanie interwencji w sfer¢ spoteczno-ekonomiczng. W ten sposob realizuje
polityke rozwoju, ktora dazy do podniesienia jakosci zycia mieszkancow, a jednoczesnie
utrwala polityczng przewagge nad innymi opcjami rozwojowymi.

Wskazane wczesniej trudnosci w definiowaniu rozwoju, sprawiaja, ze rowniez polity-
ke rozwoju okresla si¢ w odmienny sposob, w zaleznosci od kontekstu, podmiotu, przedmio-
tu, okresu, zakresu i celu. Odnoszona do polityki spoteczno-gospodarczej wtadzy publicznej
definiowana jest, jako Swiadome oddziatywanie wiadzy publicznej na gospodarke, w tym na
jej dynamike, strukture i funkcjonowanie, a takze na stosunki ekonomiczne oraz zewngtrze
relacje gospodarcze (Winiarski 2000).

Mozna przyjac, ze uksztattowanie koncepcji polityki zrownowazonego rozwoju, jako
pochodnej ogdlnej polityki gospodarczej, wywodzi si¢ z doktryny keynesowskiej. Potwierdza
to wspodtczesny model sprawowania wiadzy publicznej, w ktérym redystrybucja zasoboéw
i redukowanie dysproporcji rozwojowych jest celem nadrzednym. Wtadza publiczna identyfi-
kuje problemy i dysponuje mechanizmami umozliwiajgcymi efektywniejsze wykorzystanie
czynnikow produkcji, poprzez decyzje o zakresie i strukturze redystrybucji dochodu. Zadania
wladzy w tym zakresie sprowadzaja si¢ do zaspokajania obecnych i przysztych potrzeb
mieszkancow, czemu stuza m.in. inwestycje kapitalowe, dbatos¢ o srodowisko i rozwdj spo-
teczny. Ksztattowanie warunkéw wzrostu prowadzi¢ ma do spoteczno-gospodarczej aktywi-
zacji 1 przyspieszenia rozwoju. Zakres tej polityki obejmuje zachowanie lub przywrdcenie
roéwnowagi pomi¢dzy komponentami. Z tej perspektywy mozna przyjac, ze kontekst polityki
zréwnowazonego rozwoju odnosi si¢ do aspektdw na poziomie celéw i instrumentow, rozpa-
trywanych w wymiarze terytorialnym, obejmujacym jednostki na wszystkich poziomach po-

dzialu administracyjnego.
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1.2.Rozwéj lokalny i zr6wnowazZony

W kontekscie celu i zakresu niniejszej pracy, zwigzanych z programem Leader, intere-
sujace sa dwie podstawowe kategorie rozwoju, mianowicie rozwoj terytorialny, ze szczegol-
nym odniesieniem do rozwoju lokalnego oraz zrownowazony.

Zagadnienie rozwoju lokalnego jest stosunkowo nowaq dziedzing nauki, ktérej poczatki
wiaza si¢ z elementami polityki regionalnej, wprowadzonymi w Wielkiej Brytanii w latach
30. XX w. Skutki wielkiego kryzysu i upowszechnienie idei ingerencji wladzy publiczne;j
w ksztattowanie procesow gospodarczych, wplyneto w latach 60 i 70. XX w. na upodmioto-
wienie polityki regionalnej oraz stworzyto warunki dla rozwoju lokalnego. Pojgcie to rozwija-
to si¢ wraz z definiowaniem rozwoju terytorialnego i tworzeniem podstaw polityki regional-
nej. Stad przyjmuje sig¢, ze rozwoj lokalny, bedac uzupelieniem koncepcji rozwoju teryto-
rialnego, jest pochodng polityki rozwoju regionalnego (Maik 1995). Uznaje sig¢, ze rozwdj
lokalny to nurt wiedzy, ktorej zakres obejmuje:

e Obszar, czyli przestrzen, w ktorej rozpatruje si¢ zmiany w sferze spoteczno-gospodarczej
i srodowisku naturalnym.

e Ludzi, grupy spoteczne i 0goét spoteczenstwa zamieszkujacego dany obszar.

e Gospodarke lokalng i zwiazane z tym gospodarowanie przestrzenia, wptywajace na pozo-
state elementy.

Wszystkie te kategorie powinny si¢ roéwnowazy¢ i by¢ uwzglegdniane w procesie
ksztaltowania polityki rozwoju terytorialnego. W tym uj¢ciu mozna takze méwi¢ o gospodar-
ce lokalnej, jako zbiorze organizacji, podmiotéw gospodarczych, konsumentow, mieszkan-
coOw, organdw wiladzy (samorzad), ktore funkcjonuja na terenie gminy lub powiatu, gdzie wy-
stgpuja roznego typu sieci powiazan i korelacji pomigdzy nimi, bedacymi efektem wspotpracy
i konkurencji.

Ogolnie, rozwdj lokalny jest dlugotrwalym procesem rozwoju spoteczno-
gospodarczego, kreowanym i wykonywanym przez gminne lub powiatowe wladze samorza-
dowe, w ktérym lokalne czynniki rozwoju wykorzystywane s dla realizacji okreslonych inte-
resow (Parysek 2001). Charakteryzuje go proces pozytywnych zmian, zaréwno ilosciowych,
jak i jakosciowych na poziomie najnizszych jednostek podzialu administracyjnego. Dotyczy
wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiaréw funkcjonujacego kapitatu, dochodow,
spozycia i innych wielkosci ekonomicznych. Obejmuje tez zjawiska spoteczne, migdzy inny-
mi w zakresie wzrostu poziomu kwalifikacji sity roboczej, a takze zmian struktury spolecznej

(por. Krysiak-Sochacka 2003).
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W tabeli 6 przedstawiono cechy rozwoju lokalnego oraz podstawowe cele okreslone

przez rdéznych autorow.

Tabela 6. Cechy rozwoju lokalnego

-proces dtugotrwaty w zakresie przygotowania, za-
réwno zasobow do ich gospodarczego wykorzysta-
nia, jak i ludzi do wspoétuczestniczenia w rozwoju
-proces pracochtonny i nowatorski, niekiedy wrecz
innowacyjny

Autor Cechy Cele
J. Parysek -proces spoteczny zwigzany z aktywnoscia spotecz- -aktywizacja lokalnych postaw
nosci lokalnych prorozwojowych,

-tworzenie instytucji spotecznych
zaangazowanych w rozwdj

R. Rezsohazy

-zharmonizowane, systematyczne dziatanie
-proces spoteczny w wymiarze lokalnym
-przyczyniaja si¢ do ogoélnego postgpu

-stuzy zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych miejscowej ludnosci

jakosciowych i strukturalnych wiasciwosci danego
uktadu bedacego wyodrgbniong struktura spoteczno-

E.J. Blakely, | -proces angazowania wtadzy lokalnej (lub/oraz in- -stymulowanie lub przynajmniej
T.K. Brad- nych organizacji) utrzymanie dziatalno$ci gospodar-
shaw -stworzenie lokalnych mozliwos$ci (powstania) za- czej lub zatrudnienia
trudnienia w dziedzinach korzystnych dla calej spo- - wykorzystanie miejscowych zaso-
tecznosci lokalnej béw naturalnych, ludzkich oraz
instytucjonalnych
R. Brol -zlozony proces rozwoju spolecznego, gospodarczego | -zatrudnienie, nowe firmy i miejsca
i przestrzennego pracy
-proces tworzenia na szczeblu gminy nowych warto-
$ci
-zaspakajanie lokalnego i ponadlokalnego popytu
A. Sztando -pozadane, pozytywne przeobrazenia ilo§ciowych, -pozytywne zmiany ilosciowe, jako-

Sciowe i strukturalne w ujeciu tery-
torialnym

terytorialna, posiadajaca zbidr charakterystycznych
dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kul-
turowych, wyrazajaca wlasne potrzeby oraz hierar-
chi¢ wartosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Nauk.
UAM, Poznan 2001. R. Rezsohazy, Le développement des communautés, CIACO Editeur, Louvain-la-
Neuve 1988. J.E Blakely, T.K Bradshaw, Planning local economic development. Theory and practice,
SAGE publications nr 04, 2002. R. Brol, A. Sztando, red. Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Pra-
ce Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu nr 179, Wroclaw 2011. R. Brol: Zarzqdzanie
rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady i procedury. w: Zarzqdzanie rozwojem lokalnym. Studium
przypadkow. Red. R. Brol, AE Wroctaw, 1998. Sztando, A. Polityka intraregionalna -pojecie, podmio-
ty, cele i instrumenty. (w:) red. R. Brol, Problemy rozwoju regionalnego. Prace Naukowe Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu. Nr 110. 2010.

Mozna przyjaé, ze rozwdj lokalny, opisywany przez réznych badaczy, jest procesem
pozytywnych zmian spoleczno-gospodarczych, ktorego charakterystykami sa: aktywnosé,
rozwoj, partycypacja spoleczna, charakter oddolny. Cele nadrz¢dne rozwoju lokalnego odno-
sza si¢ tradycyjnie do zapewnienia pracy miejscowej ludnosci, a takze niwelowania bezrobo-
cia ijego skutkéw. Tym samym wigze si¢ z polepszaniem bytu materialnego i wzrostem jako-
Sci zycia mieszkancow. Cecha ta taczy rowniez nowoczesne cele rozwoju terytorialnego,

zwiazane z ochrong i zachowaniem $rodowiska naturalnego, innowacjami, nowymi technolo-
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giami oraz rozwojem kapitatu ludzkiego. W takim wymiarze rozwdj lokalny jest pozadanym
kierunkiem zmian, do ktérego dazy wtadza publiczna wykorzystujac dostgpne instrumenty.

W Unii Europejskiej, przyktadem politycznych narzedzi wspierania rozwoju lokalne-
go na obszarach wiejskich jest program Leader. Z zatozenia realizuje on calo$ciowe podejscie
do najpowazniejszych probleméw, zardwno ekonomicznych, a takze spolecznych oraz $ro-
dowiskowych, z jakimi borykaja si¢ obszary wiejskie.

W rozwoju obszardw wiejskich, zwlaszcza problemowych, coraz wigkszego znaczenia
nabiera ukierunkowanie spotecznosci lokalnych na poszukiwanie réznego rodzaju form ak-
tywnosci pozarolniczej. Tereny te czgsto nadal utozsamiane sa z sektorem rolniczym, ktdry
nadal stanowi istotne, a czesto gltdwne, zrodto dochodu ludnosci wiejskiej. Jednak obserwacja
wspotczesnych zjawisk rozwojowych wskazuje na promocj¢ alternatywnych kierunkéw roz-
woju obszarow wiejskich, niezwiazanej z rolnictwem, ktore sg szansg ich rozwoju ekono-
micznego. Stad postrzeganie obszarow wiejskich jedynie od strony funkcji rolniczej powinno
zdecydowanie zmienia¢ si¢ w kierunku uwzgledniania mozliwosci zréznicowania gospodarki
wiejskiej. W ostatnim czasie tak si¢ wiasnie dzieje. Podstawowym filarem koncepcji rozwoju
lokalnego obszaréw wiejskich musi by¢ polityka rownorz¢dnego rozwoju sektora pozarolni-
czego 1 rolniczego na wsi. Urzeczywistnienie tej idei na szczeblu lokalnym nie jest jednak
mozliwe bez prowadzenia badan dotyczacych warunkow jej realizacji. Otz szersze myslenie
o wsi uksztattowato nowe wyzwania dla polityki wiejskiej w zakresie idei wielofunkcyjnosci,
jak réwniez rozwoju zrownowazonego. Na tej plaszczyznie zachodza istotne zjawiska spo-
feczne i gospodarcze, ktére szczegodlnego charakteru nabywaja w jednostkach lokalnych.

Obszary wiejskie bez watpienia wymagaja aktywizacji i rozwiazania waznych pro-
blemoéw wynikajacych z przestarzatych struktur spoteczno-gospodarczych, ktore tworza barie-
ry rozwojowe. Wsrod nich, wysokie bezrobocie i zaniechania w sferze infrastruktury spotecz-
nej, a takze technicznej, wydaja si¢ by¢ najwazniejszymi barierami rozwoju tych terendw.
Aktywizacja terendw wiejskich jest istotnym elementem polityki terytorialnej, ktora powinna
przeciwdziata¢ poglegbiajacym si¢ réznicom w poziomie rozwoju poszczegdlnych obszardow.
Powstaje konieczno$¢ stworzenia warunkow dla wielowymiarowej ich aktywizacji. W gospo-
darce dotyczy¢ to bedzie gldwnie pobudzania przedsi¢biorczosci mieszkancéw obszarow
wiejskich w aspekcie spotecznym, wykorzystanie istniejacego potencjatu lokalnej spoteczno-
$ci 1 dazenie do wysokiej jakosci zycia. Podstawa dla realizacji tego modelu jest koncepcja
wielofunkcyjnosci, ktora z jednej strony zaklada dywersyfikacje dochoddéw ludnosci wiejskie;j,
a z drugiej podkresla znaczenie obszarow wiejskich w zachowaniu waloréw krajobrazowych,

ochrony $rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego (PROW na lata 2007 — 2013).
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Tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem, budowa nowoczesnej infrastruktury spoteczno-
technicznej, nie sa mozliwe bez aktywnej wspotpracy wszystkich partneréw zaangazowanych
W proces rozwoju (mieszkancow, wladz lokalnych i podmiotow gospodarczych). Przetamy-
wanie ograniczen rozwoju ma mie¢ charakter wielokierunkowy, staty i zréwnowazony.
Zréwnowazenie w tym przypadku, determinuje zakres dziatan i interwencji wtadzy publicznej
w struktury spoteczno-ekonomiczne danego obszaru.

Niektorzy badacze kwestii rozwoju zrownowazonego wskazuja, ze idea ta zostala
upowszechniona wérod spoleczenstwa na poczatku XVII wieku® (por. Dacko 2011). Dalszy
rozwdj cywilizacyjny spowodowal, ze pojgcie zrownowazonego rozwoju coraz bardziej
utrwalato si¢ w $wiadomosci spoteczenstw krajow wysokorozwinigtych. Ostatecznie zrow-
nowazony rozwoj zdefiniowano w II potowie XX wiceku. Od tamtego czasu idea ta stala si¢
przedmiotem zainteresowania naukowcow i politykdw. Szczegoélnego znaczenia nabrata w
kontekscie kryzysu energetycznego w latach 70. Ogloszenie wynikéw prac prowadzonych
pod auspicjami ONZ na konferencji w Sztokholmie w 1972 r. upowszechnito w skali global-
nej pojgcie zrownowazonego rozwoju (sustainable development). Znamienne w skutkach dla
rozwoju tej koncepcji byty dalsze prace prowadzone z inicjatywy ONZ i opublikowanie w
1987 r. raportu ,,OQur Common Future” premier Norwegii G.H. Brundtland i jednoczesnie
przewodniczacej Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ. W raporcie przyjeto, ze
rozwoj zrownowazony to zapewnienie zaspokojenia obecnych potrzeb spotecznych bez
uszczerbku dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb przyszlych pokolen (Brundtland 1987).
Podczas konferencji ,,Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro w 1992 r. stwierdzono, ze
,,Srodowisko naturalne stuzy¢ ma zaspokojeniu potrzeb wspolczesnych spoteczenstw poprzez
rozwdj spoteczny i ekonomiczny, ale bez naruszania takich mozliwosci dla przysztych poko-
len” (Siekierski 2003). Ta wiasnie definicja rozwoju zréwnowazonego wywarla najwigkszy
wplyw na obecne interpretowanie tego pojecia (Dacko 2011; Korol 2007), a idea zréwnowa-
zonego rozwoju stata si¢ podstawa do formutowania zalecen rozwojowych w krajach rozwi-
nigtych (por. Hadynski 2015).

W literaturze naukowe;j istnieje szereg réznych definicji rozwoju zrownowazonego
(Fiedor 2001; Hunek 2000; Kozlowski 1989; Piontek 2002; Wiatrak 2003; Zatorska-
Sadurska 1995), ktére sa odnoszone z jednej strony do aspektéw ekologicznych, z drugiej

za$ jako punkt odniesienia wskazuja kwestie spoleczne i gospodarcze. Przyjmuje si¢, ze jest

% Hans Carl von Carlowitz, zajmujac si¢ problemem dewastacji zasobow lesnych i brakiem drewna w Saksonii,
bedacego skutkiem intensywnego rozwoju przemystu cigzkiego (gornictwo, hutnictwo, metalurgia), sformutowat
zalecenia w zakresie gospodarowania obszarami lesnymi, okreslajac, ze nalezy wykorzystywac tyle zasobow, ile
w okre$lonym czasie moze zosta¢ naturalnie odnowionych, tak by nie zanikaty (por. Dacko 2011).
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to rozwdj obejmujacy réwnowage pomiedzy celami ekonomicznymi (fadem ekonomicznym),

spotecznymi (fadem spotecznym) i jakoscig srodowiska (fadem ekologicznym), czyli rozwo-

jem spoleczno-ekonomicznym wraz z zachowaniem zasobow przyrodniczych dla przysztych

generacji (Fiedor 2001) i okreslany jest wtasnie, jako zréwnowazony. Rozwoj zrownowazo-

ny mozna definiowaé takze, jako rozwoj, ktory godzi prawa przyrody i ekonomii poprzez

postrzeganie w dziataniach gospodarczych (Kozlowski 1989):

e prawa celu, wedlug ktorego uwarunkowania przyrodnicze powinny wyznacza¢ kierunek
rozwoju,

e prawa regionu, tj. dostosowania potrzeb rozwojowych do regionalnych i lokalnych uwa-
runkowan przyrodniczych i woli lokalnych spotecznosci,

e prawa skali i jakosci, tj. zakazania eksploatowania i zanieczyszczania Srodowiska powyzej
ekologicznie uwarunkowanych norm.

Wedlug Zatorskiej-Sadurskiej (1995) gtéwna cecha zréwnowazonego rozwoju jest
zmiana systemow wartosci i etyki wg koncepcji holistyczno-systemowej, czyli calosciowego
i zintegrowanego ujmowania zjawisk i ich wiasciwosci. Czynniki decydujace o rozwoju go-
spodarczym to: zasoby naturalne, technika, technologia, innowacje, czynniki kulturowe, kapi-
tat ludzki, rzeczowy i finansowy. Elementy te wystepujac w obfitosci, stymuluja rozwdj go-
spodarczy, a gdy wystapi ich niedobor, stajg si¢ bariera rozwoju gospodarczego (Kamer-
schen, McKenzie, Nardinelli 1991).

Mozna przyjaé, ze zrbwnowazony rozwoj jest zjawiskiem pozadanym, zwiazanym ze
wzrostem zaréwno ilosciowym, jak i postepem jakosciowym, ktore zachodza w okreslonym
obszarze. Obejmuje dzialania majace na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancdw w odniesie-
niu do preferencji i hierarchii wartosci wtasciwych dla tego obszaru. Z uwzglednieniem jego
podstawowych komponentdw, zrownowazony rozwdj umozliwia realizacj¢ interesow ogdlno-
spotecznych, dokonywanych przy wykorzystaniu lokalnych zasobdw i czynnikow rozwoju.
Powinien réwniez wptywac¢ na zaspokajanie potrzeb indywidualnych. Oznacza to, ze proces
ten powinien by¢ programowany, sterowany, wdrazany i modyfikowany przez struktury pu-
bliczne i prywatne, wspolpracujace z nimi instytucje wlasciwego szczebla oraz reprezentan-
tow spoleczenstwa lokalnego.

W Unii Europejskiej takze uwzgledniono parytet trzech elementdw rozwoju zréwno-
wazonego i zwigzano cele polityk wspolnotowych z rozwojem gospodarczym oraz dziatania-
mi w zakresie wspierania postgpu spolecznego, przy uwzglednieniu kwestii zachowania
i ochrony $rodowiska przyrodniczego (Piontek 2002; Borys 2005; Poskrobke 2010).
W 1999 r. przyjeto Europejska Perspektywe Rozwoju Przestrzennego (ESDP), ktdrej celem
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bylo zapewnienie zréwnowazonego i trwalego rozwoju terytorium Wspolnoty. Zapisano
W niej, ze rozwoj obszarow wiejskich ma by¢ zwigzany ze zréwnowazonym rolnictwem, rol-
nictwem (uznanym za jeden z celéw polityki przestrzennej). W debatach podkreslano ko-
nieczno$¢ wilaczania kwestii srodowiskowych do szerszej polityki. Taki kierunek dominowat
w kolejnych latach, czemu sprzyjalo rozszerzenie Unii Europejskiej. Zwigzane to bylo z wia-
czeniem znacznych zasobow srodowiskowych w nowych krajach czlonkowskich. Problemy
ochrony 1 zachowania srodowiska przyrodniczego sa wazne, lecz nie beda w najblizszej przy-
sztosci wazniejsze niz wspieranie indywidualnych rolnikéw. Niemniej uznanie tego kompo-
nentu, obok kwestii spolecznych i srodowiskowych, za najwazniejszy w procesie rozwoju,
uzna¢ mozna za warunek wstepny do zréwnowazenia rozwoju obszarow wiejskich 1 podno-
szenia jakosci zycia ich mieszkancow (Bryden 2001). Idee te wdrazane sa takze w zakresie
polityki rozwoju obszaréow wiejskich, stad zrownowazony rozwdj dotyczy rozwoju wielo-
funkcyjnego (Buttoud 2001).

W ujeciu wspolezesnych kierunkdéw rozwoju regionalnego istotne jest przyblizenie
zakresu pojgciowego zwigzanego z rozwojem zroéwnowazonym, jako pewnego rodzaju odnie-
sienia, do ktorego powinny odwolywacé si¢ wspotczesne strategie rozwoju lokalnego.

Glowne aspekty zwiazane ze zréwnowazonym rozwojem sprowadzaja si¢ do wyrdz-
nienia zestawu podstawowych komponentow (por. kwestie rozwoju terytorialnego: Korenik
2003, Parysek 2001, Mikolajewicz 1995; Szczupak Binecki 2003; Duczkowska-Malysz
iin. 2002), na ktore sktada sig:

I. Aspekt Srodowiskowy

Srodowisko naturalne to teren, przestrzen, zasoby, walory, jako$¢ $rodowiska przyrod-
niczego, stan i potencjal infrastruktury, ochrony $rodowiska i $wiadomosé¢ ekologiczna. Sro-
dowisko przyrodnicze to jeden najwazniejszych komponentdw rozwoju zréwnowazonego.
Czesto zasoby te wystepuja jako czynnik ograniczajacy mozliwosci rozwoju w pozostatych
aspektach. Wynika to z faktu, ze oprocz samego ich wystepowania wazna jest ich jakosé,
mozliwosci wykorzystania i wartos¢ pod wzgledem technologicznym i technicznym. Zaso-
bem lokalnym jest migdzy innymi rzezba terenu, ktora czgsto determinuje rozwiagzania tech-
nologiczne czy techniczne, w tym mozliwosci rozwoju infrastruktury. Wsroéd walorow natu-
ralnych mozna wskaza¢ zasoby wod powierzchniowych oraz podziemnych. Postgp cywiliza-
cyjno-kulturowy powoduje wzrost zuzycia wody, wicksza ilos¢ Sciekow, a tym samym zapo-

trzebowanie na ich oczyszczanie. Zasoby wodne o dobrej jakosci niewatpliwie mogg by¢
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czynnikiem przyciagajacym inwestorow, sg czynnikiem warunkujacym rozwdj regionu, rol-
nictwa, miast, przemystu. Kolejna kategorig sa warunki klimatyczne, ktére moga mie¢ decy-
dujace znaczenie dla rozwoju poszczegdlnych sektorow gospodarki (np. warunki klimatyczne
maja kluczowe znaczenie dla rolnictwa czy budownictwa). Podobne znaczenie maja warunki
glebowe. Gleby, jako czynnik rozwoju lokalnego, sa brane pod uwagg w aspekcie rozwoju
gospodarki rolnej. Na rozwdj lokalny moga mie¢ takze wptyw flora i fauna, zwlaszcza w kon-
tekscie rozwoju turystyki. Zasoby srodowiska przyrodniczego sa istotng oraz strategiczng
zaleta w rozwoju nie tylko lokalnym, ale takze ogdlnie terytorialnym (Szewczuk i in. 2011).
Walory przyrodnicze moga mie¢ zatem ogromne znaczenie dla okreslonych terendéw, ktore
jawia si¢ wowczas jako atrakcyjne do zamieszkania, wypoczynku czy inwestowania.

Istotnym elementem rozwoju zrownowazonego, w kontekscie rozpatrywania kompo-
nentu srodowisko naturalne i przestrzen, s kwestie lokalizacji obszaru, ktéry wptywa na jego
dostegpnos¢. Waznym elementem jest takze struktura obszarowa analizowana z punktu widze-
nia uktadu miast, ktore majg decydujace znaczenie dla procesow rozwojowych. Wplyw
osrodkdéw miejskich na otoczenie odnosi¢ mozna do dwoch kategorii. Pierwsza zwigzana jest
z rozprzestrzenianiem rozwoju, druga natomiast dotyczy wymiany zasobdw i czynnikdw pro-
dukcji. W tym uktadzie sita oddzialywania miast jest rézna i przede wszystkim zwiazana
z jego wielkoscia, a takze uzalezniona od innych cech rozwojowych, w tym potozenia.
W obszarach potozonych w sasiedztwie miast zachodza przyspieszone procesy rozwojowe
wzgledem terenéw od nich oddalonych (por. Rakowska, Wojewédzka-Wiewiorska 2010).
Kwestie te wigza si¢ z nowymi priorytetami rozwoju regionalnego, dotyczacymi wspierania
osrodkéw wzrostu gospodarczego, ktdre stat si¢ podstawa wdrazania polityki spdjnosci Unii

Europejskiej w latach 2014-2020.

II. Aspekt spoleczny

Na komponent spoteczny sktadaja si¢ zasoby spoteczne, w tym pracy, kapitat ludzki
1 spoteczny, jako$¢, warunki zycia i potrzeby spotecznosci lokalnych, aktywnosé spoteczna
i poziom przedsigbiorczosci, poziom nauki, techniki oraz kultury. W rozwoju zrownowazo-
nym zasoby spoteczne odgrywaja szczegodlng rolg. W ujeciu zasobdw pracy maja miejsce trzy
warianty: nadmiar zasobow pracy, wzgledna réwnowaga oraz ich niedobor. Najbardziej poza-
dana jest rownowaga popytu i podazy, lecz najczgsciej spotykana sytuacja na lokalnych ryn-
kach pracy jest duze bezrobocie. Trudno taka sytuacje zniwelowac, zwlaszcza na terenach,

w ktdrych mial miejsce dtugo nie ustgpujacy kryzys gospodarczy i bezrobocie strukturalne.
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(por. Szewczuk i in. 2011). Podstawowe cechy charakteryzujace ten czynnik dotycza struktu-
ry ludnosci wg plei, wieku, wyksztatcenia i pozostatych danych demograficznych.

Istotna w rozwoju moze by¢ takze wspdtpraca terytorialna o wielokierunkowym cha-
rakterze. Ten rodzaj dzialan sprzyja pozyskaniu inwestorow, a tym samym umozliwia transfer
nowoczesnych technologii, uzyskanie kredytu inwestycyjnego na dogodnych warunkach,
fundusze pomocowe lub strukturalne. Moze to by¢ forma wsparcia merytorycznego i poli-
tycznego. Efektywna wspodtpraca powinna opiera¢ si¢ na konkretnym programie oraz pozna-

niu intencji obu stron (Szewczuk i in. 2011).

II1. Aspekt gospodarczy

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych elementow zrownowazonego rozwoju sg in-
westycje infrastrukturalne, majace szczegdlne znaczenie, zardwno dla mieszkancow, jak i
potencjalnych inwestoréw. Teren atrakcyjny dla inwestordw to taki, ktéry posiada przede
wszystkim dobrze rozwinigta infrastrukture techniczna, jej odpowiednia dostgpnosé, wydaj-
nos$¢ 1 jakos¢. Niedorozwdj infrastruktury wskazywac moze na op6znienie rozwoju na pozio-
mie lokalnym (Parysek 2001).

Nastgpnym elementem rozwoju zroéwnowazonego, jakim jest rynek lokalny i rynki
zewngtrzne wiaze si¢ z innym, a mianowicie popytem na okreslone dobra oraz ustugi, czyli
takze z potrzebami spotecznosci lokalnej. Rynek tworzy z jednej strony sfera popytowa, re-
prezentowana przez przedsigbiorstwa, ale takze mieszkancow wraz z ich preferencjami i po-
trzebami. Z drugiej strony mamy dostosowana do tych parametréw podaz towardw i ustug.
Czynnikami rozwoju lokalnego jest nie tylko rynek lokalny, ale tez rynki zewngtrzne. Ukie-
runkowanie si¢ na rynek zewngtrzny bedzie zasadne w sytuacji, gdy zaistnieje mozliwos¢
wykorzystania unikatowych lokalnych zasobow, dziedzictwa kultury lokalnej czy okreslonych
tradycji zawodowych. Do czynnikéw rozwoju lokalnego zaliczy¢é mozna kapitat finansowy,
w tym inwestycyjny, ktdry posrednio albo bezposrednio wptywac¢ moze na wzrost zatrudnie-
nia. W tym ujegciu wymienia si¢ trzy kategorie kapitatu, ktdre sg szczegolnie istotne dla roz-
woju lokalnego (Parysek 2001):

e kapitat lokalnych inwestoréw, czyli mieszkancow;
e wiasny lub nagromadzony z réznych zrédet kapital samorzadu terytorialnego;
e kapital inwestorow zewnetrznych, do ktdrych zaliczamy takze panstwowy.

Rozwdj na poziomie lokalnym ksztaltowany jest przez m.in.: zasoby materialne
mieszkancow, chg¢ inwestowania w tym regionie, wielkos$é oraz struktur¢ zasobow kapitato-
wych, warunki samorzadowe, demograficzne, ekologiczne, ekonomiczne oraz kulturowe.
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Znaczenie maja tez wartosci uznawane przez mieszkancow, marketing terytorialny, wspdlne
interesy spotecznosci lokalnej oraz podmiotéw gospodarczych i wlasciwosci danego obszaru.
Wymienione elementy maja duze znaczenie w procesach planowania oraz tworzenia rozwoju
lokalnego (por. Parysek 2001).

Waznym elementem zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
lokalnym jest postgp technologiczny, stosowanie innowacji i nowych technologii. Sa one na-
stgpstwem wspolpracy nauki i gospodarki, czgsto zorganizowanej w formie klastrow. Postep
technologiczny i1 innowacyjny w bezposredni sposdb wptywaja na unowoczesnienie gospo-
darki oraz na efektywno$é jej proceséw rozwojowych, réwniez w odniesieniu do rozwoju
lokalnego, przez zwiazek z matymi i Srednimi przedsigbiorstwami. Mozna tez wskaza¢ poto-
zenie obszaru jako element wplywajacy na decyzje lokalizacyjne potencjalnych inwestorow,
zarowno przedsigbiorcow, jak i 0sob fizycznych migrujacych z innych lokalizacji. Przyczynia
si¢ to niewatpliwie do rozwoju spotecznego i gospodarczego (por. Szewezuk i in. 2011).

Podsumowujac mozna przyjaé, ze rozwoj zrownowazony jest wypadkowa wszystkich
elementow, a istotng rolg w jego kreowaniu odgrywa wiladza publiczna. Na poziomie lokal-
nym jest to samorzad terytorialny, ktory realizuje zadania wlasne, aktywizuje oraz organizuje
wspolprace catej spolecznoscei, a takze reprezentuje dane terytorium na zewnatrz, stara si¢
przyciagnaé kapitat i inwestorow. W dziataniach tych wladzg¢ publiczng wspieraja organizacje
i jednostki niepubliczne. Oprécz srodkow pozyskanych ze swojej dziatalnosci, podmioty te
ubiegaja si¢ o fundusze publiczne, w tym ptynace z programu Leader, ktére w znacznym
stopniu zasilaja budzet jednostek samorzadu terytorialnego.

Ksztattowanie polityki zrownowazonego rozwoju w krajach wysokorozwinigtych rea-
lizowane jest wedtug réznych, dwoch koncepcji reprezentujacych odmienne poglady w zakre-
sie rozwoju spoleczno-ekonomicznego (rysunek 2). Pierwszy model dotyczy dziatan kreowa-
nych lokalnie przez lokalna spotecznos$¢, migdzy innymi w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego. Drugi obejmuje koncepcj¢ polityki kreowanej na szczeblu centralnym. Przyjete
na poziomie krajowym zasady rozwoju zrownowazonego ksztaltowane sg pomigdzy tymi

skrajnymi modelami.
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Rysunek 2. Kontinuum rozwoju w modelu centralny — lokalny

centralna
polityka lokalna

spoteczna

polityka
oddolna

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przedstawiony (uproszczony) model zréwnowazonego rozwoju jest efektem ewolucji

modelu centralnego, w ktérym wraz z rozwojem koncepcji terytorialnych wyodrebnita si¢

koncepcja podejscia oddolnego. Sprzyjato temu rozwinigcie metod stymulowania rozwoju

skupionego na zarzadzaniu zasobami na coraz nizszych poziomach podziatu terytorialnego.

Jednoczesnie duze znaczenie w tym dychotomicznym ukladzie majq dziatania polityczne,

zwiazane z procesem konwergencji, realizowane na poziomie ponadnarodowym. Wyrazem

tego sa dziatania realizowane z poziomu regionalnego, ktore skierowane sa na rozwoj lokal-

ny. Jednoczesnie istotne znaczenie w krajach Unii Europejskiej maja dzialania polityczne,

zardwno na szczeblu regionalnym, jak i na szczeblu lokalnym (rysunek 3).

Rysunek 3. Kontinuum rozwoju w modelu centralny — lokalny uzupekiony

o nowe kierunki polityki rozwoju

polityka
spéjnosci
UE

centralna
polityka lokalna

spoteczna
polityka
oddolna

regionalna
polityka
lokana

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na tej podstawie mozna wyrdznié polityke zrownowazonego rozwoju realizowang na

podstawowych poziomach, a mianowicie:

e Prowadzong przez wtadze lokalne;

o Wdrazang przez wtadze regionalne;

e Opracowywang przez wladze centralne panstwa;
e Programowang na poziomie Unii Europejskie;j.

W pierwszym ujgciu polityka zréwnowazonego rozwoju prowadzona jest na najniz-
szym poziomie podziatu terytorialnego. W tej skali identyfikacja pola rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego jest szczegdlnie skomplikowana, gdyz jednostka lokalna
(gmina) funkcjonuje i rozwija si¢ jako integralna czgs¢ wigkszej catosci, korzysta z dobr
i ustug powstatych na innych terenach i jednoczesnie dostarcza swoje produkty na rzecz oto-
czenia oraz wchtania fundusze pochodzace z zewnatrz i przekazuje wiasne $rodki na inne
obszary (por. Brol 1998). W takim uktadzie polityka ta charakteryzuje sig:

e funkcjonowaniem wewnatrz granic obszaru, dla ktérego wyznaczone sa cele rozwojowe,
e inicjatywa wladzy publicznej w zakresie stanowienia prawa lokalnego,

e konieczno$cia zdobycia i utrzymania ww. wladzy,

e zaspokajaniem potrzeb mieszkancow obszaru.

Polityka zrownowazonego rozwoju na tym szczeblu niewatpliwie zwiazana jest z pro-
cesami spoleczno-gospodarczymi zachodzacymi w mezo- i makrootoczeniu, przy czym coraz
wigksze znaczenie maja zjawiska zachodzace w skali globalnej, zardowno w sferze ekono-
micznej, ale takze spotecznej i srodowiskowe;.

W drugim ujgciu polityka zrownowazonego rozwoju to strategiczne dziatania podej-
mowane z inicjatywy wtadz centralnych we wspotpracy z podmiotami wtadz samorzadowych.
Jest dzialalnoscia organow panstwa w zakresie oddzialywania na rozwdj spoteczno-
ekonomiczny kraju, bedaca istotnym elementem interwencji rynkowej (por. Tkaczuk 2000).
Wyrazne powiazanie tej polityki mozna odnalez¢ w przepisach prawa. W ten sposob wytycza
ramy legislacyjne polityki rozwoju lokalnego, w tym identyfikuje i wptywa na zjawiska zroz-
nicowania spoteczno-ekonomicznego, kulturowego i posrednio S$rodowiskowego (ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 2006, Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658).

Na tym tle duze znaczenie ma obecnie polityka spdjnosci prowadzona przez Uni¢ Eu-
ropejska. W jej zakresie wyznaczono migdzy innymi dziatania skierowane do jednostek tery-
torialnych. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze w Trakcie Rzymskim (Traktaty

Rzymskie 1957) odniesiono si¢ gltéwnie do kwestii gospodarczych, zapisujac w preambule
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potrzebg wzmocnienia jednosci gospodarczej i harmonijnego rozwoju, poprzez zmniejszenie
réznic istniejacych migdzy poszczegolnymi obszarami oraz wsparcie regiondw opoznionych
1 mniej uprzywilejowanych. Cele i zakres polityki gospodarczej, rozwijanej w latach 60. XX
wieku réwniez w niewielkim zakresie dotyczyly polityki zroznicowanego rozwoju, przy czym
istotny w tym zakresie byt wzrost znaczenia polityki regionalnej. Zwigkszajac $rodki finan-
sowe na t¢ polityke, podkreslano jej duze znaczenie polityczne, czego skutkiem bylo wigksze
zainteresowanie rozwojem w ujeciu zrbwnowazenia. Wigzato si¢ to z dziataniami na szczeblu
globalnym.

W latach 70. XX w. zaproponowano wdrazanie nowych kierunkéw polityki rozwoju,
zwiazanych ze zrobwnowazeniem. Instrumentem do tego przeznaczonym byta Inicjatywa Lea-
der. Kontynuacj¢ tego kierunku polityki podkreslono w Traktacie z Maastricht, gdzie zapi-
sano potrzebg wszechstronnego harmonijnego rozwoju prowadzacego do wzmacniania swojej
spdjnosci ekonomicznej i spotecznej (Traktat z Maastricht 1992, Tytut XIV Traktatu O Unii
Europejskiej artykut 130a). Przyjeto, ze Wspolnota dazy do zmniejszenia rdznic w stop-
niach rozwoju poszczegolnych regionéw i zmniejszenia zacofania regiondéw majacych naj-
mniej korzystne warunki, w tym obszaréw wiejskich. Zapis ten, choé nie tworzyt ram insty-
tucjonalnych polityki lokalnej, wskazywal jednak priorytety rozwojowe w ujgciu terytorial-
nym. W ten sposob nadany ksztalt polityce regionalnej, dawat przestanki w zakresie celow
rozwoju lokalnego.

Podstawowy cel polityki spojnosci, realizowany w Unii Europejskiej w okresie 2007-
-2013, pozostaje zbiezny z zapisami Traktatu Lizbonskiego, gdzie (zgodnie z art. 3) prioryte-
tem bylo wsparcie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarno$¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi. Osiagnigcie spojnosci terytorialnej (art. 174 TWE) zaplanowano
poprzez wykorzystanie instrumentow polityki strukturalnej, obejmujacej zarowno pojecie
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, w tym na poziomie lokalnym, jako jej uzu-
pelnienie i wzmocnienie zarazem. Stuzy¢ to miato wspieraniu harmonijnego rozwoju catej
Unii, co skutkowa¢ miato wyrownywaniem poziomu i jakosci zycia mieszkancow, wzrostem

sity konkurencyjnej oraz potencjatu gospodarczego.
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2. Cechy, charakter i czynniki rozwoju zréwnowazonego

Podejscie do problematyki rozwoju zrownowazonego, jak i polityka w tym zakresie
ksztaltowaty si¢ wraz z ewolucja podej$cia do wspierania rozwoju sektora rolnego i gospo-
darki zywno$ciowej w Unii Europejskiej. Na przestrzeni ostatnich dekad mozna wyodrebnié
trzy podstawowe etapy rozwoju tego sektora, ktore charakteryzowato: zorientowanie na ilos¢
(okres powojenny), jako$é (koniec XX w.) oraz warto$¢ (obecnie). Produkcj¢ o wysokiej war-
tosci dodanej kreuje si¢ nie poprzez redukcj¢ kosztow, ale w coraz wigkszym stopniu poprzez
zastosowanie specjalistycznej wiedzy lub umiejetnosci w procesie wytwdrczym, w tym z za-
stosowaniem nowych trendow i idei. Opiera si¢ na adaptacyjnych umiej¢tnosciach rozwijania
i wdrazania nowych, innowacyjnych rozwiazan na kazdym etapie tancucha wartosci, a prze-
strzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju, czy to w procesie produkcji, czy tez w tworzeniu
regionalnej marki moze stanowi¢ warto$¢ dodang. Przyktadem jest tu produkcja zywnosci
ekologicznej, tworzenie produktow regionalnych, czy tez wykorzystanie biosurowcdw w nie-
rolniczych dziatach gospodarki. Centralnym elementem tego podejscia, obok wiedzy, pozo-
staje innowacyjnosé, ktorej wzrost warunkowany jest przez trzy elementy: proces (ktory cze-
sto wymaga specyficznego wykorzystania posiadanych zasobow), otoczenie (regulacje, poli-
tyka, wspotpraca) oraz ludzie (kapitat ludzki warunkujacy zdolno$¢ do tworzenia i wdrazania
innowacji). Polityka wobec sektora rolnego i obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej w la-
tach 2014-2020 w zdecydowanym stopniu opiera si¢ na promowaniu rozwiazan innowacyj-
nych, zaréwno w produkcji rolniczej, jak i w podej$ciu do rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 przyrodniczego wsi.

Ramy polityki Unii Europejskiej na najblizsze lata tworzy strategia Europa 2020
(2010), ktora zaktada rozwoj inteligentny, zrownowazony oraz zapobiegajacy wykluczeniu, tj.
promocje¢ gospodarki, wiedzy oraz innowacji, efektywnie wykorzystujacej zasoby srodowiska
naturalnego oraz dzialania spoteczne. Przygotowywane w tym duchu krajowe dokumenty
strategiczne takze stawiaja sobie za cel wzrost innowacyjnosci oraz transfer wiedzy we
wszystkich dziatach gospodarki. Wskazuja na znaczenie nowoczesnej wsi i rolnictwa w przy-
sztym rozwoju kraju. Wsrdd krajowych dokumentéw programowych, obrazujacych te zalez-
nosci, mozna wymieni¢ obowigzujaca w latach 2014-2020 Krajowa Strategi¢ Inteligentnych
Specjalizacji (KSIS 2013), ktéra okresla priorytety gospodarcze w obszarze badan i rozwoju,
na rzecz tworzenia innowacyjnych rozwiazan spoteczno-gospodarczych, zwigkszenia warto-

$ci dodanej gospodarki i podniesienia jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Wska-
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zanie inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym jest obligatoryjne dla
panstw UE i stanowi warunek wsparcia tych obszar6w w programach operacyjnych na lata
2014-2020. Maja one pobudzi¢ gospodarke regionu w oparciu o jego lokalny potencjat, a du-
za rol¢ odgrywaja tu zasoby zlokalizowane na obszarach wiejskich. Jest to przyktad zmiany
w podejsciu do ksztaltowania polityki rozwoju, gdzie po okresie rozwoju infrastrukturalnego,
przyszty dobrobyt wsi wigzaé nalezy ze spojnym wspotrozwojem gospodarki i spoteczenstwa
wiejskiego, z ochrong i umiejetnym wykorzystaniem zasobow naturalnych i kulturowych.
Ukazuje si¢ tu szerszy kontekst koncepcji zrownowazonego rozwoju, jako szerokich ram
rozwojowych, w ktorych tad srodowiskowy traktowany jest na rowni z fadem spolecznym

i gospodarczym.

2.1.Czynniki rozwoju wsi w kontekscie zrownowazenia
i wielofunkcyjnosci

Obszary wiejskie w Polsce w ciagu ostatnich kilkunastu lat, a zwtaszcza po akcesji do
Unii Europejskiej, zmienity si¢ na korzys$¢. Przy czym, mimo dokonanego post¢pu, nadal
w wielu aspektach konieczne sa dalsze znaczace zmiany, poniewaz trudno jest szybko zlikwi-
dowac duze, wieloletnie zaniedbania w rozwoju obszaréow wiejskich. Dystans, jaki dzieli Pol-
ske do wysoko rozwinigtych krajow UE stopniowo si¢ zmniejsza, ale pozostaje znaczacy.
Dotychczasowe tempo wielofunkcyjnego rozwoju wsi nalezy uzna¢ za zadawalajace, aczkol-
wiek w krajowej polityce spoteczno-gospodarczej wciaz uwidacznia si¢ zbytnia koncentracja
na sprawach rolnictwa, z ktdrego rozwojem utozsamia si¢ rozwoj catego systemu wiejskiego.
Problemy wsi i rolnictwa nalezy traktowac¢ kompleksowo, gdyz istnieje wspotzaleznosé mig-
dzy modernizacja rolnictwa i harmonijnym rozwojem obszaréw wiejskich w jego ekono-
micznym, spotecznym, jak réwniez przyrodniczo-krajobrazowym wymiarze. Ksztattowanie
polityki spoteczno-gospodarczej wobec rolnictwa i wsi wymaga nowej filozofii rozwoju,
polegajacej na zrozumieniu, ze dla wsi rownie wazne, jak dotychczas rolnictwo jest rozwoj
innych dziatalnosci, a zwlaszcza tworzenie nowych miejsc pracy w dziedzinach pozarolni-
czych oraz wszelkie dziatania na rzecz ksztattowania wysokiej jakosci zycia (Chmielinski,
Otlowska 2007).

Procesy rozwojowe w gospodarce wiejskiej, rowniez w plaszczyznie wzrostu jej
zréwnowazenia 1 wielofunkcyjnosci, stanowia wypadkowa bardzo wielu i réznorodnych

czynnikow, zarowno o charakterze endogenicznym, jak i egzogenicznym. Wsrdd czynnikow
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endogenicznych nalezy wyrozni¢ kapital ludzki i kapitat spoteczny, zasoby przyrodnicze
i kulturowe, warunki naturalne do okreslonych form gospodarowania (m.in. dla turystyki
wiejskiej), a takze w infrastrukturze technicznej i spotecznej. W rozwoju tych dziedzin na-
lezy upatrywaé jadnej z mozliwosci poprawy sytuacji na terenach wiejskich, przy czym
koncepcja rozwoju zréwnowazonego wskazuje na okreslone czynniki ksztaltujace harmo-
nijng $ciezke rozwoju.

Najwigksze, w obecnych warunkach, szanse na rozwoj wsi nalezy upatrywaé w kapi-
tale ludzkim, ktorego cechy warunkuja oddolne inicjatywy rozwojowe, czyli rozwdj lokalny
(por. Chmielinski i in. 2011). Od jego jakosci zalezy takze powodzenie strategii zrbwnowa-
Zonego rozwoju, poniewaz wiaze si¢ z potrzeba zmiany/wzrostu poziomu $wiadomosci spo-
tecznej, a zwlaszcza akceptacji pewnych postaw, charakteryzujacych si¢ wrazliwoscia na stan
$rodowiska przyrodniczego oraz dopuszczajacych pewne wyrzeczenia lub ograniczenia
w konsumpcji zasobdw naturalnych oraz wigksze naktady pracy na rzecz efektywnego ich
wykorzystania.

Sytuacj¢ na wsi, w aspekcie jako$ci kapitatu ludzkiego, nalezy uznaé za zadawalajaca.
Wyraznie poprawiaja si¢ wskazniki wyksztatcenia, chociaz nalezy pamigtaé, ze w sytuacji
ograniczonych mozliwosci absorpcji wysokokwalifikowanej sity roboczej przez lokalne rynki
pracy, uaktywniaja si¢ procesy migracji (Chmielinski, Karwat-Wozniak 2014). Zjawisko to
dotyczy przede wszystkim obszaréw polozonych peryferyjnie wzgledem miast, ktére wraz ze
strefami podmiejskimi staja si¢ miejscem docelowym migracji wewnetrznych. Z prognoz de-
mograficznych wynika, ze w okresie najblizszych kilku lat nadal bedzie nastgpowalo zwigk-
szenie zbiorowosci oséb w wieku aktywnosci zawodowej. Ta sytuacja bedzie skutkowata
wzrostem zapotrzebowania na pozarolnicze miejsca pracy. Jednoczesnie, w przeciagu najbliz-
szej dekady, nalezy spodziewaé si¢ odwrdcenia tendencji demograficznych na obszarach
wiejskich i wzmozenia proceséw starzenia si¢ tej spotecznosci. Ten trend bedzie wymagat
rozwiazania probleméw zwigzanych z zapewnieniem godnych warunkéw bytu i opieki oséb
starszych, w tym specjalistycznej opieki medycznej. W warunkach duzych niedoborow w tej
dziedzinie, konieczna poprawa w zakresie ustug opiekunczo-leczniczych, wiaza¢ si¢ bedzie
z relatywnie duzymi nakladami inwestycyjnymi, ale réwniez wptywa na potrzebe tworzenia
nowych miejsc pracy (Karwat-Wozniak, Chmielinski 2013).

Analizujagc zmiany w poziomie wyksztatcenia ludnos$ci wiejskiej nalezy ponadto pod-
kreslié, ze pomimo znacznej poprawy, nadal utrzymuja si¢ duze dysproporcje w tym zakresie
pomig¢dzy miastem a obszarami wiejskimi. Mozna stwierdzi¢, ze osoby z wyksztalceniem

wyzszym, a nawet $rednim na obszarach wiejskich wciaz stanowig relatywna rzadkos¢. Naj-
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czgsciej takie sytuacje wystepuja na obszarach potozonych w znacznym oddaleniu od centrow
rozwojowych (na obrzezach wojewodztw). Na tych terenach naktadajg si¢ niekorzystne uwa-
runkowania, m.in. ograniczone zasoby finansowe gospodarstw domowych, bedace bariera
dostgpu do wyksztatcenia. Ponadto z tych terendow emigruja ludzie mtodzi, najlepiej wy-
ksztalceni. W tej sytuacji newralgicznym problemem jest wyrownywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy wiejskich w odniesieniu do ich réwiesnikéw z miast. Jedng z najwazniej-
szych form staje si¢ zapewnienie porownywalnego startu w procesie edukacji poprzez upo-
wszechnienie opieki przedszkolnej na obszarach wiejskich. Wazne jest rdéwniez budowanie
systemu ksztalcenia ustawicznego, ktdrego oferta odzwierciedlataby potrzeby zaktadow two-
rzacych rynek pracy dla mieszkancow wsi, a wigc przyczyniata si¢ do dopasowania strony
popytowej i podazowej na rynku pracy. Mozliwos¢ przekwalifikowania lub doksztalcania
dawataby szans¢ tym, ktérzy z roznych przyczyn zaniedbali edukacj¢ lub na ktorych kwalifi-
kacje zmalato zapotrzebowanie na rynku (Karwat-Wozniak, Sikorska 2013).

Obecne tendencje szybkiej ekspensji gospodarczej kilku aglomeracji i ich najblizszego
otoczenia, w pewnym stopniu utrudniajg rozwoj rynkdw pracy na terenach o gorszej lokaliza-
cji. T¢ sytuacje¢ taczy¢ nalezy z faktem, Zze obszary te sa pozbawione zaplecza ustugowego
oraz cechuja si¢ niedostatecznie wykwalifikowana sita robocza i brakiem dziedzictwa indu-
strialnego. Z tego powodu cz¢s$¢ terendw wiejskich moze pozosta¢ skazana na relatywnie po-
wolny rozwoj. Jednoczesnie rozwoj rolnictwa tradycyjnego na tych terenach, opartego na go-
spodarstwach rodzinnych, przyczynit si¢ do zachowania wielu elementéw krajobrazu wsi. Sta-
nowi to potencjat mozliwy do wykorzystania przy okreslaniu lokalnych szans rozwojowych.

Proces zréownowazonego rozwoju obszaré6w wiejskich wiaze si¢ z zaistnieniem wielu
czynnikow, a zwlaszcza: indywidualnej przedsigbiorczosci mieszkancow, aktywnosci wiadz
lokalnych, dobrego doradztwa dla podmiotow gospodarczych, odpowiedniego wyksztatcenia
mieszkancow, kompleksowego rozwoju infrastruktury (Klodzinski 2008).

W warunkach rosnacego znaczenia pozarolniczej aktywnosci zawodowej mieszkan-
cOW wsi, przyszly rozwdj obszarow wiejskich bedzie $cisle powigzany z umocnieniem ich
funkcji rezydencjalnej (mieszkaniowej), ktorej znaczenie bedzie wzrastato wraz z rozwojem
infrastruktury komunikacyjnej i komunalnej, warunkujacej dostep do chtonnych rynkéw pra-
cy w miastach. Badania pokazuja, ze rozmiary rynku pracy bedzie ograniczala nie odlegtos¢,
a jedynie czas dojazdu do miejsca zatrudnienia. W 2010 roku przecigtna liczba pracujacych
mieszkancow wsi wyniosta, wedtug BAEL, 6 082 tys., z czego do pracy dojezdzato 3 453 tys.
0sob, tj. 56,8% (GUS, 2011). Rozwoj infrastruktury nie tylko hamuje proces migracji miesz-

kancow wsi do miast, ale takze nasila odwrotne tendencje — przeptyw ludnosci miejskiej na
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wies (jednak przede wszystkim do miejscowosci potozonych w poblizu aglomeracji lub przy
glownych szlakach komunikacyjnych) i zwigkszenie wahadtowej mobilnosci przestrzenne;.
Zjawisko migracji wahadlowych mieszkancoéw wsi bedzie si¢ nadal upowszechniato w miarg
wzrostu poziomu wyksztatcenia, natomiast decyzje o stalej migracji uzaleznione beda od rdz-
nicy w jakosci zycia mi¢dzy wsig a aglomeracjami miejskimi. Wskazuje na to proces upo-
dobniania si¢ stylu zycia mieszkancéw tych terenéw. Wraz z dostgpem do informacji maso-
wej, unifikacji wzorcodw zycia i konsumpcji, aspiracje tych grup stajg si¢ podobne. W zwiagzku
z tym zmienia si¢ rowniez zakres potrzeb uwazanych za podstawowe. W ich zakres wchodzi
nie tylko zaspokojenie potrzeb bytowych (czyli podstawowa infrastruktura handlowo-
ustugowa), ale rowniez dostgp do oferty kulturalno-rozrywkowej, opieki medycznej i specja-
listycznych ustug. Braki w rozwoju wiejskiej infrastruktury substytuowane moga by¢ poprzez
rozwdj infrastruktury drogowej i systemow komunikacji zbiorowej tylko do pewnego stopnia.
Inwestycje infrastrukturalne pozwolityby na rozszerzenie zasiggu oddzialywania centrow
rozwoju gospodarczego (uplasowanych w aglomeracjach miejskich) i na tagodzenie skutkow
bezrobocia strukturalnego na wsi.

Wspieranie rozwoju aktywnosci gospodarczej mieszkancéw wsi w przewazajacej mie-
rze zaleza od wiadz lokalnych, ktore ksztattujac polityke gospodarcza na szczeblu lokalnym
oraz dzialalno$¢ inwestycyjna, tworza warunki do rozwoju przedsigbiorczosci, jak i wpty-
waja na podnoszenie jakosci zycia spotecznosci i umocnienie rezydencjalnych funkceji ob-

szarow wiejskich.

2.2.CzynnikKi zr6wnowazonego rozwoju

Podstawowe rodzaje dziatalnosci spoleczno-gospodarczej realizowane na obszarach
wiejskich, takie jak rolnictwo i lesnictwo, spelniajg istotne funkcje przyrodnicze i kulturo-
we. Dazenie do trwatego rozwoju obszaréw wiejskich powinno by¢ oparte na rozwijaniu ich
réznorodnosci, zardwno poprzez wzbogacanie struktury ich funkcji spoteczno-
gospodarczych, jak i poprzez ksztattowanie i ochrong krajobrazu kulturowego i naturalnego
(Banski, Stola 2002).

W Unii Europejskiej gtownym narzedziem, okreslajacym dziatania na rzecz osiagnig-
cia w pelni zrdwnowazonego rozwoju, jest dlugoterminowa Strategia Zréwnowazonego Roz-
woju UE (KE 2001). Priorytety i cele rozwojowe UE zawarte sg takze w wielu innych unij-

nych dokumentach strategicznych. Poza Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE temat ten
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byt jednym z wiodacych obszarow tematycznych strategii lizbonskiej, a jego elementy mozna
znalez¢ rdwniez w kolejnym dokumencie strategii Europa 2020. Do celéw gtéwnych Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej zaliczono:

e ochrong srodowiska naturalnego,

o sprawiedliwosc¢ i spojnos¢ spoteczna,

e dobrobyt gospodarczy,

e realizacj¢ zobowigzan UE w skali miedzynarodowe;j.

Aktualny zestaw wskaznikow zrownowazonego rozwoju UE sktada si¢ z dziesigciu
obszarow tematycznych (odzwierciedlajacych m.in. siedem wyzwan Strategii Zrownowazo-
nego Rozwoju). Tematy przechodza stopniowo od gospodarczych, poprzez spoleczne i $ro-
dowiskowe, az do wymiaru instytucjonalnego i partnerstwa globalnego (GUS, 2011). Sktada-
ja si¢ na nie:

e rozwoj spoleczno-ekonomiczny,

e zréwnowazona produkcja i konsumpcja,
e wilaczenie spoteczne,

e zmiany demograficzne,

e zdrowie publiczne,

e zmiany klimatu oraz energia,

e zrOwnowazony transport,

e zasoby naturalne,

e globalne partnerstwo,

e dobre rzadzenie.

Obszary te podzielone sg nastgpnie na podtematy, ktore pozwalaja na prezentacj¢ ce-
16w operacyjnych oraz dziatan Strategii. W sposob naturalny odzwierciedlaja one rowniez cel
gtéwny — osiagnigcia dobrze prosperujacej, opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju
gospodarki, jak réwniez zasady przewodnie zwiazane z dobrym rzadzeniem.

Wedlug Dobrzanskiej (2009), analizujac systemy lokalnych wskaznikéw zréwnowa-
zonego rozwoju, nalezy zwroci¢ uwagg na trzy podstawowe réznice w stosunku do podejscia
globalnego oraz krajowego i regionalnego:

Po pierwsze, zakres wskaznikow jest szeroki ze wzgledu na wspodtzaleznosé kwestii
spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Jednakze, w programach mig¢dzynarodo-

wych czy krajowych, czgsto uzywa si¢ szczegdtowej listy wskaznikéw w kazdej kategorii,
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natomiast na poziomie lokalnym sg one preferowane selektywnie (jest to zaleta, gdyz umoz-

liwia specjalizacje regionalne i narodowe);

Po drugie, istnieje réznica pomigdzy spoteczenstwem a instytucjami publicznymi two-
rzacymi polityke w preferencjach poszczegdlnych 3 taddéw zréwnowazenia. W podejsciu
agend miedzynarodowych, w wigkszym stopniu uwzglednia si¢ kwestie dobr publicznych
(srodowiska, zasobow naturalnych, tzw. czesci wspolnych) stosownie do nowopowstajacych
trendow w ksztattowaniu polityki rozwoju. Lokalne spotecznosci, w kreowaniu systemu oce-
ny (czynnikéw) rozwoju, ktada wigkszy nacisk na kwestie spoteczne i jakosci zycia;

Po trzecie, wybor i tworzenie systemu wskaznikéw na poziomie lokalnym w duzej
mierze opiera si¢ na podejsciu partycypacyjnym. System tworzony przez osoby fizyczne
i przedstawicieli lokalnych podmiotow (czyli instytucji funkcjonujacych na podstawie okre-
slonego celu, misji) ksztattuje spoteczne relacje, konsensus i podejscie dlugofalowe. Partycy-
pacyjne podejscie do wyboru wskaznikow pozwala réwnowazy¢ wymagania techniczne
1 zdolno$¢ spotecznosci do zrozumienia oraz reagowania na informacjg¢. Specjalisci preferujg
wskazniki ilo$ciowe, poddajace si¢ analizie statystycznej, podczas gdy spotecznosci lokalne
moga preferowac kryteria jakosciowe 1 w niewielkim stopniu proste wskazniki o charakterze
usredniajacym.

Wedlug zespotu Gltéwnego Urzedu Statystycznego (GUS 2011) podstawa tworzenia
zestawow wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju jest rdznego typu konkretyzacja tej kon-
cepcji rozwoju, dokonywana dla potrzeb monitorowania realizacji wielu dokumentéw plani-
stycznych (strategii, programéw, polityk itp.) opracowywanych na poziomie lokalnym, regio-
nalnym i krajowym oraz Unii Europejskiej jako catosci, poprzez okreslenie dla kazdego po-
ziomu uzgodnionego i dobrze okreslonego zestawu miernikow”.

Kruk (2011) wsrod istotniejszych czynnikow zréwnowazonego rozwoju regiondw
wymienia:

1) czynniki zewngtrzne (ponadregionalne):

e wymiar spoleczny: system edukacji (w tym, w zakresie ekologii oraz upowszechniania
norm etycznych), ruchy konsumenckie, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, poli-
tyka w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego na poziomie krajowym i ponadnarodo-
wym, relacje wtadza — spoleczenstwo (oraz delegowanie uprawnien i zadan na nizsze

szczeble),

* Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, pod kierownictwem dr Edmunda Czarskiego, GUS, US Katowice
2011, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/oz_ wskazniki zrownowazonego rozwoju_Polski us  kat.pdf, najwaz-
niejsze wskazniki opracowane przez zespot GUS prezentowane sg w aneksie.

44



wymiar ekonomiczny: prawodawstwo dotyczace dzialalno$ci gospodarczej, polityka
wladz centralnych, zalozenia rozwoju i polityki sektorowe opracowywane na poziomie
ponadnarodowym (Unia Europejska), dostgpnos¢ do programow i srodkéw pomocowych
(krajowych oraz migdzynarodowych),

wymiar ekologiczny: prawodawstwo dotyczace ochrony i wykorzystania srodowiska, po-
lityka ekologiczna kraju i Unii Europejskiej, tworzenie i zachowanie sieci obszarow chro-
nionych o réznej randze, ale przestrzennie powiazanych ze sobg (krajowy wielkoobszaro-
wy system ochrony przyrody, europejska sie¢ Natura 2000 oraz inne powiazania transgra-

niczne),

2) czynniki wewngtrzne:

wymiar spoteczny: tworzenie si¢ i aktywno$¢ spolecznosci lokalnych (spoteczenstwo
obywatelskie), dziatalnos¢ wiadz lokalnych i regionalnych (rowniez w zakresie: pobudza-
nia aktywnosci gospodarczej, wsparcia dziatan proekologicznych w regionie, zapobiega-
nia ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu, zapewnienia rownego dostepu do ustug spotecz-
nych oraz tworzenia dtugookresowych strategii rozwoju regionu a takze ksztattowanie ta-
du przestrzennego zgodnie z tradycjami regionu) oraz upowszechnianie specyficznej dla
danego regionu kultury,

wymiar ekonomiczny: wielokierunkowa specjalizacja regionalna (istotne sa branze dzia-
falnosci rozwijane w regionie, ich komplementarnos$¢ oraz umiejgtnos¢ wspotpracy, a tak-
ze stopien ucigzliwosci dla srodowiska), dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa dotyczaca in-
nowacji ekologicznych oraz wdrazanie ich do praktyki gospodarczej, oszczednos¢ surow-
cow, dziatania podejmowane w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jednocze-
sne wykorzystywanie wielu funkcji srodowiska,

wymiar ekologiczny: uwarunkowania przyrodnicze (w tym zasoby naturalne i walory kra-
jobrazowe danego regionu, pojemnos¢ srodowiska i jego zdolnos¢ do samoodtwarzania),
réznorodnos¢ biologiczna oraz obszary chronione, warunkujace w sposob istotny prowa-
dzona w regionie dziatalno$¢ gospodarcza.

W koncepcji zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich wyraznie wyodrebnia si¢

zasade¢ oddolnej partycypacji, w mys$l ktorej proces planowania i podejmowania decyzji musi

umozliwia¢ powszechny i czynny udziat obywateli.
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Znaczenie tej zasady wynika z nastgpujacych przestanek (Kruk 2011):
rozwoj dotyczy ekologicznych, spoteczno-kulturowych, ekonomicznych, instytucjonal-
nych i przestrzennych uwarunkowan zaspokajania potrzeb ludzi - spoteczenstwo musi
mie¢ wplyw na ich uwzglgdnienie w planach rozwoju;
zréwnowazony rozwoj jest w znacznej mierze koncepcja normatywna, a w §wiecie wol-
nosci obywatelskich arbitralne narzucenie koncepcji rozwoju opartego na okreslonych
warto$ciach, nie powinno mie¢ miejsca;
roznorodnos¢ intereséw indywidualnych badz grupowych powoduje, ze nie istnieja uni-
wersalne kryteria oceny zréznicowania rozwoju - niezb¢dne sa, wigc procedury pozwala-
jace poznac partykularne kryteria i doprowadzi¢ do przejrzystych decyzji odnosnie trade-
off i kompromisow;
rozwoj zréwnowazony musi uwzgledniaé lokalne/ regionalne uwarunkowania.

Wsréd czynnikow rozwoju lokalnego wyodrebni¢ mozna czynniki ,,twarde”, czyli

wymierne. Naleza do nich (por. Brdulak 2011):

polozenie geograficzne regionu i jego cechy topograficzne,

dostep do infrastruktury z dziedziny: badan naukowych, informacyjnej, edukacyjnej, kul-
tury, ochrony zdrowia, prawnej, administracyjnej iin. oraz wydajnos¢ i jakos¢ funkcjo-
nowania tej infrastruktury,

usytuowanie regionu w krajowej i migdzynarodowej sieci transportowej, a takze sieci no-
woczesnej tacznosci,

umiejscowienie i powigzanie z zewnetrznymi sieciami ushug infrastruktury energetyczne;j
i cieptowniczej (energetyka, gazownictwo, cieplownictwo, energetyka odnawialna),
wielkos$¢, jako$¢ i réznorodnos¢ kapitatu ludzkiego w kontekscie struktury i potrzeb rynku
pracy,

struktura branzowa, wielko$¢ 1 typ wtasnosci istniejacych podmiotéw gospodarczych.

Druga grupe stanowig czynniki ,,migkkie”, czyli niemierzalne, trudne do sprecyzowa-

nia, takie jak (Brdulak 2011):
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kreatywno$¢ i innowacyjnos¢ kapitatu ludzkiego danej spotecznosci lokalnej,
intensywno$¢, réznorodnosc¢ i jakos¢ dziatan w dziedzinie kultury,

oferta ustug rekreacyjno-wypoczynkowych,

jakos$¢ srodowiska stworzonego przez cztowieka i sSrodowiska naturalnego,

klimat przedsigbiorczy i tworczy potaczone z angazowaniem si¢ obywateli w dziatalnosé

publiczna,



e poczucie identyfikacji spoteczenstw lokalnych z miastem lub regionem, w ktérym miesz-
kaja, oparte na przestankach kulturowych i tradycji historycznej oraz aspiracjach rozwo-
jowych obywateli.

Warto nadmieni¢, ze wsrdd czynnikéw o charakterze wewnetrznym wskazuje si¢ na
potrzeb¢ wyodrebnienia lokalnego lidera i tzw. aktorow lokalnych (Gorzelak 2000), ktorzy
powinni stanowic elit¢ odpowiedzialng za strategi¢ prorozwojowa i jej realizowanie, instytucji
lokalnych utrzymujacych dynamike i strukturg rozwoju, wpierajacych przedsigbiorczos¢ (np.:
klastry, spotdzielnie) czy wzbogacajacych tkanke spoleczng (stowarzyszenia, kota gospodyn
wiejskich, lokalne kluby zainteresowan).

Wisrdd tych czynnikow sytuuje si¢ takze dziedzictwo kulturowe, a w zasadzie umiejet-
no$¢ przekuwania przestrzeni kulturowej w efekt ekonomiczny. Wyzwaniem jest uspotecz-
nienie procesu ochrony dziedzictwa kulturowego.

Generalnie mozna przyjaé, ze rozwdj regionalny oznacza proces prowadzacy do osiagnie-
cia trwalego wzrostu spoteczno-gospodarczego (w tym poprawy jakosci zycia) i zwigkszania
konkurencyjnosci. Zalezy on od takich czynnikdw jak: zasoby naturalne regionu (gleby, woda,
uksztattowanie terenu, surowce lesne i rolnicze itp.), jego walory przyrodnicze (mikroklimat, kra-
jobraz i inne), zasoby pracy, kapital spoteczny, umiejetnosci i wynikajace z nich dziatania wiadz
lokalnych i regionalnych, zagospodarowanie komunikacyjne, kapitat inwestycyjny, przedsigbior-
stwa dziatajace w regionie (ich liczba, profil dziatalnosci, umieje¢tnosé wspolpracy itp.), potencjat
produkcyjny i ustugowy (w tym stosowanie nowoczesnych technologii), zewnetrzne zrodta finan-
sowania, rozmiar rynku i jego dostgpnosé oraz mi¢dzynarodowa sytuacja gospodarcza i wspot-
praca (Chadzynski i in. 2007, Dudek 2012).

Poniewaz koncepcja zrownowazonego rozwoju ma genez¢ w naukach politycznych
i ich empirii, rozwdj systemu jej wdrazania w zycie spoteczno-gospodarcze stymulujg rozmai-
te agendy rzadowe 1 migdzynarodowe. Wérdd nich, dwa istotne czynniki rozwoju zréwnowa-
zonego, objeto polem swoich zainteresowan UNESCO, a mianowicie dziedzictwo kulturalne
1 naturalne oraz obszar edukacji. Trzy konwencje UNESCO, ktére dotyczyly odpowiednio:
swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego z 1972 r., kulturalnego dziedzictwa nie-
materialnego z 2003 r. i r6znorodnosci form wyrazu kulturowego z 2005 r., tworza ramy wila-
czajace kultur¢ i problematyke dziedzictwa kulturowego do najwazniejszych elementdéw
zréwnowazonego podejscia do rozwoju wspdiczesnego spoleczenstwa (Polska jest sygnata-
riuszem dwoch z powyzszych konwencji). Kod kulturowy, sztuka i $wiadomos¢ dziedzictwa

wiaza si¢ z umacnianiem tozsamosci lokalnej i ksztaltowaniem spoteczenstwa obywatelskie-
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go. Stanowig zasob, ktory - wlasciwie wykorzystywany — staje si¢ coraz bardziej istotnym
kapitatem w planowaniu rozwoju na roznych poziomach, w blizszej i dalszej perspektywie.

Kolejnym elementem strategicznym, w realizacji idei zrbwnowazenia, jest koncepcja
edukacji dla zrownowazonego rozwoju (EZR). Jest to pojgcie szersze, niz powszechnie znana
edukacja przyrodnicza czy ekologiczna. Oprdécz kwestii srodowiskowych zawiera réwniez
zagadnienia spoteczne, takie jak prawa cztowieka, zréznicowanie kulturowe, zdrowie i aspek-
ty ekonomiczne, np. zrownowazona produkcja i konsumpcja. Istotne jest rowniez, ze zatoze-
nia tego podejscia uwzgledniaja specyficzne warunki lokalne, ponadlokalne, krajowe oraz
regionalne, pozwalaja na réznicowanie nacisku na poszczegélne aspekty zréwnowazonego
rozwoju, z uwzglednieniem regionalnych réznic. Strategia ta stuzy¢ ma krajom regionu jedy-
nie, jako elastyczne ramy, zaktadajac, ze jej wdrozenie zaleze¢ bedzie od priorytetdw i inicja-
tyw poszczegdlnych krajow, uwzgledniajac ich specyficzne potrzeby i warunki.

Wg UNESCO edukacja dla zrownowazonego rozwoju oznacza taka edukacje, ktora
(Godlewska 2009):

e umozliwia uczacemu si¢ zdobywanie umiejgtnosci, wiedzy i1 cech, zapewniajacych mu
trwaty rozwoyj;

e jest nastawiona na krytycyzm i rozwiazywanie probleméw, czyli oznacza zdolno$é¢ do
radzenia sobie z dylematami i wyzwaniami zrownowazonego rozwoju;

e jest jednakowo dostgpna na wszystkich szczeblach i we wszelkich spotecznych kontek-
stach (rodzinnym, szkolnym, zawodowym, w lokalnej spotecznosci);

e buduje odpowiedzialnos¢ obywatelska i promuje demokracje¢ poprzez uswiadomienie jed-
nostce jej praw i obowigzkow;

e opiera si¢ na zasadzie nauki przez cale zycie;

e wykorzystuje réznorodne metody edukacji, poszukujac kreatywnych sposobdéw wyrazania
nowych koncepcji;

e dotyczy spraw lokalnych, a nie tylko globalnych.

Uwzgledniajac terytorialng specyfike zjawiska, w Polsce przyjeto, ze gtdéwnym prze-
staniem idei zréwnowazonego rozwoju jest zalezno$¢ i wzajemne uwarunkowania ochrony
srodowiska, wzrostu ekonomicznego i rozwoju cztowieka (zarowno w wymiarze indywidual-
nym, jak i spotecznym). Odpowiedzialno$¢ za stworzenie warunkéw do realizacji dziatan
zgodnych z zasadami zrdwnowazonego rozwoju beda ponosity przede wszystkim rzady pan-

stw na podstawie strategii, planow i programoéw, formutowanych we wspotpracy z szerokimi
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kr¢gami spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi itp. Gléwne cele edukacji na rzecz

zréwnowazonego rozwoju przyjete w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej* to:

ksztattowanie pelnej $wiadomosci 1 budzenie zainteresowania spoteczenstwa wzajemnie
powiazanymi kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi, politycznymi i ekologicznymi;
umozliwienie kazdemu cztowiekowi zdobywania wiedzy i umiejetnosci niezbednych dla
poprawy stanu srodowiska;

tworzenie nowych wzorcow zachowan, ksztattowanie postaw, wartosci i przekonan jedno-

stek, grup 1 spoleczenstw, uwzgledniajacych troske, o jakos¢ srodowiska.

Realizacja wyzej wymienionych celéw wymaga:

uznania, iz edukacja ekologiczna jest jednym z podstawowych warunkéw realizacji Poli-
tyki Ekologicznej Panstwa.

wprowadzenia elementéw edukacji ekologicznej do wszystkich sfer zycia spotecznego,
respektujac 1 wykorzystujac wartosci kulturowe, etyczne i religijne.

zapewnienia dostepu spoleczenstwa do informacji o stanie srodowiska przyrodniczego
i edukacji ekologiczne;j.

uznania, ze edukacja ekologiczna jest podstawowym warunkiem zmiany konsumpcyjnego
modelu spoteczenstwa.

W celu koordynacji i oceny wdrazania Strategii EZR przy ONZ powotano Grupg Eks-

pertow do spraw Wskaznikow EZR (Expert Group on Indicators for ESD). W ramach prac

Grupy okreslono cztery typy wskaznikow (Batorczak 2013):

e Checlist indicators — wskazniki podstawowe (ilosciowe), ktore dostarczaja informacji
na temat dziatan rzadéw poszczegélnych krajow podjetych w celu wdrazania Strategii
EZR (np. polityka panstwa, regulacje legislacyjne, wytyczne itp.).

e [nput indicators — wskazniki wktadu, ktore dostarczaja informacji o szerszym kontek-
Scie podjetych dziatan (np. ilo$¢ publicznych pienigdzy zainwestowanych w materiaty
i zasoby stuzace EZR, udzial badan naukowych dotyczacych EZR w ogdlnej puli pu-
blicznie finansowanych badan, itp.).

e Qutput indicators — wskazniki rezultatow, ktore dostarczaja informacji na temat efek-
tow podjetych dziatan (np. liczba wyszkolonych edukatoréw, liczba instytucji komer-
cyjnych zaangazowanych w projekty EZR itp.)

e Qutcome indicators — wskazniki oddziatywania (wskazniki jakosciowe), ktore dostar-

czaja informacji na temat tego, jaki jest wplyw wdrazania Strategii na zmiang¢ podej-

4 zob. (Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej 2001, s. 8).
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$cia, dokonywania wybordéw i ksztattowania postaw (np. tworzenie partnerstw wspie-
rajacych zrownowazony rozwdj, wsparcie dla inicjatyw spolecznych w odniesieniu do

ZR przez instytucje biznesowe, itp.).

2.3. Zré6wnowazenie rynku pracy na obszarach wiejskich

Zarowno sytuacja mieszkancow na rynku pracy, jak i rozwoj spoteczno-ekonomiczny
wsi zalezne sa od wielu czynnikéw, ktore dzieli si¢ pod wzgledem kryterium przestrzennego
na wewngtrzne (endogeniczne), obejmujace zasoby wlasne oraz mozliwosci ich wykorzysta-
nia oraz zewngtrzne (egzogeniczne), oparte na budowie gospodarki wiejskiej w powiazaniu
z innymi systemami, najczesciej miejskimi. Z rozwojem endogenicznym mozna wigza¢ poje-
cie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, ktore zaktada tworzenie miejsc pracy
w dziatalno$ci pozarolniczej oraz wykorzystanie unikalnych zasobdw naturalnych, historycz-
nych i kulturowych wsi do tworzenia konkurencyjnej gospodarki wiejskiej. Koncepcja ta
rozwingta si¢ w odpowiedzi na malejace znaczenie sektora rolnego wsrdd zrédet utrzymania
ludnosci wiejskie;j.

Analiza danych o wiejskiej populacji, Zyjacej poza gospodarstwami rolnymi, wykazala
przede wszystkim, ze jest to grupa, ktdra stanowi coraz bardziej znaczaca cz¢$¢ mieszkancow
obszarow wiejskich. Az 60% rodzin, z ogdtu wiejskiej spotecznosci, zyje poza gospodar-
stwami rolnymi. Na niektérych obszarach, a zwlaszcza poludniowo-zachodnich i péinocnych,
udziat tej grupy stanowi trzy czwarte ogétu wiejskich rodzin. Nawet na wschodnich terenach
kraju, a wigc tam, gdzie gospodarstwa rolne cechowaly si¢ szczegdlnie tradycyjnymi formami
powiazan rodzinnych, niezaleznie od statusu ekonomicznego poszczegolnych osob, prawie
polowe wiejskiej spotecznosci tworza rodziny bezrolne. Na podstawie analizy procesow roz-
woju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich mozna zalozy¢, ze przemiany w liczeb-
nosci zbiorowosci rodzin bezrolnych ulegaé beda dalszej dynamizacji i ze ta grupa spoteczno-
zawodowa bedzie w coraz wigkszym stopniu wspoldecydowala o rozwoju spoleczno-
gospodarczym obszaréw wiejskich.

Strukturalny deficyt pozarolniczych miejsc pracy na wsi powoduje, ze nadmiar sity
roboczej obciaza gospodarstwa rolne 1 hamuje procesy koncentracji w rolnictwie (Sikorska
2001). W mysl koncepcji rozwoju wielofunkcyjnego, rozwoj wsi nalezy zainicjowaé wyko-
rzystujac przede wszystkim ich wewngtrzny potencjat, ktory czesto wymaga identyfikacji

przy dziataniach wspierajacych dziatalno$¢ inwestycyjna przedsigbiorstw na tym terenie.
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Umozliwia to na budowanie gospodarki wiejskiej, ktéra w mniejszym stopniu uzalezniona
bedzie od rozwoju gospodarczego miast.

Wigksze zapotrzebowanie na sit¢ roboczg pozwolitoby na zahamowanie proceséw de-
populacji zwiazanych z migracja stala (za praca), poprawe sytuacji bytowej mieszkancow,
a jednoczesnie dziatalno$¢ firm na obszarach wiejskich wptywataby korzystnie na ogdlny
rozwoj gospodarczy wsi.

Wsrod koncepeji egzogenicznego rozwoju wsi, najbardziej powszechna jest teoria
biegunow wzrostu, w mysl ktorej rozwoj regionu stymulowany jest przede wszystkim przez
osrodki, ktére stanowia ,,jednostkg motoryczng” przekazujaca impulsy wzrostowe, czy tez
rozwojowe. W odniesieniu do rynkow pracy, rozwoj osrodka centralnego generuje popyt na
zasoby pracy jego peryferiow i umozliwia ich rozwdj poprzez transfery wiedzy i kapitahu.
Zasi¢g oddzialywania centrum w tym obszarze powiazany jest wylacznie z jakoscig infra-
struktury komunikacyjnej oraz stopniem dopasowania lokalnej podazy pracy do jej popytu ze
strony centrum.

Obydwa podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich maja swoje odzwierciedlanie i im-
plikacje dla lokalnych rynkéw pracy. Ich przestrzenny rozmiar ksztattuja mozliwosci trans-
portu i czas poswigcany na codzienne dojazdy do pracy, chtonno$é rynkéw tworzonych przez
skupiska miejskie oraz rozwoj gospodarczy w najblizszym otoczeniu miejsca zamieszkania
(W obrgbie gminy). Poniewaz ros$nie poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, a ludnos¢ do-
brze wyksztalcona przejawia wigksza sktonno$¢ do migracji wahadlowych, udzial pracuja-
cych w miastach bedzie rést. Z drugiej strony wielofunkcyjny rozwoéj wsi, ktéremu towarzy-
szy¢ bedzie poprawa infrastruktury zaspokajajacej zapotrzebowanie na podstawowe ustugi
bytowe, zapobiega decyzjom o migracji stalej na tereny zurbanizowane. Dotyczy to przede
wszystkim wsi potozonych peryferyjne wzgledem miast. Wsie potozone w bliskiej odlegtosci
miast juz teraz do$wiadczaja wzmozonej migracji osiedlenczej (Karwat-Wozniak, Chmie-
linski 2013; Wrzochalska 2013). Réwnowaga pomiedzy wspieraniem funkcji rezydencjal-
nych na obszarach wiejskich (czyli zrownowazonego rozwoju w sferze spoteczno-
ekonomicznej oraz srodowiskowo-krajobrazowej, pozytywnie wplywajacego na atrakcyjnosé
osiedlencza i jakos$¢ zycia), a jako$cig infrastruktury transportowej (umozliwiajacej dojazdy
do pracy) wraz z budowgq lokalnej gospodarki na bazie lokalnych zasobow, jest warunkiem

utrzymania zywotnosci gospodarczej wsi i zapobieganiu jej marginalizacji.
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2.4.Wykorzystanie lokalnych przewag i rozwdj przedsiebiorczosci

Zréwnowazony rozw0j w wymiarze lokalnym oznacza osiagnigcie stanu petnej funk-
cjonalnosci miejsca zycia i pracy jego mieszkancow, a wigc dazenia do uzyskania stanu row-
nowagi pomiedzy rozwojem spotecznym, gospodarczym, z poszanowaniem Srodowiska natu-
ralnego i przy zachowaniu, a raczej twdrczym wykorzystaniu, dziedzictwa kulturowego.
Zgodnie z teorig rozwoju endogenicznego strategie rozwoju lokalnego silnie podkreslaja po-
trzebg wykorzystania unikalnych zasoboéw lokalnych.

Wspolezesnie czgsto odnosi si¢ do koncepcji regionalnych specjalizacji, jako podej-
$cia stanowigcego szans¢ na rozwoj zrownowazony w oparciu o wykorzystanie unikalnych
zasobow spoteczno-ekonomicznych i przyrodniczych poszczegdlnych obszaréw oraz droge
ku wzrostowi przedsigbiorczosci na terenach wiejskich.

Strategie rozwoju poszczegoélnych wojewddztw (Regionalne Programy Operacyjne —
RPO) na lata 2014-2020 w istotny sposob podkreslaja i promujq inteligentne specjalizacje
regionéow. Waznym ich komponentem jest nowoczesna gospodarka rolno-zywnosciowa, ale
takze stwarzaja one podstawy wykorzystania unikalnych zasobow zlokalizowanych na obsza-
rach wiejskich. W procesie planowania strategicznego, samorzady wigkszosci z 16 woje-
wodztw, opracowujac strategie Inteligentnych Specjalizacji Regionalnych, uwzglednily wy-
korzystanie potencjatu sektora rolno-spozywczego i zasobow terendw wiejskich, jako jednego
z motorow rozwoju regionu. Moze stanowi¢ to szans¢ dla wiejskich przedsigbiorstw oraz go-
spodarstw rolnych, natomiast inne osie priorytetowe specjalizacji moga sprzyja¢ tworzeniu
réznych form wspoélpracy pomigdzy firmami duzymi i mikroprzedsigbiorstwami z terenow
wigjskich (Banski i in. 2015). W zwiazku z tym potrzebne jest dalsze poszukiwanie rozwia-
zan taczacych planowane dziatania w ramach instrumentéw polityki regionalnej z koncepcja
rozwoju zréwnowazonego i wspierania przedsigbiorczo$ci z wykorzystaniem lokalnych
przewag i unikalnych zasobow.

W kontekscie mozliwosci rozwoju lokalnego zauwaza si¢ (Chmielinski 2011, Hadyn-
ski 2011) duze znaczenie lokalnych grup dziatania w aktywizacji mieszkancow wsi w zakre-
sie przedsigbiorczos$ci, a zwlaszcza ich potencjat do §wiadczenia ustug inkubacyjnych wzgle-
dem nowych firm, wsparcie tworzenia lokalnych produktéw, jak réowniez ich dziatania na
rzecz promocji regionu. Opracowywane w ramach realizacji programu Leader Lokalne Stra-
tegiec Rozwoju w duzym stopniu uwzgledniaja lokalng specyfike przyrodnicza oraz spotecz-
no-gospodarcza i powinny zosta¢ wykorzystane w ksztattowaniu polityki wsparcia rozwoju

lokalnego, w jego zrownowazonym wymiarze.
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Reasumujac, warunkiem zmian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich
w kierunku wdrozenia zasady zréwnowazonego rozwoju jest zmniejszenie zatrudnienia
w sektorze rolnym oraz wspieranie procesu wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Jednym z pod-
stawowych wyznacznikdéw tego procesu sa zmiany na lokalnym rynku pracy, w kierunku two-
rzenia popytu na zasoby pracy na wsi. Strukturalny deficyt pozarolniczych miejsc pracy na
wsi powoduje, ze nadmiar sity roboczej obcigza gospodarstwa rolne i hamuje procesy koncen-
tracji w rolnictwie.

Zabezpieczeniem warunkow bytowych rodzin rolniczych pozostaje przede wszystkim
gospodarstwo rolne i ten fakt ma wplyw na zachowanie si¢ jej cztonkéw na rynku pracy. Po-
stgpujaca profesjonalizacja dziatalnosci rolniczej oraz wzrost aspiracji ludnosci wiejskiej,
wraz ze stopniowo poprawiajaca si¢ sytuacja ekonomiczng mieszkancow wsi powoduje, ze
coraz wigcej 0sob z rodzin rolniczych aktywnie poszukuje pozarolniczych mozliwosci zarob-
kowania. Z badan IERiGZ-PIB wynika, ze w latach 2005-2011 liczba osob, ktore byly za-
trudnione poza gospodarstwem ulegta wyraznemu wzrostowi (Chmielinski 2013). Polskie
rolnictwo wciaz charakteryzuje rozdrobniona struktura agrarna gospodarstw rolnych z wyso-
kim udziatem gospodarstw o wielkosci ponizej 5 ha UR. Majac na uwadze ich znaczenie
w ksztaltowaniu pozarolniczych funkcji wsi (zwlaszcza srodowiskowych i krajobrazowych)
w ramach dziatan PROW na lata 2014-2020 nalezy w dalszym ciagu wspiera¢ dziatania na
rzecz roznicowania w kierunku dziatalnos$ci pozarolniczej gospodarstw rolnych oraz dofinan-
sowanie inwestycji zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.
Dla sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodzin, z niewielkich obszarowo jednostek, istotne jest
wpieranie procesu tworzenia nowych miejsc pracy w dziedzinach pozarolniczych, w tym
réwniez zwiazanych z rolnictwem badz z jego otoczeniem, oraz kreowanie warunkow sprzy-
jajacych wykorzystaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych na potrzeby okreslonych form
gospodarowania (m.in. wiejskiej turystyki).

Nieréwnowaga pomigdzy podaza i popytem na pracg w ujeciu lokalnym ma tendencje
trwala 1 w tej sytuacji mozliwosci zarobkowania w ramach miejscowych spotecznosci w coraz
wigkszej mierze zaleze¢ bedg od poprawy jakosci infrastruktury transportowe;j, ktéra determi-
nuje skale migracji wahadtowych, czyli codziennych dojazdéw ludnosci wiejskiej do pracy
w zaktadach zlokalizowanych poza miejscem zamieszkania. Przestrzenny rozmiar lokalnego
rynku pracy dla mieszkancow wsi ksztattuja mozliwosci transportu i czas poswigcany na co-
dzienne dojazdy do pracy, chtonnos$¢ rynkow tworzonych przez skupiska miejskie oraz roz-
woj gospodarczy w najblizszym otoczeniu miejsca zamieszkania (w obrgbie gminy). Udziat

pracujacych w miastach bedzie rést. Z drugiej strony wielofunkcyjny rozwoj wsi, ktéremu
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towarzyszy¢ bedzie poprawa infrastruktury zaspokajajacej zapotrzebowanie na podstawowe
ushugi bytowe, zapobiega decyzjom o migracji stalej na tereny zurbanizowane. Dotyczy to
przede wszystkim wsi polozonych peryferyjne wzgledem miast. Wsie potozone w bliskiej
odlegtosci miast juz teraz doswiadczaja wzmozonej migracji osiedlenczej. Rownowaga po-
miedzy wspieraniem funkcji rezydencjalnych na obszarach wiejskich, a jakoscig infrastruktu-
ry transportowej, umozliwiajacej dojazdy do pracy, jest warunkiem utrzymania zywotnosci
gospodarczej wsi 1 zapobieganiu jej marginalizacji. W zwiazku z tym, szczegdlny nacisk po-
winno si¢ kierowac na koordynacje dziatan instrumentow polityki spojnosci i dziatan PROW
w kierunku rozwoju wiejskiej infrastruktury oraz systemow transportowych, zwlaszcza na
obszarach peryferyjnych (Chmielinski, Karwat-Wozniak 2014).

Wsrod czynnikéw rozwoju zrownowazonego na poziomie lokalnym nalezy wyroznié
zasadg partycypacji, jako podstawy budowania kapitatu spotecznego oraz wykorzystania tadu
spotecznego, ekonomicznego i przyrodniczo-kulturowego do tworzenia nowych miejsc pracy
1 poprawy jakosci zycia na wsi.

Postep w badaniach nad zaleznosciami spoteczno-gospodarczymi, uwzgledniajacymi
pozaeckonomiczny ich wymiar, jest zasluga rozwoju ekonomii instytucjonalnej (szczegdlnie
nowej ekonomii instytucjonalnej), ktéra krytycznie odnosi si¢ do zawgzonego ujgcia zjawisk
ekonomicznych, reprezentowanego przez kierunek neoklasyczny. W ramach tego nurtu poje-
cie instytucji okreslono, jako ,,prawne, administracyjne i zwyczajowe regulacje powtarzaja-
cych si¢ ludzkich interakcji” (Pejovich 1990). Taka definicja obejmuje zaréwno formalny
wymiar instytucji (jako norm prawnych), jak i nieformalnych (opartych na uksztattowanych
w spoteczenstwie normach), ktére ksztaltuja relacje pomigedzy réznymi podmiotami w proce-
sie gospodarowania. Koncepcja kapitatu spotecznego skupia si¢ na nieformalnych aspektach
relacji migdzyludzkich i odnosi si¢ do regul zycia spoteczno-gospodarczego opartych na war-
tosciach, zaufaniu i ludzkich interakcjach. Jej powiazanie i wspotzaleznos¢ z teoria rolnictwa
zréwnowazonego taczy fakt, ze obydwie wymagaja uwzglednienia w ekonomii warto$ciowa-
nia spotecznego zjawisk (Wilkin 2007). O ile w drugim przypadku warto$ciowanie to odnosi
si¢ do wyceny zasobow naturalnych oraz dziedzictwa naturalnego i kulturowego wsi, tak
w koncepcji kapitalu spotecznego stuzy okresleniu specyfiki relacji migdzy zaufaniem, sie-
ciami powiazan i kooperacjq a rozwojem spoleczno-ekonomicznym. W obydwu przypadkach
wycena cech niematerialnych jest trudna, natomiast konieczna dla zapewnienia zréwnowazo-

nego rozwoju, jako podstawy przyszlego funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki’.

* Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 roku wiaze zrownowazony rozwdj z dziataniami
na rzecz zapewnienia zaspokojenia potrzeb obecnego pokolenia ludnosci §wiata bez umniejszania szans przy-
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W takim rozumieniu koncepcja zrdwnowazonego rozwoju pozwala reagowac na niesprawno-
Sci rynku w zakresie poziomu (intensywnosci) korzystania ze srodowiska oraz tworzenia dobr
publicznych. J. Zegar (2005), wsrdd wielu czynnikow zrownowazonego rozwoju, wskazuje
na potrzebe budowania kapitatu spotecznego, wskazujac, ze rolnictwo industrialne zapewnia
korzysci (przetrwanie) dla malejacej grupy rodzin rolniczych coraz bardziej odrywajac je od
spotecznosci wiejskiej — oddzielajac zywotno$¢ gospodarstw od zywotnosci wsi (ekonomicz-
nej i spotecznej), a takze ograniczajac poprzez ujemny wplyw na srodowisko przyrodnicze
i krajobraz wiejski mozliwosci alternatywnych dziatalnosci spotecznosci wiejskiej”. Kapitat
spoteczny stanowi gwarancj¢ prawidtowego rozwoju kapitalu ekonomicznego (Szymanski
2007). Normy i wartosci oraz zaufanie umozliwiaja ograniczenie kosztéw transakcyjnych,
ponadto wptywaja na ograniczenie biurokracji i kontroli administracji panstwowej oraz na
ksztattowanie polityki rozwoju poprzez wspotpracg obywateli z tworcami polityki (Groota-
ert, van Bastelaer 2002; Ray 2006).

Majac na uwadze szereg zestawien czynnikow zrownowazonego rozwoju, prezento-
wanych w literaturze przedmiotu, jak rowniez mnogos¢ wskaznikow okreslajacych stan kaz-
dego z wyrdznionych tadéw zréwnowazonego rozwoju’, podstawa dalszych dziatan na rzecz
petnego wdrozenia zasad tej koncepcji, powinny by¢ przede wszystkim:

e dzialania na rzecz budowania kapitatu ludzkiego (kwalifikacje) oraz spotecznego

(wspotpraca, postawy obywatelskie, Swiadomos¢ ekologiczna),

e rozwoj przedsigbiorczosci wiejskiej w oparciu o wykorzystanie zasobow lokalnych,
e polityka rynku pracy realizowana przy udziale stuzb publicznych, w tym instytucji
rynku pracy, shuzb doradztwa i samorzadow gminnych, ktérych dziatania powinny by¢

w wysokim stopniu skoordynowane,

e wykorzystanie lokalnej kultury, tradycji, dziedzictwa oraz zasobow naturalnych, jako
zasobu dla dalszego rozwoju w wymiarze lokalnym, na rzecz tworzenia i promocji lo-

kalnej marki, tozsamosci 1 przywiazania mieszkancoéw do danego terenu,

sztych pokolen na ich zaspokojenie. Uznaje si¢, ze wysoki poziom kapitatu spotecznego w ujgciu makro (naro-
dowym) pozytywnie wplywa na mozliwosci dtugoterminowej polityki sprzyjajacej ochronie rzadkich zasoboéw
nawet kosztem ograniczenia biezacej konsumpcji i jest jednym z podstawowych elementéw wplywajacych na
uczestnictwo spoteczenstwa w dziataniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju. zob. Our Common Future, Re-
port of the World Commission on Environment & Development, Oxford University Press, Oxford 1987 oraz
T. Schuller, S. Baron, J. Field, Social Capital: A review and critique, [w:] Social Capital: Critical perspectives,
T. Schuller, J. Field, S. Baron (red.), Oxford University Press, Oxford 2000, ss.1-38.

® Najpelniejsze ze znanych zestawien czynnikéw zréwnowazonego rozwoju prezentuje w swym opracowaniu
Glowny Urzad Statystyczny. Dla zobrazowania ztozono$ci problematyki, jak réwniez rozlegtosci tematycznej
zagadnienia zrownowazonego rozwoju, w aneksie zamieszczono zestawienie pt. Wskazniki zrownowazonego
rozwoju Polski, prezentujace sposob pomiaru tego zjawiska przez GUS.
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e wsparcie lokalnych systemoéw zywnosci, czyli okreslenie zasad drobnego przetwor-
stwa zywnosci i sprzedazy bezposredniej,

e promowanie dobrych praktyk i nowych rozwiazan w zakresie wspodtpracy spoteczno-
$ci lokalnej, jak réwniez jej partycypacji w tworzeniu lokalnej polityki.

Gloéwny potencjal rozwojowy obszaréw wiejskich ma swoje zréddla w czynnikach en-
dogenicznych, zwlaszcza w kapitale ludzkim i spotecznym, a takze w infrastrukturze tech-
nicznej 1 spoteczne;.

Dlatego wsparcie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich powinno by¢ ukie-
runkowane na dalszy wzrost aktywnosci spolecznosci lokalnych, dziatania na rzecz upo-
wszechniania dziatalnosci lokalnych grup dziatania, ze szczegolnym naciskiem na wspieranie
oddolnych inicjatyw ludnosci wiejskiej w ramach tzw. matych projektow oraz dziatan z za-
kresu rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej. Z badan IERiGZ-PIB wynika, ze sposrod dziatan
zaplanowanych w ramach realizacji lokalnej strategii rozwoju, mate projekty najbardziej od-
powiadaly zatozeniom programowym i celowi nadrz¢gdnemu programu Leader (Chmielinski
2012). Ta forma aktywizacji spotecznosci lokalnej pozwalata zaréwno na realizacj¢ cieka-
wych pomystow w ramach grantow na realizacj¢ oddolnych inicjatyw mieszkancoéw wsi, jak
i skuteczng promocj¢ dziatalnosci LGD wsrdd mieszkancow terenow, na ktoérych wdrazano
lokalne strategie rozwoju. Ponadto, dziataniem na rzecz zmniejszenia zjawiska niedopasowa-
nia zasoboéw ludzkich do potrzeb rynku pracy, realizowanym przez LGD, byty organizowane
przez nie kursy szkoleniowe, ktorych celem byto przede wszystkim podnoszenie kwalifikacji

zawodowych mieszkancow wsi.
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3. Polityka rozwoju obszarow wiejskich w Unii Europejskiej

3.1.Srodki o charakterze strukturalnym skierowane na rozwoj obszaréw
wiejskich

Polityka Unii Europejskiej o charakterze strukturalnym kierowana do obszaréw wiej-
skich jest finansowana z dwoch niezaleznych od siebie zrédet: polityki spojnosci oraz Wspol-
nej Polityki Rolnej (WPR)’. Polityka strukturalna sensu stricte jest polityka spojnosci. Czg$é
jej srodkéw trafia tez na obszary wiejskie®. Do dziedzin wsparcia znajdujacych si¢ w gestii
polityki spdjnosci zalicza si¢ migdzy innymi edukacje, zdrowie, drogi lokalne, regionalny
uktad komunikacyjny (Grosse, Hardt 2010).

Drugim zrédlem finansowania rozwoju obszaréw wiejskich sg srodki strukturalne po-
chodzace z 11 filaru Wspdlnej Polityki Rolnej.” Fundusze te ukierunkowane sa na rozwoj wsi
i rolnictwa poprzez zmian¢ szeroko rozumianych struktur rolnych. Pomoc o charakterze
strukturalnym kierowana do wsi i rolnictwa w ramach WPR uwzglednia, poza ekonomiczny-
mi, rowniez aspekty srodowiskowe i spoleczne. W tej grupie srodkow znajduje si¢ program
Leader.

Programy rozwoju obszaréw wiejskich finansowane ze srodkéw WPR mozna scharak-
teryzowac na postawie nastepujacych wiasnosci (Kiryluk-Dryjska 2014):

e Konieczno$¢ wspdtfinansowania wydatkéw przez panstwa cztonkowskie;
e Wprowadzanie programdw na poziomie krajowym,;
o Wielos¢ zroznicowanych grup beneficjentow;

e Trudnosci z jednoznaczna oceng efektow realizacji tych programow.

W przeciwienstwie do wydatkow I filaru WPR, programy rozwoju obszaréw wiej-
skich tylko w czgsci finansowane sg z budzetu UE. Pozostata czes¢ srodkow musi pochodzié
z budzetéw krajowych panstw czlonkowskich, badz wkladow wlasnych beneficjentow.

Wysokos¢ wspoélfinansowania unijnego wdrazanych programoéw zalezy od sytuacji ekono-

"W rozdziale wykorzystano fragmenty ksiazki Kiryluk-Dryjskiej i Baer-Nawrockiej (2014) pt. Polityka rolna
Unii Europejskiej - kierunki zmian i konsekwencje dla rolnictwa polskiego.

8 Grosse i Hardt (2010) podkreslaja ciagly brak podejécia zintegrowanego do problemu rozwoju obszaréw
wiejskich w UE i niewystarczajaca komplementarno$¢ instrumentéow rozwoju obszaréow wiejskich w ramach
WPR i polityki spojnosci. Ich zdaniem europejskie kryteria podziatu zadan migdzy polityke spdjnosci i polityke
rolng utrudniaja ich wzajemna koordynacjg.

? W Polsce w latach 2007-2013 w ramach polityki spojnosci rozwoju wsi realizowano szesnascie regionalnych
programéw operacyjnych oraz szosty cel horyzontalny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Grosse,
Hardt 2010).
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micznej poszczegolnych regionéw UE, ktora okreslona jest na poziomie NUTS 2 na podsta-
wie wartosci PKB na 1 mieszkanca'®. W zréznicowanej pod katem poziomu rozwoju rolnic-
twa UE, powstaja istotne konflikty pomigdzy panstwami, o proporcje podzialu budzetu WPR
pomigdzy jej dwa gtéwne filary. Wiele krajow z dawnej ,,pi¢tnastki”, ktore sa ptatnikami net-
to, byloby sktonnych wej$¢ w etap ograniczania wydatkéw na WPR (Poczta 2010). Z analizy
wydatkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
w latach 2007-2013 wynika, ze ze srodkow strukturalnych WPR korzystaja przede wszystkim
nowe kraje cztonkowskie (UE-12), ktore otrzymaty 61% s$rodkéw ogoétem (58,6 mld euro),
pozostate 39% (37,6 mld euro) trafito do krajow UE-15 (KE 2009).

Dziatania o charakterze strukturalnym WPR z zatozenia maja by¢ dostosowane do
specyfiki problemow rolnictwa i obszarow wiejskich poszczegdlnych panstw i regionow, dla-
tego decyzje, co do sposobu wspierania obszarow wiejskich, podejmowane sg na poziomie
lokalnym. Decyzje te sg jednak dostosowane do ogdlnych wytycznych pochodzacych z KE.
W latach 2007-2013 tworzac krajowe lub regionalne programy rozwoju obszarow wiejskich
kraje cztonkowskie UE mialy mozliwo$¢ wyboru dziatan o charakterze strukturalnym dosto-
sowanych do specyfiki ich rolnictwa, sposrod 37 zaproponowanych programdéw wsparcia
w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 (Dz. U. UE. L 277
z 21.10.2005)"". Kazde z proponowanych w rozporzadzeniu dzialan mialo inny charakter,
wigc skierowane byto do innej grupy beneficjentow. Pomoc finansowa mogta by¢ udzielana
rolnikom, przedsigbiorcom, grupom producentéw rolnych, samorzadom lokalnym, wlascicie-
lom lasow, lokalnym grupom dziatania. Mogta by¢ takze przeznaczona na restrukturyzacje
sektora rolno-spozywczego i lesnictwa, prowadzenie dzialalnos$ci rolniczej zgodnej z ochrona
srodowiska naturalnego, na rozwoj kultury i zachowanie tradycji na wsi oraz dziatania na
rzecz podniesienia jakosci zycia mieszkancow wsi i ich aktywizacji gospodarczej. Tak zdy-
wersyfikowany zakres dostgpnych dziatan uzasadniany byl mnogoscia probleméw rozwojo-
wych wsi i rolnictwa w UE.

W latach 2007-2013 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. U.UE. L 277

7 21.10.2005) wydzielilo cztery osie finansowania rozwoju obszaréw wiejskich:

%W latach 2007-2013 jesli PKB/1 mieszkanca nie przekraczato 75% sredniej krajow unijnych, to z budzetu
unijnego wspotfinansowane jest, w zaleznosci od rodzaju dziatan strukturalnych, 75 lub 80% wydatkéw na roz-
w0j obszaréw wiejskich. W przypadku pozostatych regionow UE proporcje te wynosza 50% oraz 55%. W obec-
nej perspektywie finansowej 2014-2020 maksymalna stawka wktadu EFRROW, w programach rozwoju obsza-
réw wiejskich ma wynosi¢ 75% kwalifikowanych wydatkéw publicznych.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 . w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz. U. UE L
277 221.10.2005, s. 1-40.
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e 0§ 1: poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

e 0§ 2: poprawa srodowiska naturalnego i terenow wiejskich;

e 0§ 3: jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej;
e 0§ 4: Leader.

W rozporzadzeniu przyjeto, ze w krajowych programach rozwoju obszaréw wiejskich
poszczegdlnych panstw, na o$ pierwsza i trzecig musiato by¢ przeznaczone, co najmniej 10%
ogoblnego budzetu, na o$ druga 25%, a na o$ czwarta 5%.

W latach 2014-2020, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. U. UE. L 2013, 347/487) wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich ma przyczyniac si¢ do osiagnigcia nastgpujacych celow:

a) wspieranie konkurencyjnosci rolnictwa;

b) zapewnienie zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi oraz dzialania
w dziedzinie klimatu;

c) osiaggnigcie zrdéwnowazonego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarek i spo-
fecznosci, w tym tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy.

Cele te zostaly uszczegotowione w szesciu priorytetach:
1. Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiej-
skich (priorytet przekrojowy);
2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie ren-
townosci gospodarstw rolnych;
3. Poprawa organizacji lancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem

w rolnictwie;

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa i lesnictwa;
5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke ni-
skoemisyjng i odporna na zmiang klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym;

6. Zwickszanie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju go-

spodarczego na obszarach wiejskich.

Priorytety te maja przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow przekrojowych w zakresie in-
nowacyjnosci, srodowiska oraz tagodzenia zmiany klimatu. Narodowe lub regionalne pro-
gramy rozwoju obszaréw wiejskich muszg obejmowac przynajmniej cztery priorytety. W Pol-
sce PROW 2014-2020 jest ukierunkowany na wszystkie szes¢ celow. Laczne srodki publicz-
ne, przeznaczone na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

zaplanowano na ponad 13,5 mld euro z czego: 8,6 mld euro ma pochodzi¢ z UE (EFRROW).
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W polskim PROW 2014-2020 znalazly si¢ 22 dziatania, w tym program LEADER z kwota
budzetu wynoszaca prawie 735 mln euro.

Cecha charakterystyczna wigkszosci programéw rozwoju obszaréw wiejskich sa trud-
nosci z jednoznaczng ocena jej efektow. Efekty programoéw o charakterze strukturalnym naj-
czesciej si¢ naktadaja, ponadto na ich skutecznos¢ ma wplyw sytuacja gospodarcza w danym
okresie oraz che¢ partycypacji potencjalnych beneficjentéw.

Jednym z podstawowych probleméw oceny skutecznosci polityki o charakterze struk-
turalnym jest brak jednoznacznych miernikéw efektow wprowadzanych dziatan. Kwestig te
podkreslaja migdzy innymi Czykier-Wierzba (2010), Adamowicz (2010), Wojewodzic
(2003), Czudec (2001). Trudno jest wigc wyizolowac rolg jednego z programow i oceni¢ jego
skutecznosc.

Ponadto, doswiadczenia innych krajow rowniez nie musza przynie$¢ zamierzonych
efektéw. Ze wzgledu na rdzng sytuacje ekonomiczng i produkcyjna rolnictwa poszczegdlnych
panstw Unii Europejskiej, wdrazane programy o charakterze strukturalnym i ich efekty sa
malo poréwnywalne. Bache (1998) zauwazyt, ze ze wzgledu na wielocelowosé i wieloptasz-
czyznowos$¢ polityki o charakterze strukturalnym, kompleksowa ocena jej efektéw jest nie-
zwykle trudna, dlatego tez podejmowane proby (migdzy innymi Karcagi Kovats, Katona-
Kovacs 2012, Montresor i inni 2011, Psaltopoulos, Efstratoglou 2000, Salvioni, Sciulli
2011, Marquardt 2011) dotycza najcz¢sciej jedynie wybranych jej aspektow.

Ze wzgledu na trudnosci z pomiarem efektow tej polityki oraz niechgé wielu panstw
cztonkowskich WE do jej wprowadzania, znaczenie polityki o charakterze strukturalnym

w sektorze rolnym zmieniato si¢ w kolejnych okresach funkcjonowania WPR.

3.2. Znaczenie polityki rozwoju obszaréw wiejskich w UE

Polityka strukturalna Wspdlnoty Europejskiej, w tym szczegdlnie polityka rolno-
strukturalna, podlegata pewnej ewolucji, b¢dacej wynikiem oddziatywania wielu endo i1 egzo-
genicznych czynnikow pojawiajacych sie w ciagu ponad 50-letniego istnienia Wspdlnot.'

W poczatkowym okresie funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej jej budzet byt
zdominowany przez wydatki na interwencj¢ rolnag. W 1968 roku udziat wydatkéw o charakte-

rze strukturalnym, w catkowitych wydatkach na polityke rolna, wynosit jedynie 2,5% (rysu-

12 Opis ewolucji WPR, wraz z analiza jej kolejnych reform przedstawili m.in. Tomezak (2009) oraz Klepacki
i Stanko (2010).
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nek 4)". Natomiast w latach 2014-2020 ma wynies¢ 23,4%. Przyrost ten jest nieliniowy (opi-

sany funkcja kwadratows), ze szczegdlnie wyraznym wzrostem dynamiki w ostatnich latach.

Rysunek 4. Udzial wydatkéw o charakterze strukturalnym w rolnictwie w calkowitych
wydatkach przeznaczonych na polityke rolnag UE w latach 1968-2020
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Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie: The Community budget: facts in figures, Community budget
2000-2006, The New Financial Perspective 2007-2013.

Poniewaz w poczatkowym okresie wdrazania programy rozwoju obszaréw wiejskich
mialy przede wszystkim rekompensowa¢ rolnikom zmniejszenie wsparcia w ramach polityki
rynkowo-cenowej, widoczne byto ich wyrazne sektorowe ukierunkowanie. Zjawisko to wy-
stgpuje nadal w wielu krajach UE, w tym w Polsce, gdzie $rodki strukturalne WPR sa gléwnie
przeznaczane na przeksztatcenia w rolnictwie. Jednak w kolejnych okresach finansowania,
cele polityki rozwoju obszarow wiejskich i przypisane im dziatania, sg poszerzane kierunku
wprowadzania zmian strukturalnych w szerszym otoczeniu rolnictwa.

W latach 2007-2013 catkowity budzet WPR wynosit 417,26 mld euro, z czego srodki
strukturalne WPR (II filar) 98,14 mld euro'®. Planowany na lata 2014-2020 budzet WPR jest
prawie o 54,5 mld nizszy i wynosi 362,71 mld euro, z czego 84,94 mld na filar II (w cenach

13 Analiza obejmuje lata od 1968 roku, poniewaz wtedy pojawily si¢ w budzecie WE pierwsze wydatki o charak-
terze strukturalnym przeznaczone na rolnictwo. W celu zachowania ciagtosci analizy, do wydatkow struktural-
nych polityki rolnej UE zaliczono wydatki Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, ktéra w latach 1988-2006 roku wchodzita w sktad polityki spojnoscei.

' Okoto 14% z tej kwoty przypadio Polsce, czynigc nasz kraj najwigkszym beneficjentem EFRROW w latach
2007-2013.
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statych 2011 roku) (tabela 7)'°. Oznacza to zmniejszenie budzetu ogdlnego WPR o okoto
15% w poréwnaniu do okresu 2007-2013. Redukcja srodkéw w wigkszym stopniu dotyczy
II filaru. Ostatecznie udziat I i II filaru w $rodkach ogotem, przeznaczonych na WPR w latach
2014-2020, bedzie ksztattowat si¢ na podobnym poziomie jak w latach wezesniejszych - od-
powiednio 76,6% i 23,4%.

Tabela 7. Finansowanie rolnictwa w UE w latach 2007-2013 i 2014-2020 (ceny stale 2011 r.)

Réznica
obowiazania Lata 2007-2013 | Lata 2014-2020 (2014-2020)=100
& (mld euro) (mld euro)
(mld euro) %

I filar 319,12 277,85 4127 14,9
11 filar 98,14 84,94 132 15,5
Rezerwa na wypadek

kryzysow w sektorze - 2.8 2.8 100,0
rolnym

Ogotem WPR 417,26 362,79 -54,47 -15,0

Zrédlo: Agra Facts No 11-13 (08.02.2013).

3.3.Ewolucja polityki rozwoju obszaréw wiejskich Wspélnoty Europejskiej

W Traktacie Rzymskim, w ktdrym po raz pierwszy sformutowano podstawowe cele
integracji europejskiej, w tym prowadzenia Wspolnej Polityki Rolnej, zwrécono uwage na
konieczno$¢ wprowadzania pewnych dostosowan strukturalnych (Wigier 1995), ale nowo-
powstala polityka rolna miata przede wszystkim rozwiazaé problem samowystarczalnosci
zywnosciowej Wspolnoty, ktéry pojawit si¢ po II wojnie Swiatowej.

Wazng przestanka powstania Wspolnej Polityki Rolnej byly przyczyny polityczne
zwigzane z powojenng sytuacja w Europie. Zaczatki zimnej wojny sktanialy panstwa Europy
Zachodniej do integracji. Priorytetem byta stabilizacja polityczna i gospodarcza pozwalajaca
na stworzenie silnego gospodarczo obszaru, ktory mogtby konkurowac z powstajacym w Eu-

ropie Wschodniej blokiem panstw socjalistycznych. Polityka rolna, ktorej gtdéwnym powojen-

SW cenach biezacych planowany budzet WPR wynosi 408,3 mld euro, z czego 95,58 mld euro jest skierowa-
nych na II filar (rozwdj obszaréw wiejskich).
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nym celem bylo zapewnienie konsumentom odpowiedniej ilosci zywnosci po umiarkowanych
cenach - problemu istotnego dla wszystkich panstw Europy Zachodniej - stata si¢ wigc istot-
nym czynnikiem integracyjnym. Presj¢ na utworzenie WPR potggowato ujemne saldo bilansu
platniczego krajow europejskich, ktore zaraz po wojnie byly importerami zywnosci, gtéwnie
ze Standw Zjednoczonych. Zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowej moglo znacznie
zmniejszy¢ ich wydatki walutowe (Ackrill 2000).

Artykul 39 Traktatu Rzymskiego dotyczacy WPR zawieral nastgpujace cele
(EURES 2015):

e zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postgpu technicznego, racjonal-
ny rozwdj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikéw pro-
dukcji, zwlaszcza sity roboczej;

e zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwlasz-
cza przez podniesienie indywidualnego dochodu os6b pracujacych w rolnictwie;

e stabilizacja rynkéw;

e zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;

e zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

Aby zrealizowa¢ cele WPR, Traktat Rzymski przewidywal: utworzenie wspdlnej or-
ganizacji rynku produktow rolnych, jednolita polityke cenowa oraz utworzenie wspdlnego
funduszu finansowania rolnictwa. Decyzje o rodzaju i zakresie interwencji podejmowane mia-
ly by¢ na szczeblu wspdlnotowym, jednoczesnie zaktadano obligatoryjnos¢ ich stosowania we
wszystkich panstwach EWG. Proba szybkiego osiagnigcia wyzej wymienionych celow WPR
nie szta w parze z realizacja dlugookresowej 1 kosztownej polityki strukturalnej, dlatego
z poczatku polityka strukturalna praktycznie nie byta realizowana. Wspdlna Polityka Rolna
bazowata wowczas na interwencji cenowo - rynkowej oraz protekcji handlowej, praktycznie
pomijajac interwencjonizm strukturalny.

Kwestia dofinansowania przez Wspolnote programoéw zmierzajacych do poprawy
strukturalnych warunkéw gospodarowania, po raz pierwszy zostata uregulowana w 1964 roku
Rozporzadzeniem Rady okreslajacym sposob udzielania pomocy z zasobow Sekcji Orientacji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (FEOGA).'® Pierwsze $rodki finan-

sowe w Sekcji Orientacji zaplanowano dopiero w budzecie na 1968 rok i wynosity 34 min

'® Europejski Fundusz Orientacji i Gwarangji dla Rolnictwa (FEOGA) zostal utworzony w kwietniu 1962 roku.
Fundusz sktadat si¢ z dwdch sekcji: Gwarancji - stworzonej w celu finansowania wydatkow w zakresie rolnej
polityki rynkowo - cenowej oraz Orientacji - przewidzianej do sfinansowania przeobrazen strukturalnych.
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ecu, co stanowito jedynie 2,6% catkowitych wydatkow na rolnictwo w tym roku (Komisja
Europejska 2001). Wczesne formy pomocy o charakterze strukturalnym pojawily si¢ wigc
w latach szesédziesiatych, jednak ze wzgledu na ograniczone finansowanie oraz niechgé¢ pan-
stw cztonkowskich do ich wprowadzania, nie osiagnely zamierzonych efektow.

Pierwszg proba reformowania Wspoélnej Polityki Rolnej byt, powstaly w 1968 plan
Mansholta. Zaproponowane zmiany mialy si¢ koncentrowac na reorientacji prowadzonej
polityki rolnej. Jednym z podstawowych zatozen planu Mansholta bylo stwierdzenie, Zze nie-
zbedne jest prowadzenie w skali Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej jednolitej, konse-
kwentnej polityki strukturalnej, operujacej srodkami nie prowadzacymi do wzrostu produkcji.
Szczegdtowe propozycje przewidywaty: ograniczenie liczby 0sob pracujacych w rolnictwie,
pomoc gospodarstwom, ktére po przeprowadzeniu zmian beda dysponowaty odpowiednim
potencjatem produkcyjnym, ograniczenie powierzchni uzytkow rolnych.

Odptyw ludzi do innych dzialéw gospodarki miat by¢ stymulowany bodzcami ekono-
micznymi i finansowymi. Proponowano zasitki dla os6b decydujacych si¢ na odejscie z rol-
nictwa, a takze dla niektdrych cztonkéw rodziny pomagajacych rolnikowi. Zaplanowano
wprowadzenie systemu wczesniejszych emerytur oraz premii strukturalnych dla rolnikéw
rezygnujacych z produkcji i przekazujacych ziemi¢ na rzecz wigkszych gospodarstw. Dodat-
kowym wzmocnieniem tej reformy miato by¢ kreowanie nowych miejsc pracy poza rolnic-
twem oraz ksztatcenie rolnikéw poprzez system kursow szkolenia zawodowego.

Pomoc finansowa w postaci subwencjonowanego oprocentowania kredytu zaciagnie-
tego na modernizacj¢, ulg podatkowych, preferencji przy nabywaniu ziemi, premii na specja-
lizacj¢ oraz zwrotu kosztéw melioracji, irygacji lub komasacji, miaty uzyskac jedynie gospo-
darstwa ,,zdolne do rozwoju”. Takie gospodarstwa musialy by¢ dobrze zarzadzane, prowa-
dzone przez rolnikow posiadajacych odpowiednie przygotowanie zawodowe, prowadzi¢ ra-
chunkowos$¢ rolna, dysponowaé szescioletnimi programami rozwoju oraz posiadaé¢ mozliwosé
uzyskiwania dochodow poréwnywalnych z innymi dzialami gospodarki. Wigier (1995)
wskazuje, ze proponowane przeksztalcenia organizacyjno-modelowe gospodarstw miaty i$¢
w kierunku powstawania gospodarstw $cisle wyspecjalizowanych tzw. ”jednostek produkcyj-
nych” oraz tworzenia nowoczesnych przedsigbiorstw rolnych w drodze fuzji gospodarstw
o produkcji wielokierunkowe;j.

Srodkiem uzupehiajacym przeksztalcenia strukturalne miato byé¢ wycofanie niekté-
rych, na ogdt najstabszych, gruntéw z uzytkowania rolniczego i przeznaczenie ich na zalesie-

nie lub rekreacje. Jednak pierwsze dyrektywy strukturalne dotyczace rolnictwa, ktdre byty
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prawng odpowiedzig na plan Mansholta wprowadzono dopiero w 1972 roku. Dyrektywy te

dotyczyty:

e inwestycji modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych (159/72),

e tworzenia korzystnych warunkdw zaprzestania dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach
nie wykazujacych zywotnosci ekonomicznej (160/72),

e warunkéw do wspomagania szkolenia rolnikéw w zawodach pozarolniczych (161/72)".

Uzupehieniem do wyzej wymienionych form wsparcia byta Dyrektywa 268/75 doty-
czaca specjalnej pomocy dla rolnictwa w regionach gorskich i innych strefach szczegdlnie
uposledzonych pod wzgledem rolniczym. Dyrektywa miata na celu uniknigcie obnizania do-
chodow uzyskiwanych przez rolnikow w regionach o mniej korzystnych warunkach gospoda-
rowania, a w konsekwencji ich wyludnienia, co mogtoby doprowadzi¢ do negatywnych skut-
kow ekologicznych na tych obszarach. Wydzielono wtedy trzy typy regionow: strefy gorzy-
ste, strefy zagrozone wyludnieniem oraz regiony gdzie wystgpuja specyficzne naturalne prze-
szkody w rozwoju produkcji rolnej'®.

Plan Mansholta przewidywat tez zmiany w prowadzonej polityce rynkowej, takie jak:
poprawa informacji rynkowej, przywrocenie rownowagi pomigdzy podaza a popytem na ryn-
ku mleka, cukru, warzyw i owocow, koncentracj¢ podazy.

Wdrozenie proponowanych, w sferze polityki rynkowej, zmian spotkato si¢ ze sprze-
ciwem panstw cztonkowskich. W konsekwencji nie nastapito planowane zrownowazenie ryn-
kéw, a wreez przeciwnie, narastaty problemy z nadmierng produkcja i wzrastaty koszty bu-
dzetowe zwiazane z realizacja WPR.

Proponowane $rodki polityki strukturalnej poszczegélne kraje wprowadzaty niechetnie
i z opoznieniem. Byt to okres, w ktorym polityka strukturalna lezata w gestii panstw czton-
kowskich i brakowato jeszcze skutecznej koordynacji Wspdlnoty w tej dziedzinie. Kraje
czlonkowskie mialy przydzielone okreslone kwoty na zadania strukturalne i same w zasadzie
decydowaly, jak beda one spozytkowane. W literaturze ocenia si¢ Plan Mansholta, jako mato
skuteczny pod wzglgdem zamierzonych celow, podkresla si¢ jednak, ze plan ten byl pierw-

szym, zmierzajacym w kierunku reorientacji polityki rolnej i zwigkszenia roli polityki struktu-

7 Tracy (1997) uwaza, ze programy te nie osiagnely zamierzonych celéw poniewaz stworzone byly w czasie
wzrostu gospodarczego i wzrastajacego zatrudnienia, a wprowadzane w zycie w czasie recesji, zapoczatkowanej
w 1973 roku. Jak pisze: ,,...nic wigc dziwnego, ze mato byto zgloszen do programu dla opuszczajacych rolnic-
two. Jesli chodzi o odzyskana w ten sposob ziemig, jedynie niewielka czgs¢ zostata przyznana farmerom, ktorzy
przystapili do modernizacji, zgodnie z Dyrektywa 159/72. Totez zmiany przyjely gtownie forme intensyfikacji
upraw na istniejacym areale”.

¥ Szezegotowego opisu wprowadzonych w latach 1972-1975 Dyrektyw w sprawie polityki strukturalnej doko-
nata Ciepielewska (1981).
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ralnej wzgledem wsi i rolnictwa (Rowinski 2000). Nikta skutecznos$¢ planu wiazata si¢ prze-
de wszystkim z tym, ze proponowane reformy miaty niewielkie pokrycie finansowe i nie szty
W parze z istotnymi zmianami w formach finansowania WPR.

W latach 70. 1 80. XX w. przy braku zgody panstw cztonkowskich na zasadnicza re-
form¢ WPR, prowadzono polityke ,,drobnych krokéw”, majaca na celu ograniczenie powsta-
wania trudnych do zbycia nadwyzek (mig¢dzy innymi wprowadzono optate wspotodpowie-
dzialnosci na ryku mleka, kwoty mleczne, optate wspotodpowiedzialnosci na rynku zbdz)
(Rowinski 2004).

Od 1985 roku zmianie ulegly kryteria udzielania pomocy strukturalnej w rolnictwie.
Gospodarstwo rolne zdefiniowano jako podmiot, w ktorym wytworzony dochdd stanowi co
najmniej 50% dochodu ogélnego rodziny, a czas pracy poswigcony na dziatalnos¢ poza go-
spodarstwem nie jest wyzszy od potowy ogolnego czasu pracy rolnika. System pomocy ogra-
niczono do gospodarstw rolnych, w ktérych dochéd na jednostke jest nizszy od dochodu pary-
tetowego, ustalonego na poziomie $rednich zarobkdéw brutto pracownika zatrudnionego poza
rolnictwem, a po zrealizowaniu pomocy nie bedzie wyzszy od 120% dochodu parytetowego.
Przewidziano udzielanie pomocy na inwestycje w gospodarstwach rolnych, pomocy finanso-
wej dla mtodych rolnikéw, pomocy w obszarach o nickorzystnych warunkach gospodarowa-
nia oraz wsparcie programu zalesien. W czerwcu 1987 roku wydano kolejne Rozporzadzenie
(1760/87) dotyczace struktur rolniczych, adaptacji rolnictwa do sytuacji rynkowej oraz
utrzymania obszarow rolniczych. Na jego mocy pojawity si¢ formy wsparcia majace na celu
ekstensyfikacj¢ produkcji. Obejmowaly one subwencje z tytulu przestawienia produkcji na
artykuty nienadwyzkowe oraz subwencje ekstensyfikacyjne w celu ograniczenia wolumenu
nadwyzkowej produkcji (Wigier 1995).

Nadmierna intensyfikacja rolnictwa we Wspdlnocie, przyczyniajaca si¢ do powstawa-
nia nadwyzek produkcyjnych oraz degradacji Srodowiska naturalnego i krajobrazu, znie-
ksztatcanie mechanizmu rynkowego, prowadzace do wysokich cen zywnosci w krajach
cztonkowskich, nadmierne obciazanie budzetowe oraz mi¢dzynarodowe konflikty handlowe,
staty si¢ czynnikami mobilizujacymi decydentéw do reform.

Druga potowa lat osiemdziesiatych XX w. byta okresem glebokiej reformy polityki
strukturalnej w rolnictwie Wspélnoty'>. W ramach reformy, w latach 1988-1989 zapoczatko-

¥ Reformie funduszy strukturalnych towarzyszyla reforma budzetu wprowadzona w lutym 1988 roku, a bedaca
wynikiem kryzysu finansowego Wspdlnoty zapoczatkowanego w 1984 roku. Reforma budzetu polegata na
wprowadzeniu kolejnego zrédta finansowania jakim byt pewien ustalony procent PKB panstw cztonkowskich.
Jednoczesnie okreslono gorny putap finansowania WPR. Wzrost wydatkow na rolnictwo nie mogt przekroczyé
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wane zostaly zamiany polegajace na wiaczeniu wszystkich funduszy w ramy polityki regio-
nalnej, tak aby mogly one by¢ wykorzystane w sposob skoordynowany w odniesieniu do po-
szczegolnych regionéw wymagajacych pomocy (Szlachta 1997). Reforma funduszy struktu-
ralnych zapoczatkowala uruchomienie w okresie budzetowym 1989-1993 szesciu programow
strukturalnych, na ktére przeznaczono dwukrotnie wigksze wsparcie niz na polityke struktu-
ralng w poprzednim okresie budzetowym (I Pakiet Delorsa).

Przed polityka strukturalng postawiono nastgpujace cele:

e (el 1- pomoc dla regionow problemowych,

e (el 2- restrukturyzacja problemowych regionéw przemystowych,

e Cel 3- zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia,

o Cel 4- integracja mtodziezy na rynku pracy,

o Cel 5a — przyspieszenie dostosowan rolniczych struktur produkcyjnych,

e Cel 5b- wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.

Bezposrednio z rolnictwem byly zwiazane tylko programy 5a i 5b, ale znaczna czg$é
$rodkéw uruchomionych w ramach najwigkszego z programow (realizujacego cell) trafita do
obszaréw wiejskich. Strukturalna polityka w odniesieniu do rolnictwa zostata zintegrowana
z takimi politykami, jak regionalna i socjalna (Czykier-Wierzba 1995). Ponadto rozszerzenie
Wspolnoty o Austrig¢, Finlandi¢ i Szwecj¢ wymusito wprowadzenie do polityki strukturalnej
celu 6- specjalnej pomocy dla obszaréow zagrozonych wyludnieniem.

Zakres reformy byt szeroki, dotyczyt bowiem zarowno ogdlnego podejscia do funk-
cjonowania systemu finansowania polityk strukturalnych oraz jej celow i zadan, jak i wysoko-
$ci $rodkéw przeznaczonych na fundusze strukturalne, a takze procedury ich rozdysponowa-
nia 1 wydatkowania. Wsrod gtownych zasad reformy Ciepielewska (2000) przedstawia:

e Koncentracj¢ srodkow - oznacza to potaczenie srodkow finansowych rozproszonych po-
przednio pomiedzy rozdzielnie dziatajace fundusze oraz sprz¢zenie finansowania z kredy-
towaniem przez Europejski Bank Inwestycyjny, wyznaczenie z gory obszaréw, ktore beda
korzysta¢ z pomocy oraz wyznaczenie celéw, ktére poszczegoélne fundusze moga finan-
sowac (uczestnicza one w roznych proporcjach w realizacji réznych celow);

e Komplementarnos¢ i partnerstwo - pomoc Wspolnoty ma stanowic¢ jedynie uzupetienie
dziatan narodowych, a ze wspolnego budzetu pokrywana jest tylko cze$¢ kosztu realizacji

programow strukturalnych, w proces podejmowania decyzji i ich realizacj¢ maja by¢ wia-

74% stopy wzrostu PKB krajow cztonkowskich. Dodatkowo na lata 1988-1992 wprowadzono pierwsza srednio-
okresowg perspektywe finansowa, wyznaczajaca wydatki budzetowe w tym okresie.
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czone, poza wladzami wspolnotowymi i1 krajowymi, instytucje i $rodowiska regionalne
i lokalne znajace najlepiej potrzeby oraz mozliwosci swojego terenu;

e Podejmowanie dziatan, w ramach kompleksowych wieloletnich programéw dostosowan
strukturalnych, o mozliwie szerokim zakresie przedmiotowym i regionalnym (Programow
Narodowych). Komisja moze poza tym wprowadza¢ wilasne programy- tzw. Inicjatywy
Wspolnotowe;

e Wzmocnienie kontroli i monitoringu programéw strukturalnych.

W okresie 1989-1993 (I pakiet Delorsa) przeznaczono na finansowanie programow
strukturalnych 64 mld ecu, co oznaczato wzrost udziatu funduszy strukturalnych w budzecie
Wspolnoty z 17% do 30,7%. Podstawowa czg$¢ tych srodkow (89%) wydatkowano na wspie-
ranie programow operacyjnych, realizowanych w ramach narodowych plandéw rozwoju
(Ciepielewska, Jahns 2004).

Reforma funduszy strukturalnych w pewnym sensie umozliwita zmiany WPR, ponie-
waz przelamala opor panstw cztonkowskich w stosunku do wprowadzenia zmian struktural-
nych. W 1992 roku zostata przeprowadzona radykalna i przelomowa reforma WPR, zwana
Reforma Mac Sharry’ego”’. Reforma ta dotyczyta zaréwno interwencji cenowo-rynkowej, jak
i wprowadzita srodki pomocy o charakterze strukturalnym.

W wyniku reformy dokonano reorganizacji rynkow rolnych i cen instytucjonalnych
w zakresie produkcji zbdz, roslin oleistych i bialkowych, tytoniu, mleka, migsa wolowego
i baraniny. Polegala ona na stopniowej obnizce cen regulowanych podstawowych artykulow
rolnych i rekompensaty tej obnizki w postaci bezposrednich subwencji kompensacyjnych.
Dodatkowo uzalezniono uczestnictwo duzych gospodarstw rolnych w programie subwencji
od ograniczania powierzchni upraw. Gospodarstwo duze (o mozliwosciach produkcyjnych
wigkszych niz 92 tony zbdz) mogly w nim uczestniczy¢ tylko wowczas, jezeli odlogowaty
czes$¢ posiadanych gruntéw. Zerwano rowniez bezposredni zwiazek pomigedzy rozmiarami
produkcji a wysokoscia subwencji (zatozono, ze subwencje kompensacyjne nie maja zalezeé
od rzeczywistych rozmiaréow produkcji) oraz zaostrzono warunki przyznawania pomocy go-
spodarstwom silnym ekonomicznie.

Istotne byly rowniez zmiany w polityce strukturalnej, zaproponowane w ramach tej re-
formy. Zgodnie z jej zalozeniami do WPR zostaly wprowadzone tzw. srodki towarzyszace,
ktérych celem byta restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa. Do narzedzi tych nalezatly: sys-

tem wczesniejszych emerytur, pomoc finansowa z tytutu zalesiania gruntow rolnych oraz po-

% Reforma Mac Sharry’ego jest szeroko opisana w literaturze (miedzy innymi Ackrill 2000, Adamowicz 2005,
Czyzewski, Henisz-Matuszczak 2004, Rowinski 2000).
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moc przyznawana rolnikom spetniajacym wymogi w zakresie ochrony $rodowiska (programy
rolno-srodowiskowe).

Przyjeta reforma byta waznym etapem przeksztatcania Wspolnej Polityki Rolnej w po-
lityke rozwoju wsi i rolnictwa. Poprzez wdrozenie dzialan rolno-srodowiskowych byta tez
krokiem przelomowym w rozwoju polityki ekologicznej w rolnictwie. Zadeklarowano w niej
bowiem uznanie ochrony $rodowiska naturalnego za integralna cze$é polityki rolnej*’. Re-
forma Mac Sharry’ego ukierunkowywata polityke rolng na zapewnienie rolnikom odpowied-
nich dochoddéw, a przy tym ograniczenie negatywnych aspektow $rodowiskowych rolnictwa.
Byta wigc istotnym etapem w polityce rolno - strukturalnej. Jej realizacja byta wsparta wpro-
wadzeniem II pakietu Delorsa w latach 1994-1999; wéwczas kiedy to udziat $rodkdéw na rea-
lizacje polityki strukturalnej w budzecie Wspolnoty siggnat juz 35%.

Gléwnym impulsem zewngtrznym zmian polityki rolnej, w kolejnej perspektywie fi-
nansowej WE (2000-2006), byta koniecznos¢ przygotowania WPR do akcesji nowych czton-
kow. Kraje kandydujace, ktore w wigkszosci nalezaly do bytego bloku socjalistycznego, cha-
rakteryzowaly si¢ nizszym poziomem rozwoju rolnictwa i gorsza sytuacja w zakresie rozwoju
obszaréw wiejskich niz kraje UE 15.

Wazne byto, aby plan na lata 2000-2006, polegajacy gldwnie na stopniowym zrywa-
niu zwigzku pomigdzy wielkoscia produkcji i wielkoscia wsparcia, dostosowaé do nowej sy-
tuacji wynikajacej z przewidywanego wlaczenia do Unii nowych panstw. Reformy te nalezato
przeprowadzi¢ przed wstapieniem nowych krajow cztonkowskich, gdyz zbyt pdzne ich
wprowadzenie moglyby spowodowaé negatywne skutki uboczne, podobne do tych, ktére za-
obserwowano w krajach Unii w potowie lat osiemdziesiatych.

Na uksztaltowanie polityki rolnej w tym okresie, wazny wplyw mialy réwniez wy-
tyczne konferencji migdzynarodowych, dotyczacych problemu zréwnowazonego rozwoju. Juz
w 1991 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia i Rolnictwa,
(FAO) zorganizowata w Bosch migdzynarodowa konferencj¢ poswigcong problemom rolnic-
twa 1 $rodowiska naturalnego. Jej rezultatem byto wyznaczenie trzech priorytetow rozwoju

zréwnowazonego wsi i rolnictwa, byty nimi:

2! Juz w latach osiemdziesiatych ekolodzy zaczeli dostrzegaé nie tylko negatywny wplyw produkcji rolniczej na
$rodowisko, ale mozliwo$¢ istnienia pozytywnych efektow zewnetrznych, zwiazanych z produkcja rolnicza.
Obok powszechnie znanej juz opinii o konieczno$ci zmniejszenia intensyfikacji rolnictwa, pojawily si¢ glosy
o stworzeniu takich srodkow, ktére zachecatyby rolnikéw do ekstensywnej produkcji oraz przestrzegania pew-
nych ustalonych zasad dotyczacych ochrony $rodowiska. Ogromna rol¢ w rozwoju polityki ekologicznej Wspol-
not mial wprowadzony réwnolegle z Reforma Mac Sharry’ego, Piaty Program Dziatan Srodowiskowych, wy-
znaczajacy strategi¢ wprowadzenia konkretnych dziatan ekologicznych w pigciu sektorach gospodarki, majacych
najwigkszy wptyw na srodowisko przyrodnicze, w tym w rolnictwie.
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e bezpieczenstwo zywnosciowe,
e walka z ubostwem na obszarach wiejskich poprzez tworzenie miejsc pracy na wsi,
e racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi oraz ochrona srodowiska.

Waznym krokiem w kierunku wprowadzenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju by-
o zorganizowanie w 1992 roku Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro, zwa-
nej pdzniej Szczytem Ziemi. Deklaracja z Rio de Janeiro, a szczegoélnie Agenda 21, bedaca jej
podstawowa sktadowa, okreslita prawa i obowigzki panstw w procesie realizacji podstawo-
wych zasad ekorozwoju i przyczynita si¢ do stworzenia podstaw prawnych do jego promowa-
nia wsrdd krajow cztonkowskich. Agenda 21 jest planem, zawierajacym 115 koniecznych do
realizacji obszaréw dziatan, w celu osiagnigcia wielowymiarowego, zrdwnowazonego roz-
woju w skali $wiatowej. Problemy rozwoju rolnictwa poruszane sa w siedmiu rozdziatach
Agendy, natomiast rozdzial 14 jest catkowicie poswigcony zrownowazonemu rolnictwu
i obszarom wiejskim. Agenda podtrzymuje trzy wczesniej okreslone na Konferencji w Bo-
sch (1991) priorytety rozwoju wsi i rolnictwa. Podkresla rowniez konieczno$¢ istotnych
zmian w polityce rolnej, ekologicznej i gospodarczej we wszystkich krajach bez wzgledu na
stopien ich rozwoju.

Bezposrednim rezultatem Deklaracji z Rio de Janeiro na poziomie europejskim byto
zorganizowanie przez Komisj¢ Europejska przy wspotpracy z rzadem irlandzkim w listopa-
dzie 1996 roku Konferencji w Cork. Uznano tam zréwnowazony rozwoj wsi i rolnictwa jako
jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przez panstwami UE oraz jako wyznacznik przy-
sztej polityki rolnej UE (Adamowicz 2004). Deklaracja z Cork wskazywata na nowe kierunki
ewolucji WPR, w ktorej znaczenia nabrat segment rozwoju wsi. Jej rezultatem bylo wydanie
w czerwcu 1997 zbioru przepisow i zalecen (Agenda 2000), ktore nalezato uwzgledniaé przy
planowaniu dalszej polityki rolnej oraz strukturalnej w UE. Agenda 2000 byta wigc kolejna
proba uporzadkowania dotychczasowych zatozen polityki rolnej oraz strukturalnej w sposédb
odpowiadajacy zmieniajacym si¢ warunkom zewngtrznym i wewngtrznym.

W polityce dotyczacej rolnictwa okreslono koniecznos¢ silniejszego wsparcia polityki
rynkowo-cenowej, polityka zmierzajacg do rozwoju obszaréw wiejskich, a wigc majaca na
celu zmiany strukturalne na tych obszarach. Nowa Wspoélna Polityka Rolna opiera¢ si¢ miala
na dwdch podstawowych filarach:

e [ filar - interwencja rynkowo - cenowa i doptaty bezposrednie;

e I filar - polityka rozwoju obszaréw wiejskich (strukturalna).

70



Réwnoczesnie sformutowano priorytetowe kierunki dziatan ogdlnej polityki struktu-
ralnej UE, w ktorej uwzgledniono pomoc dla obszardéw relatywnie biednych i zacofanych pod
wzglgdem strukturalnym lub charakteryzujacych si¢ szczegolnie wysokim bezrobociem.
W ramach tych priorytetow okreslono trzy podstawowe cele polityki strukturalnej oraz odpo-
wiadajace im fundusze (Oreziak 2004):

e Cel 1 - promowanie niezbednych dostosowan w regionach relatywnie zapdznionych
w rozwoju (kryterium do korzystania z pomocy pozostato niezmienione — poziom PKB na
1 mieszkanca nizszy od 75% s$redniej unijnej), dodatkowo zostaty objete tym celem tereny
stabo zaludnione oraz ultraperyferyjne;

e Cel 2 - wspomaganie regionéw napotykajacych szczegdlne trudnosci strukturalne;

e Cel 3 - walka z bezrobociem, udzielana pomoc ma shuzy¢ modernizacji rynku pracy po-
przez szkolenia zawodowe, wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie zatrudnienia oraz
poprawg dostepu do miejsc pracy.

W 1999 roku w Unii Europejskiej trwaly intensywne prace ustawodawcze dla okresle-
nia $rodkéw finansowych z budzetu Unii przeznaczanych na rdwnoczesng realizacj¢ dwodch
filaréw polityki rolnej oraz trzech celéw polityki strukturalnej w latach 2000-2006.

W Rozporzadzeniu Rady (WE) 1257/99 okreslono specjalne regulacje dotyczace
wspierania przez Fundusz Rolny FEOGA dziatan polityki strukturalnej w rolnictwie. Zgodnie
z tym Rozporzadzeniem istniejace od 1992 roku $rodki towarzyszace powinny by¢ wzboga-
cone jednolitym, w ramach Wspoélnoty, programem wsparcia obszaréow o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania oraz innymi dziataniami majacymi na celu rozwdj i modernizacj¢
gospodarstw. Rozporzadzenie wyznaczato sposob finansowania rozwoju obszardw wiejskich
z dwoéch wydzielonych Sekcji FEOGA: Gwarancji 1 Orientacji. Przyjeto, Zze finansowanie
rozwoju obszardw wiejskich - w obszarze celu 1 - ma by¢ finansowane z Sekcji Orientacji,
z wyjatkiem dziatan towarzyszacych, ktore maja by¢ nadal finansowane z Sekcji Gwarancji.
Natomiast finansowanie dziatan, majacych na celu rozwdj obszaréw wiejskich poza celem 1,
maja by¢ finansowane z Sekcji Gwarancji. Rozporzadzenie Rady (WE) 1257/99 wymienito
22 dzialania majace na celu rozwoj obszarow wiejskich, ktére moga by¢ finansowane

z FEOGA®. Kazde panstwo lub region moglo dostosowywaé odpowiedni do whasnych po-

2 Do dziatan zawartych w Rozporzadzeniu 1257/1999 naleza: inwestycje w gospodarstwach rolnych, wsparcie
dla mtodych rolnikéw, szkolenia zawodowe, renty strukturalne, obszary o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, dziatania rolno-srodowiskowe, wsparcie przetworstwa i marketingu produktéw rolnych, zalesienia,
scalanie gruntow, wsparcie dziedzictwa kulturowego wsi, promowanie turystyki na obszarach wiejskich, popra-
we infrastruktury, dywersyfikacj¢ dziatalnosci, zarzadzanie zasobami wodnymi, ochrong srodowiska i dobrosta-
nu zwierzat, wsparcie marketingu artykutdw rolnych, podstawowe ustugi dla ludnosci wiejskiej.
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trzeb program, wybierajac dzialania sposrdd oferowanych przez Komisj¢ Europejska. Jedy-
nym, obowigzkowym do wdrozenia dziataniem w kazdym panstwie czy regionie, byly pro-
gramy rolno-srodowiskowe. Dowolnos¢ wyboru, sposrod zaproponowanych w Rozporzadze-
niu, dziatan na rzecz polityki strukturalnej w rolnictwie, jest krokiem w kierunku decentrali-
zacji polityki rozwoju wsi i rolnictwa, ktéra ma na celu jak najlepsze dostosowanie narzgdzi
do potrzeb lokalnych.

W czerwcu 1999 roku na posiedzeniu Rady Europejskiej w Berlinie, w oparciu o trzy
podstawowe cele w ramach realizacji priorytetow zawartych w Agendzie 2000, przyjeto de-
cyzje dotyczace polityki strukturalnej i sposobu jej finansowania na lata 2000-2006. Przypo-
rzadkowano tez istniejace juz fundusze strukturalne do konkretnych celow. W finansowaniu
celu 1 oraz celu 2 braty udziat wszystkie fundusze strukturalne. Na finansowanie celu 1 zosta-
o przeznaczonych 70% tacznej wartosci funduszy strukturalnych, natomiast na cel 2 zapla-
nowano 11% wszystkich srodkéw strukturalnych. Obszary celu 3 byly wspierane z Europej-
skiego Funduszu Socjalnego. Na realizacj¢ tego celu przeznaczono 12% wszystkich srodkow
funduszy strukturalnych. Pozostata kwota, przeznaczona w Agendzie 2000 na polityke struk-
turalng, zostata skierowana na Inicjatywy Wspolnotowe (Interreg, Urban, Leader, Equal),
z ktorych bezposrednio obszaréw wiejskich dotyczy program Leader.

Istota wsparcia wsi i rolnictwa byto w latach 2000-2006 wspotdziatanie polityki rolnej
z polityka strukturalna. Polska nalezaca do obszaru celu 1 mogta skorzysta¢ z Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich bedacego elementem WPR oraz programow polityki strukturalnej za-
wartych w Narodowym Planie Rozwoju. Programem strukturalnym zwiazanym z rolnictwem
1 obszarami wiejskimi byt w latach 2000-2006 Sektorowy Program Operacyjny: Restruktury-
zacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich. Jednym
z glownych priorytetow tego programu byl zréwnowazony rozwdj obszaréow wiejskich,
a wsrdd jego dziatan znalazt si¢ Pilotazowy Program Leader +.

Mozna powiedzie¢, ze zmiany zawarte w Agendzie 2000 oraz przyjgte przepisy przez
UE, ktore mialy obowiazywaé do 2006 roku, byly kontynuacja weczesniejszych reform.
W sferze rolnictwa polegaly na dalszym obnizaniu wsparcia cenowego, a w zamian zwigk-
szeniu ptatnosci bezposrednich, wzroscie roli rozwoju obszardw wiejskich, wzmocnieniu
urynkowienia rolnictwa oraz poprawie struktur w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Agenda
2000 wyznaczyta nowa perspektywe finansowa na lata 2000-2006, wyznaczajac gorny limit
finansowania WPR w catym okresie na 307 mld euro.

W czerwcu 2003 roku na podstawie sredniookresowej oceny Agendy 2000, Rada Unii

Europejskiej zdecydowala si¢ na kolejng reforme, bazujaca na zatozeniach Agendy 2000, ale
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wprowadzajaca daleko idace nowe rozwiazania. Jej najwazniejszym elementem byto wpro-
wadzenie systemu jednolitej platnosci dla gospodarstwa i/lub jednolitej platnosci regionalnej
w formie zryczattowanej doplaty bezposredniej, niezaleznej od produkcji. Ptatnos¢ uzaleznio-
no od powierzchni upraw i historycznego poziomu produkcji gospodarstwa. Wprowadzenie
platnosci bezposrednich, niezwigzanych z poziomem biezacej produkcji, miato zachgcaé rol-
nikow do reagowania na sygnaly rynkowe dostarczane przez konsumentéw. Decyzje produk-
cyjne rolnikow miaty przede wszystkim zaleze¢ od bodzcow rynkowych, a doptaty bezpo-
srednie zapewniac¢ pewien staty dochod. Ponadto reforma przyjeta:

e wzmocnienie zasady cross compliance, na mocy ktorej wyptata zryczattowanej ptatnosci
bezposredniej jest uzalezniona od przestrzegania przez rolnikéw norm w zakres