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Prace nad projektem rozporządzenia EFRROW 

 

RADA UE 

Osiągnięcie porozumienia politycznego 
[Rada AGRIFISH] 

18 – 19 marca 2013 r. 

 

Przyjęcie mandatu negocjacyjnego 
[SCA]  

25 marca 2013 r. 
 

 

PARLAMENT 
EUROPEJSKI 

Przyjęcie mandatu negocjacyjnego 
149 POPRAWEK 
[Sesja Plenarna] 
13 marca 2013 r.  



Elementy mandatu negocjacyjnego Rady UE 

 
 

Uelastycznienie  warunków wykonania zalecenia dotyczącego minimalnej alokacji na 
cel rolno – leśno – środowiskowo – klimatyczny 

 

 
 

Ustanowienie odrębnych poziomów dofinansowania dla rolników i przetwórców z 
regionów, które po raz pierwszy utraciły status słabiej rozwiniętych 

 



Elementy mandatu negocjacyjnego PE 

 
 

Dodanie sektora żywnościowego do priorytetu rozwoju obszarów wiejskich 
związanego z konkurencyjnością 

 

 
 

Rozszerzenie możliwości udzielania zaliczek również na działania nieinewestycyjne 
 

 
 

Obowiązek wydatkowania 25% środków na 2 działania (program 

rolnośrodowiskowoklimatyczny i rolnictwo ekologiczne) 
 



Negocjacje trójstronne 

• 14, 24 kwietnia 2013 r.  

 

•7, 15, 16, 23, 25 maja 2013 r. 

  

• 4, 12, 19 czerwca 2013 r. 

Osiągnięcie porozumienia międzyinstytucjonalnego [PE, Rada UE, KE] czerwiec 2013 r.* 

 
* - wg planów PREZ IE 



Schemat powiązań EFRROW z pozostałymi funduszami UE 

Wspólne Ramy Strategiczne (WRS)  
[obejmują EFRROW,  EFMR, EFRR, EFS i Fundusz Spójności] 

Odzwierciedlają cele Strategii EU2020 w  poszczególnych funduszach – poprzez CELE TEMATYCZNE 

Umowa Partnerstwa 
dokument określający planowane podejście do realizacji (poprzez fundusze WRS) celów EU2020 

UMOWA pomiędzy krajem członkowskim a KE 

EFRROW  
Pozostałe fundusze WRS 

(EFRR, EFS, FS, EFMR) 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich [EFRROW] 
Realizuje CELE TEMATYCZNE WRS poprzez 6 PRIORYTETÓW rozwoju obszarów wiejskich 

 Strategia Europa 2020  
- określa główne cele UE 



6. WŁĄCZENIE SPOŁECZNE, 
 REDUKCJA UBÓSTWA  

I PROMOWANIE ROZWOJU  
GOSPODARCZEGO NA  
OBSZARACH WIEJSKICH 

2. KONKURENCYJNOŚĆ  
ROLNICTWA  

I ŻYWOTNOŚĆ GOSPODARSTW 

3. ŁAŃCUCH ŻYWNOŚCIOWY  
I ZARZĄDZANIE RYZYKIEM 

4. ODTWARZANIE,  
CHRONIENIE  

I WZMACNIANIE  
EKOSYSTEMÓW 

5. EFEKTYWNE  
GOSPODAROWANIE ZASOBAMI 

 I PRZECHODZENIA NA  
GOSPODARKĘ  

NISKOEMISYJNĄ 

1. TRANSFER WIEDZY  
I INNOWACJE 

Innowacje, Zmiany Klimatu i Środowisko jako cele przekrojowe 

Priorytety ROW Cele szczegółowe 

(a) Zwiększanie innowacyjności i bazy wiedzy na obszarach wiejskich  
(b) Wzmacnianie powiązań między rolnictwem i leśnictwem a badaniami i innowacją 
(c) Promowanie uczenia się przez całe życie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnym i leśnym 

(a) Ułatwianie restrukturyzacji gospodarstw stojących przed problemami strukturalnymi, a szczególnie 
gospodarstw rolnych o niskim poziomie uczestnictwa w rynku, prowadzących działalność o charakterze 
rynkowym w określonych sektorach i gospodarstw wymagających zróżnicowania produkcji rolnej 

(b)  Ułatwianie wymiany pokoleń w sektorze rolnym 

(a) Lepsze zintegrowanie głównych producentów z łańcuchem żywnościowym poprzez systemy jakości, 
promocję na rynkach lokalnych i krótkie cykle dostaw, grupy producentów i organizacje 
międzybranżowe 

(b)  wspieranie zarządzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych 

(a) Odtwarzanie i zachowanie bioróżnorodności, w tym na obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej 
wartości przyrodniczej i stanu europejskich krajobrazów 
(b) Poprawa gospodarki wodnej 
(c) Poprawa gospodarowania glebą 

(a) Poprawa efektywności korzystania z zasobów wodnych 
(b) Poprawa efektywności korzystania z energii w rolnictwie i przetwórstwie spożywczym 
(c) Ułatwianie dostaw i wykorzystywania odnawialnych źródeł energii, produktów ubocznych, odpadów, 
pozostałości i innych surowców nieżywnościowych dla celów biogospodarki 
(d) Redukcja emisji podtlenku azotu i metanu z rolnictwa 
(e) Promowanie pochłaniania dwutlenku węgla w rolnictwie i leśnictwie 

(a) Ułatwianie różnicowania działalności, zakładania nowych małych przedsiębiorstw i tworzenia miejsc 
pracy 
(b) Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich 
(c) Zwiększanie dostępności technologii informacyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich oraz 
podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakości 



Program 
krajowy 

planowany centralnie z 
zachowaniem zasady 

partnerstwa 

Wybór 
działań 

uzależniony 
od specyfiki 

regionu 

Przekazanie 
części funkcji 

wdrożeniowej 
innym 

podmiotom 

Regionalne 
kryteria 
dostępu 

Wpływ 
regionów na 

wybór działań i 
podział środków 

w  ramach 
województwa 

 
 

Założenia nowego Programu 



Założenia nowego Programu 

 

 W okresie 2014-2020 w ramach programu rozwoju 

rolnictwa i obszarów wiejskich współfinansowanego 

ze środków unijnych realizowanych będzie  

6 priorytetów Unii w zakresie obszarów wiejskich, 

określonych w art. 5 projektu rozporządzenia w 

sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich.  

 



Założenia nowego Programu 

 

 1. Ułatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, 
leśnictwie i na obszarach wiejskich  

  

 Wdrażanie instrumentów związanych z transferem wiedzy i 
innowacji: szkolenia, doradztwo oraz nowy instrument 
współpracy, który służyć ma ułatwieniu zastosowania nowych 
rozwiązań w zakresie np. metod produkcji, organizacji, marketingu 
poprzez realizację projektów wspólnie przez podmioty naukowe, 
służby doradcze, podmioty gospodarcze i indywidualnych rolników. 

 

 
 
 



Założenia nowego Programu 

 

  

 2. Poprawa konkurencyjności wszystkich rodzajów 

gospodarki rolnej i zwiększenie rentowności gospodarstw 

rolnych  

 

 Kontynuacja działań zmierzających do poprawy konkurencyjności 
rolnictwa, w tym w szczególności dotyczących modernizacji 
gospodarstw rolnych, ułatwiania wymiany pokoleniowej w 
sektorze rolnym poprzez wsparcie dla młodych rolników, 
rozpoczynających po raz pierwszy samodzielne prowadzenie 
działalności rolniczej. Ponadto, możliwe będzie wdrażanie 
instrumentu w postaci premii na rozwój małych gospodarstw, 
której celem jest ułatwienie im podjęcia inwestycji o charakterze 
rolniczym. 

 
 



Założenia nowego Programu 

 3. Poprawa organizacji łańcucha żywnościowego i promowanie 

zarządzania ryzykiem w rolnictwie  
 Zakłada się wdrażanie instrumentów związanych ze wzmacnianiem 

organizacji łańcucha żywnościowego poprzez inwestycje dotyczące 
przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych, a także dalsze 
wsparcie tworzenia grup producentów rolnych i udziału rolników  
w systemach jakości produktów rolnych.  

  

  

 



Założenia nowego Programu 

 3. Poprawa organizacji łańcucha żywnościowego i promowanie 

zarządzania ryzykiem w rolnictwie  - c.d. 

 Ponadto w celu ułatwiania sprzedaży bezpośredniej artykułów rolnych 

planuje się dofinansowanie budowy i modernizacji targowisk. 

 Planowana jest realizacja działań w zakresie ochrony gospodarstw 

rolnych przed klęskami żywiołowymi i katastrofami naturalnymi, jak 

również przywracanie potencjału produkcji rolnej w przypadku 

wystąpienia zjawisk o charakterze siły wyższej. 

 

  

 



Założenia nowego Programu 

   

 4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemów 

zależnych od rolnictwa i leśnictwa  

  

 W celu ochrony środowiska (w tym wody, gleb, krajobrazu)  

i zachowania bioróżnorodności przewiduje się przeznaczenie środków 

na realizację działań rolnośrodowiskowych, z zakresu rolnictwa 

ekologicznego i płatności dla obszarów Natura 2000, ponadto 

kontynuowana będzie realizacja płatności na rzecz obszarów  

o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Przewiduje się 

również wsparcie procesu scalania gruntów. 

 



Założenia nowego Programu 

  
 5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i 

przechodzenia na gospodarkę niskoemisyjną i odporną na 

zmianę klimatu w sektorach rolnym, spożywczym i leśnym  
 

 Dzięki kontynuacji zadań związanych z zalesianiem gruntów 

możliwe będzie przyczynienie się do zwiększenia sekwestracji 

węgla. 

 

  



Założenia nowego Programu 

 6. Zwiększanie włączenia społecznego, ograniczanie ubóstwa i 

promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich  

 Planuje się kontynuację działań związanych z rozwojem 

przedsiębiorczości oraz różnicowaniem działalności w kierunku 

nierolniczym i tworzeniem miejsc pracy. Pomoc w tym zakresie 

będzie mieć bądź charakter premii związanej z rozpoczęciem 

prowadzenia działalności nierolniczej, bądź też wsparcia o 

charakterze inwestycyjnym, udzielanego nowym i już istniejącym 

podmiotom gospodarczym. 

 



Założenia nowego Programu 

6. Zwiększanie włączenia społecznego, ograniczanie ubóstwa i 

promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich – 

c.d.   
 Planuje się wsparcie inwestycji małej infrastruktury oraz dalszą 

realizację projektów dotyczących odnowy wsi obejmujących rozwój 

małej infrastruktury turystycznej, rewitalizację wsi oraz operacje  

z zakresu zachowania dziedzictwa kulturowego obszarów wiejskich.  

 Kontynuowane będzie wdrażanie podejścia Leader. Zgodnie  

z projektem rozporządzenia EFRROW na jego realizację przeznaczyć 

będzie trzeba co najmniej 5% łącznego budżetu przyszłego programu. 

Nowym zaproponowanym przez KE rozwiązaniem dotyczącym Leader 

jest możliwość finansowania realizacji lokalnych strategii rozwoju 

również z udziałem innych niż EFRROW funduszy UE.  
 



 
 

Założenia nowego Programu 

• kwota środków EFRROW przyznanych Polsce 
może kształtować się na poziomie około 11 mld 
euro; 

• możliwość skorzystania z mechanizmu 
elastyczności (do 25% środków przesuniętych z 
II na I filar); 

• konieczność zapewnienia dodatkowego 
współfinansowania ze środków krajowych.  



 
 

Założenia nowego Programu 

• około 1,36 mld euro należy zarezerwować na 
realizację płatności w ramach zobowiązań 
zaciągniętych w obecnym lub poprzednim okresie 
programowania; 

• 7 % środków EFRROW, zgodnie z przepisami projektu 
rozporządzenia WRS stanowić będzie rezerwę na 
wykonanie; 

• 25 % środków EFRROW na działania 
prośrodowiskowe; 

• 5 % środków na Leadera; 
• wsparcie rozwoju obszarów wiejskich ze środków 

pozostałych funduszy WRS. 
 

 



Dziękuję za uwagę 


