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Podstawa do ewaluac;ji

§ 6 ust. 1 umowy ramowej

LGD zobowigzuje sie do poddania sie ocenie
efektywnosci dziatalnosci LGD oraz realizacji LSR
dokonywanej przez Samorzgd Wojewodztwa w

terminie wyznaczonym przez Samorzgd
Wojewodztwa.




Ewaluacja w LGD - zatozenia

W catym kraju w oparciu o jednakowe kryteria,

Kryteria wybrane z rozporzgdzenia o wyborze LGD zostaty uzupetnione o istotne,
dodatkowe kryteria standardowo wykorzystywane przy tego typu badaniach,

Uzyskane rezultaty postuzg do oceny efektywnosci LGD, jak rowniez, w razie
negatywnej opinii samorzgdu wojewddztwa, do opracowania odpowiedniego
planu naprawczego,

Catos¢ badania powinna zakonczyc sie do korica 2012 roku, a jego wyniki w
postaci czytelnego zestawienia z dotgczonymi przekrojowymi wnioskami,
najpozniej do konca stycznia 2013 roku, powinny zosta¢ przekazane do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Dozwolone jest rozszerzenie listy kryteridw, jezeli samorzady wojewddztw
uznajg to za istotne z punktu widzenia przeprowadzanej oceny,

Samorzady wojewoddztw, jesli same nie dysponujg odpowiednimi mozliwosciami
i Srodkami, zlecity realizacje tej ewaluacji podmiotom zewnetrznym




Ewaluacja w LGD - zatozenia

W odniesieniu do LGD, ktére uzyskaty co najmniej 20 punktow w
ramach oceny na podstawie kryteriow 1-7, nie ma podstaw do
formutowania zalecen w programie naprawczym, ktore odnoszg sie
do tresci ww. kryteriow.

Kryteria nalezy weryfikowac zgodnie z zasadami okreslonymi dla
konkursu na wybor LGD do realizacji LSR w zakresie dodatkowych
zadan w zakresie odnoszgcym sie do oceny efektywnosci LGD oraz
realizacji LSR.

W odniesieniu do LGD, ktére uzyskaty mniej niz 20 punktow w
ramach oceny na podstawie kryteridw 1-7, nalezy sformutowac
zalecenia w programie naprawczym, ktore odnoszg sie do tresci
kryteriow, w ramach ktérych LGD nie uzyskata maksymalnej liczby
punktow.

W ramach kazdego kryterium od 8 do 15 samorzad wojewddztwa
podejmuje decyzje czy dany obszar wymaga programu

naprawczego. Punkt odniesienia stanowi w zaleznosci od kryteri
srednia wartos¢ danego kryterium dla wojewddztwa. '




Szacowanhie wskaznikow

,Czasem dla uzyskania doraznych profitow w
procesie szacowania wartosci docelowych
istnieje pokusa ustalania tatwych do osiqggniecia
celow lub przeciwnie — wymyslania wartosci
nierealistycznych”.

Zrédto: Wskazniki w zarzadzaniu strategicznym. Podrecznik dla pracownikéw administracji
publicznej, Warszawa 2012




Szacowanie wskaznikow

Rekord w poziomie realizacji wskaznikdw produktu w LGD X — ok.
30 000 % !!!

Sredni poziom realizacji wskaznikdw produktu w LGD X — 2974 %
111, przy czym wykorzystanie budzetu LSR (na poziomie
whnioskowanych kwot!) — 41 % 11!

Sredni poziom realizacji wskaznikdw produktu i rezultatu w LGD X —
po 0%, przy czym wykorzystanie budzetu LSR (na poziomie
wnioskowanych kwot!) — 76 %!!!

Sredni poziom realizacji wskaznikdw produktu 9,5 % i rezultatu 1 %
w LGD X, przy czym wykorzystanie budzetu LSR — 88,74 % (na
poziomie wnioskowanych kwot!), 32,47 % (na poziomie zawartych
umow!) !




Szacowanhie wskaznikow

Przytoczone przyktady mogg sSwiadczyc o:

1)

2)

3)

4)

5)

Niedoszacowaniu wartosci docelowych wskaznikow, co
zaburza catkowity obraz realizacji strategii.

Ztym oszacowaniu budzetu LSR podczas wnioskowania o
wybor LGD — LGD potrzebowata mniej sSrodkow na
realizacje swoich zatozen w ramach LSR.

Nieprawidtowym postepowaniu LGD podczas ogtaszania
kolejnych konkurséw — ,ttoczenie” srodkow na obszary
dziatalnosci LGD, ktore tego nie wymagaty —
nieefektywnosc LGD.

Trudnosciach w oszacowaniu wynikow realizacji LSR w
kraju.

Nierownym traktowaniu LGD, ktore prawidtowo
oszacowaty wskazniki — w przypadku usrednienia
wszystkich wskaznikow.




Szacowahie wskaznikow

Postepowanie w ramach przytoczonego przyktadu:

1) Redukcja ,nadprogramowych” wartosci wskaznikow, w
ktorych przekroczono 100% realizacji — skorygowanie
wartosci docelowych, tak aby faktyczna realizacja
wskaznikow nie przekraczata 100% w ramach
poszczegolnych wskaznikow w drodze zmiany umowy
ramowej.

2) Korekta btedow w powyzszym zakresie we wszystkich
sprawozdaniach rocznych.

3) W przypadku osiggniecia 100% wartosci danego wskaznika
zakaz zwiekszania wartosci docelowej tego wskaznika.

4) Po dokonaniu powyzszej korekty ponowne oszacowanie
kryterium nr 8 ewaluacji LGD (poziom realizacji
przedsiewziec i celow szczegdtowych).

Pismo w ww. zakresie zostanie przekazane do LGD, zostanie
okreslony w nim termin na dokonanie korekt.




Wykorzystanie budzetu LSR (kryterium 9)

CO OZNACZA PONIZSZY WYNIK?

s Bl Na wnioskach o Na zawartych Na wnioskach o
3 B przyznanie pomocy umowach ptatnosé
' — N\ 6 %

77,27 % 44,79 %

Przyktad btedow w sprawozdaniach rocznych:

' ' - B Na wnioskach o Na zawartych Na wnioskach o
/ - M przyznanie pomocy umowach ptatnosé

88,74 % 32,47 % 71,58 %




Realizacja LSR (kryterium 8, 9 10)

Wskazniki Wskazniki Budzet Budzet c.

produktu rezultatu przedsiewzie¢ | szczegotowych
(wykorzystanie) | (wykorzystanie)

100% 100% 21,2% 100% 100%

' Oznacza to niedoszacowanie wskaznikéw i budzetu przedsiewziec i celéw

¥ szczegdtowych albo to, ze LGD zrealizowata zatoZenia strategii i powinna rozwazyé
. konsultacje strategii (moze okazac sie, ze pojawity sie nowe potrzeby

~ spoteczenstwa, i jest zapotrzebowanie na realizacje LSR) albo ewentualnie rozliczyc
«. funkcjonowanie.

Wskazniki Wskazniki Budzet Budzet c.

produktu rezultatu przedsiewziec | szczegotowych
(wykorzystanie) | (wykorzystanie)

100% 100% 27,5% 27,7%

Z poziomu realizacji wskaznikow mozna wnioskowac, ze LGD zrealizowata
zatozenia strategii przy znacznych oszczednosciach budzetu i powinna
rozwazyC konsultacje strategii (moze okazac sie, ze pojawity sie nowe
potrzeby spoteczenstwa, i jest zapotrzebowanie na realizacje LSR) albo
ewentualnie rozliczy¢ funkcjonowanie.




Informacja z prezentacji MRIRW z
pazdziernika 2010 .

ldealny wskaznik — kryteria SMART:

®  S(pecyfic)
® M(easurable)

® A(dequate) — wskaznik musi odpowiadac
potrzebom o0sob monitorujgcych postep w
strategii, nie nalezy zbiera¢ danych, ktore nie
zostang wykorzystane do oceny, czy strategia
idzie w pozgdanym kierunku.

® R(ational)
B T(ime-bounded)




Btedy prowadzace do
przeszacowania/niedoszacowania wskaznikow

Wskazniki zaktadaja w sobie nawet kilka
sktadowych, ktore powinny by¢ ujete osobno, np.

Do 2014 roku 1 miejsce spotkan mieszkarncow
wyposazone bedzie w  komputery oraz
przeprowadzone zostang 2  szkolenia dla
mieszkancow, a takze powstanie 1 strona
internetowa.

3 miejsca pracy sg sumowane z 5 tysigcami ulotek




Btagd w pomiarze wskaznikow

Wskaznik produktu m Stan Poziom

2009 2010 2011 [ellEUARCElFET]

Odnowienie 1 0 3 2 (min.) 200%
elewacji min. 2
kosciotow

W przypadku tak opisanego wskaznika (min. 2), stan realizacji
wskaznika ponad 2 zawsze powinien byC pokazany zgodnie z
faktycznym wynikiem, czyli zawsze bedzie réwnany do 100%
MINIMUM.

Nalezy unikaC okreslania ,minimum” — wartos¢ bazowa
powinna byC konkretna.




Btedy prowadzace do
przeszacowania/niedoszacowania wskaznikéw

Brak reakcji ze strony LGD w przypadku wczesniejszego
osiggniecia stanu docelowego wskaznika:

Wskaznik produktu m Stan Poziom

20 2010 2011 [GECECIUARECENEEE]
09

Remont ogrodzenia 0 2 2 2 400%
w kosciotach

W powyzszym przypadku LGD powinna:

- Zakonczyc¢ realizacje tego przedsiewziecia, poniewaz zrealizowata
swoje zatozenia w ramach tego przedsiewziecia, tj. od 2011 nie
ogtaszac konkursow na ten temat

albo

- W przypadku zapotrzebowania na tego typu tematy, po

konsultacjach ze spoteczenstwem, wyznaczy¢ nowy zwiekszony
stan docelowy




Btedy prowadzace do
przeszacowania/niedoszacowania wskaznikéw

Niedoszacowanie wskaznika:

Przedsiewziecie

Wskaznik
produktu

Poziom
realizacji

docelowy
200 201 201

Informowanie spotecznosci Liczba 0 0 1 1 100%
lokalnej o produktach i zastosowa

ustugach regionalnych poprzez  nych

np. publikacje, strone narzedzi

internetowa, rézne formy informacji

elektroniczne

Tak skonstruowany wskaznik manifestuje jedynie pozorny efekt

informowania

spotecznosci.

Wiadomo, ze LGD posiada

standardowy system informowania, taki jak strona internetowa
LGD, tablica informacyjna w biurze LGD, tablica informacyjna

gminy, tak wiec tylko w zwigzku ze swojg biezgca dziatalnosciag je
w stanie zapewni¢ co najmniej 3 kanaty informowania!!!




Przyktady najczesciej przeszacowanych
wskaznikow

Liczba wydanych materiatow

Liczba wydarzen sportowych

Liczba imprez

Liczba szkolen

Liczba ulotek

Liczba wydawnictw

Liczba uczestnikow spotkan, szkolen, imprez
Liczba odbiorcow wydarzen promocyjnych
Liczba osob odwiedzajgcych odnowione obiekty
Liczba osob korzystajgcych z bazy turystycznej

Liczba osob zaangazowanych w dziatania spoteczne na terenie
LGD

Liczba mieszkancow, ktorzy poszerzyli swojg wiedze o historii
regionu.




Sztuczne dzielenie wskaznikow

Wskaznik produktu Stanw Stan Poziom realizac;ji
roku 2011 docelowy

Zorganizowanie imprezy 100%
promujgcej lokalne produkty
ekologiczne

Zorganizowanie imprezy 1 1 100%
Zwigzanej z promocjg artystow
lokalnych

Jesli obydwa wskazniki zostaty osiggniete w ramach jednej imprezy,
na ktérej promowano produkty lokalne i artystow, wskaznik sztucznie
generuje efekty. Tak okreslone wskazniki zaburzajg obraz realizacji
budzetu przedsiewzie¢, poniewaz koszt organizacji imprezy byt
jeden, a nie dwa.

Taki uktad wskaznikdw bytby dopuszczalny pod warunkiem, gdwi
imprezy byty rozdzielone i kazda miata swoj osobny budzet.




Rekomendacja SW w zakresie niskiego
wykorzystania budzetu:

WNIOSKI

,Zebrane dane wskazujqg na relatywnie niski poziom
wydatkowania budzetu poszczegolnych LSR, biorgc pod uwage
znaczny okres czasu, jaki obejmowato badanie.”

REKOMENDACIE

,Zalecane jest przyspieszenie prze LGD wydatkowania srodkow w
ramach LSR poprzez mozliwie najszybsze przeprowadzenie

naborow wnioskow, tak aby wnioskodawcy mieli czas na realizacje
i rozliczenie projektow.”

Biorgc pod uwage fakt, ze umowa ramowa zostata zawarta
pomiedzy LGD i SW, wskazane jest takze podjecie przez SW
krokdw majacych na celu poprawe wydatkowania srodkow
(np. przyspieszenie rozpatrywania wnioskow).




Lista sprawdzajgca jakos¢ wskaznikow

1. Czy wskaznik zmienia warto$¢ w wyniku interwencji (tj. realizacji LSR)?
a) Tak
b) Nie > - koniecznos¢ wybrania nowego wskaznika

2. Czy wskaznik oddaje istote celu, ktéry ma mierzy¢?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie > - koniecznos¢ wybrania nowego wskaznika

d) Zdecydowanie nie - - konieczno$¢ wybrania nowego wskaznika

3. Czy wskaznik ogranicza mozliwos¢ manifestowania pozornych
efektow?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

d) Zdecydowanie nie - koniecznos$¢ wybrania nowego wskaznika




Lista sprawdzajgca jakos¢ wskaznikow

4. Czy wskaznik umozliwia jednoznaczng i intuicyjng interpretacje skali i kierunku
zmian?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

d) Zdecydowanie nie - koniecznos¢ wybrania nowego wskaznika

5. Czy wskaznik jest metodologicznie poprawny?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak - —> jesli istnieje taka mozliwos¢, to poprawa bteddéw
c) Raczej nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

d) Zdecydowanie nie - koniecznos$¢ wybrania nowego wskaznika

6. Czy wskaznik jest wiarygodny statystycznie?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

d) Zdecydowanie nie - koniecznos$¢ wybrania nowego wskaznika




Lista sprawdzajgca jakos¢ wskaznikow

7. Czy wskaznik jest mozliwy do pozyskania lub zebrania, lub zmierzenia za koszt
akceptowalny przez LGD i SW?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie > rekomendowane wybranie nowego wskaznika

d) Zdecydowanie nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

8. Czy wskaznik umozliwia dezagregacje wedtug okreslonych cech? (jesli dotyczy)
a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

d) Zdecydowanie nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

9. Czy wskaznik jest mierzony w zblizony sposdb w réznych regionach,
programach?

a) Zdecydowanie tak

b) Raczej tak

c) Raczej nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

d) Zdecydowanie nie - rekomendowane wybranie nowego wskaznika

Zrédto: Wskazniki w zarzadzaniu strategicznym. Podrecznik dla pracownikéw ad
publicznej, Warszawa 2012




Skutecznosc¢ pracownikéw - doradcow

Liczba wnioskéw wybranych z Skutecznos¢ doradztwa (umowy z

doradztwem/1 pracownika -doradce | doradztwem do wybranych z
doradztwem)

Poréwnywalne obcigzenie doradcow — rdzna skutecznosc:

12,7 83,33%
11,69 23,91%

Poréwnywalna skutecznosé¢ — rézne obcigzenie doradcow:
42,2 55,81%

8,5 46,67%
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Kryterium 11 - innowacyjnosc
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whnioskodawce w poréwnaniu z ze skutecznoscig zawierania
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Kryterium 12 — koszt szkolen przypadajacy na

umow przyznania pomocy 413
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realizacji

wskaznikow produktu
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Poziom realizacji budzetu LSR (ptatnosci 413)

25% - 24% 24%

20%

15%

10%

5%

0%

' * Sg LGD, ktdore majg 0 zt ptatnosci




Rozpoznawalnosc¢ LGD

80%

67%

70%
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50%

40%

30%

20% -

10% -

0% -
lubelskie podlaskie pomorskie Swietokrzyskie warm-maz

91% - najwieksza rozpoznawalnos¢ jednej z badanych LGD
1% - najmniejsza rozpoznawalnosc¢ jednej z badanych LGD




Sprawozdania roczne

,Ze wzgledu na fakt, ze w momencie tworzenia LSR,
na bazie owczesnie obowiqzujgcych przepisow, LGD
nie byty zobligowane do przypisania kwot z budzetu
do konkretnych przedsiewziec i celow szcz., w
niektorych przypadkach ze wzgledu na konstrukcje
LSR pozyskanie danych nie byfo mozliwe.”

Powyzsza sytuacja jest niedopuszczalna!

Instrukcja do sprawozdania jasno wskazuje, ze czesc
dotyczgca budzetu jest obowigzkowa.

Wymog wprowadzony 16 grudnia 2010r.




Dziekuje za uwage




