Ryszard Wilczynski

Jak rozwija¢ obszary wiejskie?

Dla rozpatrywania ujetego w temacie problemu fundamentalng perspektywe
wyznacza kwestia znaczenia jakie obszary wiejskie majg dla wspotczesnych spoteczenstw.
Oczekiwania wobec wsi i postrzeganie obszaréw wiejskich przez ogét obywateli i
towarzyszgce mu wartosSciowanie szans rozwojowych oraz barier wptynie, w sposéb
dtugofalowy, na kierunki przemian obszarow wiejskich i ich relacje z obszarami miejskimi.

. Kontekst europejski
Zréznicowanie stanu obszaréw wiejskich a zré6znicowanie postawy spofeczenstw

Uksztattowanie obszaréw wiejskich to wynik nawarstwienia sie uwarunkowan
srodowiskowych, przesztych i obecnych polityk rozwojowych, kultury rolnej i lesnej,
technologii wytwarzania produktéw oraz zbiorowej i indywidualnej aktywnos$ci uzytkownikow.
Struktura przestrzeni oraz ksztatt poszczegoélnych form sktadajacych sie na krajobraz wiejski
sq wypadkowg dziatan pozadanych i szkodliwych.

Na obszarach wiejskich odcisnely sie zmiany cywilizacyjne oraz stosowane polityki
gospodarcze i rozwojowe. W réwnie wielkim stopniu wptyw wywarty konflikty zbrojne XX
wieku, ktore précz gigantycznych zniszczeh i strat ludno$ci, przyniosty réwniez masowe
przesiedlenia, przemieszczenie granic i dramatyczne zmiany ustroju spoteczno -
gospodarczego. Stad cechg wielu regionéw Europy srodkowo-wschodniej (w Polsce dotyczy
to potowy kraju), jest zerwanie historycznej ciggtosci, skutkujgce niezwykle trudnym do
przetamania, trwajgcym az do przemian lat 90. regresem cywilizacyjnym. Powyzsze uwagi
tworzg niezbedny kontekst dla postrzegania niezwyktego zréznicowania obszarow wiejskich
w Europie, gdzie z jednej strony owo zrdéznicowanie jest traktowane jako czynnik
ubogacajacy, a z drugiej musi by¢ odnotowane jako olbrzymi problem dysproporcji
cywilizacyjnych i potencjatéw rozwojowych. Trudno zatem oczekiwaé, ze znaczenie, jakie
obszarom wiejskim przypisujg spotecznosci poszczegolnych czesci Europy, panstw, a nawet
regionow, bylo w rzeczywistosci do siebie zblizone. Granica pomiedzy UE15 a nowymi
panstwami czionkowskimi oraz kandydatami do UE wyraznie dzieli europejskg przestrzen
wiejskg. W ,starej” UE, pomimo obiektywnie istniejgcych dysproporcji miedzy terenami
wiejskimi a miejskimi, istnieje zasadnicza spojnos¢ przestrzenna, ekonomiczna i spoteczna.
W nowych krajach i krajach kandydujgcych, taki stopieh spéjnosci jest odlegtg perspektywa.
Gradient ten dotyczy mechanizméw rozwojowych, ktére w ,starej” UE bliskie sg postulatowi
zrébwnowazenia, a w panstwach nowych, pojeciu rozwoju Zzywiotowego badz
niezrownowazonego. Zatem, czes¢ wiejskiej Europy osigga stan, gdzie relacje miasto - wie$
ksztattowane sg komplementarnie, z myslg o partnerstwie (w tym trzeba widzie¢ modelowy
stan pozadany), a czes¢ druga doswiadcza ztych skutkow podporzgdkowania obszaréw
wiejskich potrzebom obszaréw miejskich, w szczegodlnosci metropolitarnych. Uogdlniajac,
nastawienie spoteczenstwa do obszarow wiejskich rozcigga sie pomiedzy postawg
rozumienia specyfiki i poszanowaniem a postawg braku zrozumienia specyfiki i braku
poszanowania. Co gorsza, ta druga postawa dotyczy w znacznej mierze samych
mieszkancow obszarow wiejskich. Pierwsza postawa manifestuje sie zainteresowaniem
dobrami i ustugami, nie tylko z racji niemozliwosci wytworzenia ich gdzie indziej, ale réwniez
ze wzgledu na doceniong specyfike, w oparciu, o ktdrg one powstaja. Aspekt jakosciowy,
zaspokajania wyzszych potrzeb spotecznych, jest tu szczegdlnie obecny i rozcigga sie na
zainteresowanie wsig i wspdélnotami wiejskimi z racji dostrzeganych i pozadanych wartosci,



jakimi one dysponujg. Tworzy to pole sprzyjajace kooperacji i integracji. Postawa przeciwna
ma niemal neokolonialny charakter. Zawiera w sobie oczekiwanie dostarczania przez
obszary wiejskie przestrzeni pod zabudowe i przyjecia przez nie funkcji problemowych dla
obszaréow miejskich. Potwierdzenie tych tez znajdujemy w zmianach zachodzacych w
przestrzeni obszaréw wiejskich w Polsce, tj. w sposobie zagospodarowania przestrzennego,
suburbanizacji, w charakterze przedsiewzie¢ inwestycyjnych i modernizacyjnych, zaréwno
zabudowie mieszkaniowej, jak tez produkcyjnej, ustugowej i infrastrukturalne;j.

Zagospodarowanie przestrzeni jako wskaznik stosunku i oczekiwan spofeczenstw
wzgledem obszaréow wiejskich

Przemiany wiejskiej przestrzeni, ocenianie przez pryzmat fadu przestrzennego i
architektonicznego, estetyki krajobrazowej oraz zachowania zasobéw i form dziedzictwa
materialnego, stanowig najlepszy wskaznik nastawienia spoteczenstwa do obszardw
wiejskich i wyraz jego biezacych oczekiwan. Jednoczesnie tad przestrzenny,
architektoniczny i piekno krajobrazu sg najlepszg miarg zrownowazenia rozwoju. Przestrzen
wiejska i jej uksztattowanie stanowig najwazniejszy i kluczowy dla spofeczenstwa zasob,
ktérego przemiany majg dtugotrwaty, niemal nieodwracalny charakter, a popetnione btedy sg
bardzo widoczne i niezwykle kosztowne. Znajdujemy tu miejsce styku intereséw
mieszkancow wsi i mieszkancoéw miast oraz sfere, gdzie aktywno$¢ indywidualna i zbiorowa
spotyka sie z politykg rozwojowg panstwa - regulacjami prawnymi, wyznaczajgcymi ramy tej
aktywnosci. Z tych wzgledow jest to najlepsze pole oddziatywania na zmiane postaw i
ukierunkowanie oczekiwan.

Recepta rewitalizacji

Kraje, w ktérych rozwineta sie odnowa wsi rozwdj obszaréow wiejskich podporzadkowaty
paradygmatowi rewitalizacji, czyli nadania starym formom i strukturom nowych funkcji
adekwatnych do zmienionych potrzeb spotecznych i gospodarczych. W ramach takiego
procesu obiekty gospodarskie, powstate dla potrzeb hodowli lub magazynowania ptoddow
rolnych, otrzymujg drugie Zycie - przeksztatcajg sie w mieszkania, pracownie, warsztaty
produkcyjne lub lokale ustugowe jak réwniez w obiekty uzytecznosci publicznej ogotu
mieszkancow wsi. Podobnie centra wsi stajg sie wiejskimi rynkami — strefami koncentracji
ustug, szczegodlnie publicznych. Bez rewitalizacji nie jest mozliwe zachowanie petni
materialnego i niematerialnego zasobu kulturowego wsi, dodatkowo uksztattowana specyfika
i jakos¢ przestrzeni publicznej wzmacniajg tozsamos¢é mieszkancéw przyczyniajgc sie do
wzmocnienia catej wspdlnoty.

Rewitalizacja przebiega w ramach regionalnych / landowych programoéw odnowy wsi.
Geneza tych programow byta obywatelska niezgoda na utrate regionalnych wartosci
srodowiska kulturowego i krajobrazu wynikta ze $wiadomosci ponoszonych strat
ekonomicznych oraz zagrozenia utratg tozsamosci wspélnot i miejsca, jakie zamieszkuja.
Programy odnowy wsi przeistoczyty sie w ogarniajacy catg spoteczno$¢ proces rozpoznania
wartosci i budzenia potrzeby rewitalizacji, blokujac trend umiastowienia wsi.

Putapka wzrostu gospodarczego

Rozwéj powszechnie jest utozsamiany wylgcznie ze wzrostem gospodarczym, dlatego
obszary wiejskie sg oceniane przez pryzmat produktywnosci, ktéra z natury rzeczy jest i
bedzie nizsza, niz w miastach. Przyktadowo rynkowa wartos¢ produktéw sektora rolnego nie
oddaje sumy korzysci ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych funkcjonowania
gospodarstw rolnych, uprawy roli i hodowli, tak jak warto$¢ lasu jest wielokrotnie wyzsza, niz
warto$¢ drewna, jakie mozna w danym momencie z niego pozyskac. Zatem wtasciwa ocena



obszaréw wiejskich wymaga pojmowania rozwoju w przestrzeni wyznaczonej przez wektory:
wzrostu gospodarczego, jakosci zycia oraz wartosci jakie konstytuujg spoteczenstwo. W
takim ujeciu z rozwojem (a nie wzrostem) mamy do czynienia wowczas, gdy poszerzeniu
ulega sfera wolnosci jednostek i zbiorowosci.

Wspétczesnie dominujgce podejscie do rozwoju, w tym mechanizmy polityki spojnosci UE,
opierajg sie na okreslaniu efektdow ekonomicznych dziatan. Kategorie niematerialne zwykle
wymykajg sie pomiarowi. Subiektywne poczucie szczescia nie ma fizycznej miary, a bytoby
najlepszym miernikiem jakosci zycia. Warto sobie uzmystowi¢, ze spoteczenstwo danego
regionu czy kraju, moze by¢ jednoczesnie coraz bardziej bogate, a zarazem coraz starsze i z
uptywem czasu coraz mniej liczebne, czyli ,zwijajace sie”, a nie ,rozwijajace”. Ten przyktad
dobrze oddaje stabos¢é ekonomicznych miernikéw rozwoju.

Jakos¢ zycia droga do nowego zycia wsi

Poszerzanie zakresu pojmowania rozwoju o kategorie jako$ci zycia stawia na
zupetnie innym poziomie konkurencyjno$¢ obszaréw wiejskich, gdyz w takim ujeciu jest ona
wysoka lub moze takg byé. Decydujg o tym czynniki niematerialne (ekonomicznie
niemierzalne), pochodne jakosci relacji miedzyludzkich i dziatania wspoélnoty. Jednoczesnie
sg one kluczowe do zaistnienia gatezi gospodarki wiedzy oferujgcych produkty w oparciu o
doznania i emocje. Dzieki tym czynnikom mozliwe jest réwniez rozwigzywanie probleméw i
zaspokajanie potrzeb stale rosnacej czesci spoteczehstwa wieku emerytalnego. Gdy
uwzgledni sie korzysci, jakie obszary wiejskie w sferze jakosci zycia dostarczajg i nadal
mogq dostarczac, ich znaczenie dla spoteczenstwa skokowo roénie, a dematerializowanie
sie gospodarki jeszcze to wzmacnia. Daje to obszarom wiejskim szanse na nowe zycie.
Strategiczne myslenie o takim kierunku oddajg stwierdzenia: ,Nowa wie$ powstaje w gtowie”
(Kongres ,Nowa wie$” w Konstancji 2000 r.), ,Wymysli¢ wie$ od nowa” (polski podrecznik W.
Idziaka, promujacy wsie tematyczne).

Globalne wyzwania szansa na docenienie obszarow wiejskich

Globalnych trendéw poprawiajgcych pozycje obszaréw wiejskich jest wiecej, chocby walka o
prawa konsumentow i wzrost Swiadomosci konsumenckiej. Bedzie to przeciwdziata¢
produkcji zywnosci przemystowej, budujgc rynek zywnosci zdrowej oraz produktow
regionalnych i tradycyjnych (zywnos$¢ drozsza, ale pozostawiajgca wartos¢ dodang w rekach
wiejskich producentéw). Narastajgce problemy klimatyczne i s$rodowiskowe: wzrost
zapotrzebowania na energie, niedobor wody i okresowe jej nadmiary (m.in. ze wzgledu na
Lbetonowanie zlewni”), zanieczyszczenie powietrza i odpady, letnie przegrzewanie sie miast,
oraz gtod przestrzeni w miastach, bezpieczenstwo publiczne i wiele innych kwestii, sprawia,
iz spoteczenstwo zacznie widzie¢ rozwigzania powaznych wyzwan cywilizacyjnych w ramach
nowych, a komplementarnych wzgledem miast, funkcji obszaréw wiejskich. Zatem,
najwiekszym problemem rozwojowym pozostaje fakt, iz spoteczenstwo nie rozpoznato
jeszcze pelnego znaczenia obszarow wiejskich, a najwiekszym wyzwaniem jest
wykorzystanie momentu uswiadomienia do budowy realnego partnerstwa miasto - wies.

ll. Kontekst krajowy
W koleinie paradygmatu modernizacji
Rozwéj obszarow wiejskich w Polsce tkwi w koleinie miejskich wzorcéw paradygmatu
modernizacji, jaki uksztattowat sie w epoce industrialnej. Wzrost gospodarczy
i wspotczesnych standardéw cywilizacyjnych odbywa sie kosztem zatracenia wiejskiej
specyfiki, unifikacji, zubozenia zasobu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
okaleczenia krajobrazu i generowania wszelkich mozliwych konfliktow przestrzennych, co



pogarsza funkcjonalno$¢ obszaréw wiejskich i zaweza potencjalne mozliwoéci przysztego ich
wykorzystania.

Polska przeoczyta moment zamiany paradygmatu modernizacji na paradygmat rewitalizaciji,
co nastgpito w Europie Zachodniej w latach 80. Wyrazem tego byto rozwiniecie
regionalnych/landowych programéw odnowy wsi, prowadzacych do kompleksowej
(catosciowej) odnowy poszczegdlnych miejscowosci poprzez powigzanie planowania
strategicznego z planowaniem przestrzennym, w ktére szeroko wigczono spotecznosci
wiejskie, angazujac je nastepnie w realizacje podjetych ustalen.

W Polsce, w dobie transformacji ustrojowej lat 90., przyjeto paradygmat wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich. Jego realizacja sprowadzata sie do tzw. réznicowania, czyli
zwiekszania spectrum dziatalnosci gospodarczej, czym skutecznie podtrzymano
uksztattowang w czasach realnego socjalizmu praktyke traktowania wsi wylgcznie jako sfery
produkciji.

Pierwsza dekada XXI wieku nie przyniosta w tej mierze pozytywnych zmian jakosciowych.
Nie wypracowano spojnej koncepcji rozwoju i ksztattowania obszaréow wiejskich. Natomiast
podporzadkowano je realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Programy Operacyjne staty sie
zrédtem zdobywania srodkéw na poszczegélne inwestycje, obiektywnie potrzebne, lecz nie
osadzone w szerszym kontek$cie rozwojowym. Lokalnie oznaczato to realizacje szeregu
przedsiewzie¢ (w zdecydowanej mierze infrastrukturalnych), co do tresci bedacych
punktowymi interwencjami, a nie sposobem na dynamizowanie proceséw rozwojowych
uruchomionych innymi metodami. W ten sposéb na przetomie lat 90. i 2000 nabyte przez
samorzady gmin, umiejetnosci planowania strategicznego ustapity ,wykorzystywaniu
srodkéw unijnych”.

W praktyce polityka rozwoju obszaréw wiejskich sprowadzita sie do osiggania zmian

mozliwych do pomiaru poprzez tzw. wskazniki produktu, a wiec kategorie fizykalne
(mierzalne). Wykazujgc osigganie ztozonych miernikbw dowodzono skutecznosci takiej
polityki rozwojowe;.
Ksztattowanie przestrzeni, a w szczegolnosci ochrone krajobrazu, nie uznano za dziedziny
wymagajace interwencji, tym bardziej, iz ewentualne ustalenie osiagnietych zmian jest
niemal niemozliwe przy takim podejsciu. Dlatego tez obecna dekada silnego wzrostu
gospodarczego, podobnie jak okres transformacji ustrojowej lat 90. cechujg sie przewaga
oddziatywah negatywnych na przestrzen wiejskg i krajobraz. Wyjatkowg w historii dynamike
niekorzystnych zmian zdiagnozowano jako ,planowany chaos” (bo sankcjonowany formalng
zgodnoscig z planami zagospodarowania przestrzennego). Dewastacja przestrzeni i
degradacja krajobrazu to problemy pierwszoplanowe, bez ktérych rozwigzania rozwdj
zréwnowazony nie jest mozliwy.

Nadziejg na zmiane jest zastosowanie zachodnioeuropejskich doswiadczen krajow,
ktére rozwdj obszaréw wiejskich podporzadkowaty paradygmatowi rewitalizacji z
wykorzystaniem programow odnowy wsi. Ich genezg byta obywatelska niezgoda na utrate
regionalnych wartosci srodowiska kulturowego i krajobrazu wynikta ze s$Swiadomosci
ponoszonych strat ekonomicznych oraz zagrozenia utratg tozsamosci wspolnot i miejsca ich
zamieszkania. Programy przeistoczyly sie w ogarniajacy calg spoteczno$é proces
rozpoznania wartosci i budzenia potrzeb blokujgc trend umiastowienia wsi.

Zwyciestwo paradygmatu rewitalizacji wymaga oczywiscie nowych aksjologicznych zatozen
rozwoju obszaréw wiejskich, ktére w petni mozna wdraza¢ w ramach programow odnowy
\WETH

1. zapewnienie wysokiej jakosci zycia na wsi celem nadrzednym strategii
rozwojowych (wies przede wszystkim sferg zycia, nie produkciji),
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budowanie mechanizméw partnerstwa miasto — wies,

3. wzmocnienie wspoélnoty mieszkancow - kapitat spoteczny kluczowym czynnikiem
rozwoju obszarow wiejskich i ksztattowania $wiadomosci oczekiwanych
kierunkéw przemian,

4. zasymilowanie migrantéw z miast - przeniesienie ,centrum aktywnosci zyciowej”

do nowego miejsca zamieszkania, priorytetem lokalnych polityk spotecznych,

Tak przygotowana spoteczna tkanka rozwoju utatwi wdrazanie dziatah odnoszacych sie do
zagospodarowania przestrzennego i inwestowania w substancje materialng;

5. organizacja przestrzeni publicznej i obiekty uzytecznosci publicznej
podporzadkowane funkcji tworzenia warunkéw kooperacji oraz rozwoju relacji
sieciowych - inwestowanie w kapitat spoteczny wazniejsze niz w infrastrukture
techniczng (unikanie putapki infrastrukturalnej),

6. tworzenie specyfiki miejsca i specjalizacji wsi jako czynnik powiekszania ,koszyka
produktow” wsi,

7. zachowanie i renowacja zabudowy historycznych centréw poprzez catosciowq
odnowe wsi warunkiem zachowania najcenniejszych ruralistycznych zasobéw
kulturowych kraju,

8. roéznicowanie funkcji terenéw zamiast réznicowania dziatalnosci gospodarczej
(prowadzenie do zgodnosci dziatalnosci gospodarcza z predyspozycjg obszaru, a
nie naginanie przestrzeni do planowanej lub prowadzonej juz dziatalnosci
gospodarczej),

9. zwiekszanie zwartosci zabudowy, ksztattowanie centréw miejscowosci,
rozdzielenie sfer mieszkaniowych i rekreacyjno - wypoczynkowych od sfer
produkgiji i ustug.

lll. Droga Odnowy Wsi

Odnowa wsi oznacza rozwdj oparty o sity i zasoby wtasne, niedostepne w miescie
niepowtarzalne i r6znorodne walory. Wies ma przyszto$¢ gdy pozostanie sobg. Rozwijajac i
eksponujac jej specyfike mozna oferowaé spoteczenstwu atrakcyjne produkty, ustugi i
mozliwo$ci kooperacyjne oraz uksztattowaé zycie w zgodzie ze wspétczesnymi standardami
cywilizacyjnymi. Zachowanie tozsamosci oraz Swiata wartosci jest niezbedne by zycie to
czyni¢ bogatszym, petniejszym o zaangazowanie na rzecz dobra wspdélnego.

W Europie programy odnowy wsi, przyczynity sie do rewitalizacji wsi, zgodnego
z wymogami wspoétczesnosci ksztattowania stref zamieszkania, wypoczynku, produkcji i
ustug, zachowania lokalnych wartosci krajobrazu kulturowego oraz uchronienia przed
dewastacjg i eliminacjg zabudowy, ktérej pierwotna funkcja zanikta. Odnowa wsi stata sie
sposobem przejscia wsi rolniczej w porolniczg, z petnym zachowaniem i rozwinieciem jej
dotychczasowych waloréw. Wie$s pozostata sobg, zachowujac dla spoteczenstwa swag
niezastgpiong atrakcyjnosc¢. Unikneta syndromu ,nibymiasta”, ktéry w sposéb tak dotkliwy
dotknat polskg wies, utrudniajgc a moze wrecz wykluczajac uzyskanie warunkéw trwatego
rozwoju.

W Polsce odnowa wsi jest znana dzieki opolskiemu programowi odnowy wsi. W roku
1997 rozpoczat go Sejmik Samorzadowy, a od roku 1999 prowadzi Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego. Program ten jest najwiekszym i najdtuzej funkcjonujgcym w skali



regionalnej przedsiewzieciem aktywizacji spotecznosci wiejskich w Polsce. Pierwszy przyjat
zasade oparcia rozwoju wsi o oddolnie sporzadzong soteckg strategie (program odnowy
wsi).

Dotad do programu akces zgtosito ponad 600 sotectw (ponad 60% ogétu) z niemal
wszystkich gmin. Wiele z nich to dzi§ wsie sukcesu, w ktorych dzieki oddolnemu
zaangazowaniu mieszkancow, przy wsparciu samorzadu gminnego, usunieto podstawowe
problemy i ozywiono zycie spoteczno — kulturalne. Wsie te wyrdznia nie tylko fad i estetyka,
przede wszystkim imponujg wewnetrznym zorganizowaniem, $miatymi zamierzeniami.
Niektore, dzieki niepowtarzalnym pomystom budzg szerokie zainteresowanie i wyznaczajq
kierunek dziatania dla innych.

Opolszczyzna jest pionierem odnowy wsi w Polsce, regionem, ktéry upowszechnit to pojecie
jako szanse i perspektywe rozwoju obszaréw wiejskich - przedmiot zainteresowania
spotecznosci wiejskich i samorzgddéw oczekujacych unijnego wsparcia a przede wszystkim
jako sposobnos¢ uruchomienia gtebszych i trwatych proceséw rozwojowych.

Jak dziata odnowa wsi

W odnowie wsi spotecznos¢ lokalna jest podmiotem i sitg napedowa przemian, ktore
nastepuja oddolnie z jej woli. Jest w tym przestanie, ze rozwdj nie nastgpi tylko tam, gdzie
mieszkancy nie podejmg wysitku, by stat sie mozliwy. Odnowa wsi nie istnieje bez
osobistego zaangazowanie ludzi, biorgcego sie z przyjecia odpowiedzialnosci za przysztosé
wsi. W zamian daje mozliwo$¢ samorealizacji, poczucie wspdlnoty, satysfakcje z
uczestnictwa w tworzeniu dobra wspolnego.

W odnowie wsi liczg sie mieszkancy i ogét ich potrzeb zwigzanych z zyciem na wsi,
ktére obejmujg cztery kluczowe obszary:

Standard

Jako$¢ zycia

zycia (warunki
(Warynkl niematerialne i
materialne) duchowe)

Tozsamos¢

i wartosci
Zycia

wiejskiego

Byt
(warunki
ekonomiczne)

- standard zycia wyrazajacy sie dorobkiem materialnym w postaci infrastruktury technicznej,
obiektéw bedacych w dyspozycji spotecznosci lokalnej, substancji zwigzanej zamieszkaniem,
bedacy efektem przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych;
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- byt (warunki ekonomiczne) czyli mozliwosci pracy i zarobkowania oraz zwigzanego z tym
inwestowania a takze pozyskiwania srodkow przez spotecznosc¢ lokalng na wspolne cele;

- jakos¢ zycia, tj. niematerialna sfera relacji sgsiedzkich i miedzyludzkich, uczestnictwa w
zyciu spotecznosci lokalnej, mozliwosci tworzenia i korzystania z oferty kulturalnej,
edukacyjng, wypoczynku i rekreacji oraz zaspokajania biezacych potrzeb bytowych;

- tozsamos¢ i wartosci zycia wiejskiego czyli to, co w historii, dziedzictwie kulturowym i
tradycji oraz specyfice zycia wiejskiego, identyfikuje i wyodrebnia wies oraz jej spotecznosg,
tworzy zwigzki w obrebie wspdlnoty oraz zwigzki z miejscem zamieszkania.

Satysfakcjonujace ksztattowanie przez samych mieszkancéw warunkéw zycia -
standardu, jakosci i bytu, przy jednoczesnym zachowaniu i wzmocnieniu tozsamosci i
wartosci zycia wiejskiego jest istotg odnowy wsi.

Kazda wies ma pewne zasoby lecz ich uruchomienie wymaga przywodztwa
i pomystu w jakim kierunku zmienia¢ wie$. Dopiero pofgczenie tych trzech czynnikéw
uruchamia proces rozwoju.

Wiemy co robic
Plan rozwoju
(Swiadomosc barier i atutow, cele)

Zasoby Przywoédztwo
(partnerzy)
Wiemy co uzyc Wiemy jak dziatac i z kim

Odnowa wsi rozpoczyna sie wowczas, gdy we wsi zaistnieje nowe przywodztwo —
grupa liderow, zdolna mysle¢ i dziata¢ w skali catej wsi. Wowczas mozliwe jest uzgodnienie
wizji przysztosci wsi i opracowanie planu jej rozwoju (soteckiej strategii) przektadajgcej
ramowy zamyst na bardziej szczegotowe cele i konkretne przedsiewziecia (projekty).

Doprowadzenie do stanu, w ktéorym wies ma:
- przywodztwo (grupe odnowy, stowarzyszenie odnowy / rozwoju wsi) z misjg
przeprowadzenia procesu odnowy wsi i wiedzg jak 6w proces przebiega,
- akceptowang przez ogdt mieszkancow strategie rozwoju,
- wsparcie gminy i regionu dla oddolnych dziatan na rzecz jej realizacji jest istotg
programu odnowy wsi.

Zasady uczestnictwa w programie odnowy wsi

Kazdy region organizujgc wtasny program winien ustali¢ zasady uczestnictwa dla sotectw.
W programie opolskim mogg uczestniczy¢ sotectwa oraz dawne wsie - sotectwa utworzone



na obszarze miast. Udziat miejscowosci nie soteckich jest mozliwy, gdy sg odrebng osadq i
odrebnosc ta jest odzwierciedlona w statucie sotectwa, w ktérego sktad wchodza.

e Zgtoszenie sotectwa do programu wymaga:
- utworzenia grupy odnowy wsi o sktadzie minimum 5 oséb i wskazania jej lidera,
- podjecia uchwaty zebrania wiejskiego wyrazajacej wole przystapienia do programu,
- podjecia przez rade gminy uchwaty o zgtoszeniu sotectwa do programu.

Udziat gminy w programie rozpoczyna sie¢ z momentem dokonania zgtoszenia
pierwszego sotectwa.

e (Gmina zobowigzana jest:

- okresli¢ osobe gminnego koordynatora programu odnowy wsi,

- zapewni¢ warunki do wykorzystywania przez solectwo ustanowionego przez
gmine systemu wsparcia oraz uczestnictwa w przedsiewzieciach rozwijajacych
program lub promujacych idee odnowy wsi,

- dokonywa¢ monitorowania i oceny realizacji softeckich programéw odnowy wsi
(strategii rozwoju) oraz efektywnosci ustanowionego systemu wsparcia.

e Samorzad wojewddztwa od gminy uczestniczacej w programie oczekuje:
- ustalenia zasad wsparcia dla sotectw uczestniczacych w programie obejmujgcych
m.in. udostepnienia srodkéw finansowych,
- rozpatrzenia i przyjecia soteckich programow odnowy wsi,
- aktywnego wspierania przedsiewzie¢ okreslonych w soteckich programach odnowy
WSiI.

Dla oceny uzyskiwanych efektéw softectwa i gminy sporzadzajg roczne sprawozdania z
przebiegu odnowy wsi. W oparciu o model przebiegu odnowy wsi ustalane jest
zaawansowanie procesu odnowy w danym sofectwie. Na tych podstawach sotectwa
otrzymujg statusy uczestnictwa adekwatne do stazu w programie, zaawansowania procesu
odnowy wsi oraz aktywnosci.

Statusy uczestnictwa:

e Poczatkujacy uczestnik

e Uczestnik

e Zaawansowany uczestnik

e Lider odnowy wsi

e Pasywny uczestnik (dla sotectw, ktére zaprzestatly dziatah lecz formalnie
uczestniczg w programie)

Status uczestnictwa wigze sie z odpowiednimi wymogami oraz udostepnieniem
odpowiednich do potrzeb form wsparcia. Szerszg informacje o opolskim programie odnowy
wsi mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.odnowawsi.eu.




Przebieg procesu odnowy wsi

Swiadomo$¢ i wiedza uczestnikéw programu jak prowadzié odnowe wsi jest niezmiernie
wazna, aby wie$ zmierzata wtasciwg drogg trwatego rozwoju.

Program dysponuje ,instrukcjg” dla spotecznosci wiejskich w postaci modelu przebiegu
procesu odnowy wsi. Odpowiada on na pytania: jak ewolucyjnie, w sposéb najbardziej
efektywny i logiczny, prowadzi¢ odnowe oraz jakie cele nalezy sobie stawia¢ w danym
momencie zaawansowania odnowy?

W najwiekszym uproszczeniu modelowy przebieg odnowy wsi ma dwa nastepujace etapy:

Pierwszy etap polega na pokonywaniu barier (eliminacji stabych stron wsi) oraz
zaspokajaniu oczekiwan i aspiracji spotecznosci wiejskiej. Jego poczatkiem sg w miare
proste przedsiewziecia startowe, ktorych gtownym celem jest zatatwienie najpilniejszych
probleméw oraz zintegrowanie mieszkahcow wokét przyjetego programu odnowy wsi.
Uzyskane powodzenie pozwala realizowaé¢ szereg kolejnych projektow. Projekty te dotyczg
réznych dziedzin zycia i zwykle nie majg Scistego zwigzku ze soba.

Odnowa wsi w tym etapie jest zwrécona ,do wewnatrz” wsi, skupia sie na tym co przynosi
korzys¢ lokalnej spotecznosci oraz wzmacnia jej potencjat, tak aby w kolejnym etapie byto
mozliwe odwrdcenie kierunku dziatan i skierowanie ich na zewnatrz.

Drugi etap ma wyraznie jakosciowy charakter - polega na okresleniu i
wygenerowaniu ,produktow wsi” i zaproponowaniu ich spoteczenstwu. Polega to na
specjalizowaniu sie wsi w wybranym rodzaju lub temacie dziatan oraz ksztattowaniu
specyficznego wizerunku miejscowosci. Realizowane sg wzajemnie powigzane projekty,
dzieki ktorym wies wyréznia sie na tle otoczenia. Czesto sg to oryginalne pomysty
urzgdzenia przestrzeni publicznej oraz niepowtarzalne pod wzgledem formy i tresci imprezy
masowe 0 zasiegu gminnym a nawet regionalnym. Wies$ generuje koszyk towarow i ustug,
oferte kooperac;ji i partycypowania w jej zyciu spotecznym.

Drugi etap wymaga ponownego przemys$lenia wiasnych zasobdéw, uruchomienia
potencjatu innowacji oraz opracowania niebanalnej strategii z myslg o uzyskaniu przewagi
konkurencyjnej. Odnowa w tym etapie jest skierowana ,na zewnatrz”’, polega na rynkowej
obecnosci wsi w obiegu i wymianie débr, zmierza do trwatego zaistnienia w spoteczenstwie
i gospodarce opartych na wiedzy. Tym samym wie$ uzyskuje korzysci zapewniajac sobie
stabilne podstawy dalszego rozwoju.

Zmiana zakresu i charakteru dziatan prowadzi do nowego uksztattowania warunkéw
zycia na wsi i jej relacji z otoczeniem. Proces odnowy zmierza do uzyskania rozwigzan
niepowtarzalnych, ktérych nie mozna osiggnaé bez odwotania sie do cech wyrdzniajgcych i
specyficznych wsi. W efekcie wie$ dysponuje nowym wizerunkiem w wymiarach materialnym
i przestrzennym (np. uksztattowane centrum wsi) oraz w sferze jakosci zycia. Staje sie
konkurencyjna — ma rynkowg oferte dla spoteczenstwa, potencjalnych inwestoréw, turystow,
przyjezdnych i zainteresowanych wspoétpracg. Jest obecna w wielu programach oraz jest
zdolna do szerokiej kooperacii.

Partnerstwo sofectwa i gminy — gminny system wsparcia warunkiem powodzenia
odnowy wsi.
Programy odnowy wsi sg zaprzeczeniem sytuacji, w ktérej aktywna jest tylko gmina.



Przyktady kilkuset sotectw: w wojewddztwie opolskim, pomorskim, slaskim, czy w powiecie
nakielskim w woj. kujawsko-pomorskim, $wiadcza o tym, ze oddanie inicjatywy w rece
spotecznosci wiejskiej powoduje przejecie odpowiedzialnoéci za przysztos¢ wsi i skutkuje ich
rozwojem.

Poniewaz unijne wsparcie w ciggu najblizszych lat nie bedzie wystarczajgce, odnowa wsi
pozostanie warunkowana dwoma kluczowymi kwestiami: czy mieszkanhcy wsi potrafig i chcg
sie zaangazowac?, czy gmina jest w stanie wesprze¢ wysitki angazujgcych sie obywateli?
Powstaje pytanie, na ile efektywne sg gminne systemy wsparcia aktywnych sotectw, ktére
chca przejaé odpowiedzialnos¢ za swoja przysztosé¢? Odnowa wsi poprzez zaangazowanie
ludzi publiczng ztotdwke mnozy po wielokro¢ wtasng praca, przekazywanymi materiatami,
czy $rodkami transportu. Jednak efekt mnozenia jest wtedy, gdy gmina przekaze swoj wktad.
Efekt mnozenia przez zero zawsze bedzie zerem. Niestety niektore samorzady gminne
nie potrafig tego poja¢. Rozwoj ma nastgpi¢ z woli mieszkancow, na gruncie potrzeb przez
nich artykutowanych, ktorych zaspokojenie winno by¢ mozliwe w toku realizacji dtugoletnich
programow odnowy wsi. Nie moze sie dziaC¢ odwrotnie - rozwoj konkretnej wsi nie moze byc¢
zalezny od woli i pomystéow urzednikdéw czy wojta. Oczywiscie, musi dojs¢ do konsensusu.
Gmina ma do wypelnienia ustawowy zakres ustug publicznych. Rozwija je realizujgc
.branzowe” programy obejmujgce cato$¢ gminy. Nie mogg jednak funkcjonowaé tylko one.
Réwnolegle muszg toczy¢ sie, podejmowane oddolnie, inicjatywy mieszkancow.

Dopiero te dwa nurty tgcznie zapewnig rozwdéj wsi.

Pozostawienie problemu rozwoju sotectw na barkach gminy jest kardynalnym btedem.
Samorzad, dziatajac samodzielnie, nie dokona przetomu na terenach wiejskich. Pomimo
postepu w rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej pozostajg one obszarami co
najmniej problemowymi i zmarginalizowanymi przy znacznej odlegto$ci od duzych miast.
Powodem jest wtasnie owa infrastrukturalna jednostronno$¢. Zawieszenie problemu rozwoju
wiejskich spotecznosci ,na klamce gminy” skutkujace brakiem dziatah budujgcych kapitat
spoteczny zdolny do uruchomienia uspionych zasobow. Jezeli do rozwoju wsi nie wigczy sie
szerokich rzesz mieszkancow, oddajgc im inicjatywe w kreowaniu strategii wykorzystujgcej
zasoby, to przetom nie nastgpi.

Gminy muszag zaakceptowaC obowigzek wspierania sotectwa, stanowigc realne systemy
wsparcia, dajacych m.in. szanse spofecznosciom wiejskim mnozenia gminnych ztotowek.
Oznacza to konieczno$¢ skonstruowania systemu wsparcia dla aktywnej spotecznosci, w
ktéry wspomniane mozliwosci bedg wbudowane. Jest to warunek niezbedny, jego
niespetnienie oznacza wykluczenie spotecznosci lokalnej z mozliwosci przeprowadzenia
odnowy wiasnej wsi. Pojawienie sie funduszu soteckiego odpowiada na te potrzeby i
pozwala gminie oprze¢ budowe wiasnego systemu wsparcia o rozwigzanie ustawowe.

Znaczenie instrumentéw finansowych powoduje, iz zostang one szerzej omowione.
Stosowanych jest kilka form przeznaczania srodkéw publicznych, z ktérych mogg byé
finansowane planowane przez sotectwa przedsiewziecia odnowy wsi:

1. Uznaniowo:

- Przydziat srodkoéw z racji uczestnictwa sotectwa w programie odnowy wsi na zadania
jakie okresli spotecznosc¢ lokalna (przecietnie od kilku do kilkunastu tys. PLN),

- Przydziat srodkéw na konkretne zadania odnowy wsi wyspecyfikowane przez sotectwo.

Inicjatywa przydziatu srodkéw i ich wysokosci (rézne kwoty w kolejnych latach) lezy po

stronie organéw gminy.
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2. Parametrycznie:

- Srodki dla sotectwa majg posta¢ tzw. odpisu soteckiego. Naliczane sq w oparciu o
liczbe mieszkancéw sotectwa. Na 1 mieszkanhca jest to od kilku do kilkudziesieciu zt
rocznie,

- Srodki sotectwa naliczane sg jako udziat (%) w podatkach (rolnym, od nieruchomosci)
zebranych z terenu sotectwa.

Jest to wzglednie staly w czasie i ,nie uznaniowy” poziom finansowania — organy gminy

decydujq o zasadzie, a nie indywidualnie (ile dla danej wsi).

Odpis sotecki mozna uznac¢ za pierwowzor funduszu soteckiego.

3. Motywacyjnie:

- Solectwo otrzymuje z géry ustalong czesé wplywéw ze sprzedazy mienia komunalnego
potozonego na terenie sotectwa,

- Sofectwo dysponuje wptywami z gospodarowania na mieniu komunalnym (np. wynajem
sali w domu ludowym lub swietlicy wiejskiej).

Wielkos¢ srodkéw jest zalezna od operatywnosci i przedsiebiorczosci sotectwa. Jest
zmienna w czasie, ale zasady ustalone przez organy gminy sg state.

4. W ramach konkursoéw:

- Nagrody w gminnych konkursach na najpiekniejszg wies, najpiekniejszg korone zniwng
itp.

- Dotacje w ramach konkursu tzw. malych grantéw na realizacje zadah zwigzanych z
odnowag wsi.
Szczegolnie godny polecenia system grantowy od trzech lat stosuje gmina Kluczbork.

Najbardziej efektywne sg formy parametryczne, tworzace sotectwu poczucie statosci
zasad i poziomu finansowania, gdyz zachecajg do dziatan planowych. Wazne sg formy
motywacyjne i konkursy budzace aktywnosc¢ i przedsiebiorczosé rywalizujacych ze sobg
spotecznosci lokalnych. System wsparcia procesu odnowy wsi winien by¢é kombinacjg
instrumentéw finansowych, edukacyjnych, inspirujgcych oraz doradztwa i planowania
przestrzennego. Trzeba pamietaé, ze istnienie systemu wsparcia finansowego odnowy wsi w
praktyce oznacza obecnos¢ w budzecie gminy dwéch puli tzw. wolnych srodkéw: na
programy gminne i na inicjatywy soteckich programoéw odnowy wsi.

Sposdb udostepnienia srodkéw - czyli dziatanie finansowych instrumentéw wsparcia - jest
kwestig wtorna.

Gminne programy grantowe

W gminach, ktore zdecydowaty sie na wsparcie dziatalnosci sotectw poprzez udostepnienie
im $rodkéw w ramach tzw. odpiséw soteckich (pierwowzér funduszu soteckiego) pobudzona
aktywnos¢ zaczeta wyrasta¢ ponad mozliwosci wykonania inicjatyw tylko w ramach takiej
formuty.

Szereg sotectw chce wykonaé wiecej przedsiewzie¢ lub przedsiewziecia wieksze - ponad
wymiar mozliwy do sfinansowania ze srodkéw z odpisu (funduszu) soteckiego.

W tradycyjnie dziatajgcej gminie, tak zaistniatg potrzebe rozwigzuje sie poprzez decyzje
budzetowg rady gminy. Tutaj wadg jednak jest element uznaniowosci i ograniczona ilo$é
srodkow. Z kolei to tworzy znang wszystkim kolejke do budzetu gminy, w ktérej na ,swoj
czas” czekajq inicjatywy zgtoszone przez spotecznosci wiejskie. Oczekiwanie to wywotuje
czesto spowalnianie procesow rozwojowych. Brak mozliwosci realizacji inicjatywy przez rok,
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dwa lub wiecej skutkuje wypaleniem sie aktywno$ci i uwigdem kreatywnosci danej
spotecznosci, ktéra po prostu potyka sie na danym, niemozliwym do realizacji pomysle i
zaczyna drepta¢ w miejscu. Dlatego tez gminy, ktére dostrzegly wymienione ograniczenia
zaproponowaty aktywnym sotectwom nowe rozwigzanie.

Program grantowy polega na zapewnieniu mozliwosci wykonania inicjatywy poprzez
wyasygnowanie okreslonej puli sSrodkéw i jej udostepnieniu sotectwom w formule konkursu —
finansowanie otrzymajg najlepsze pomysty, badz otwartego naboru — dofinansowanie
otrzyma kazdy (po jednym z sotectwa) projekt, pod warunkiem, ze spetni kryteria.

W praktyce programy grantowe, nie tylko zaspokajajg rosngce potrzeby sotectw, lecz
réwniez sg znakomitym rozwigzaniem wyzwalajacym kreatywnosc¢ sotectw, ktore dgzac do
pozyskania $rodkéow ,zmuszane” sg do proponowania pomystowych i nietuzinkowych
rozwigzan.

Program grantowy odpowiada tez na problem co czyni¢, gdy fundusz sotecki ustanowiony w
ramach okreslonych ustawg jest niewystarczajgcy. Zamiast podnosic¢ pule srodkéw funduszu
(to dopuszcza ustawa) mozna ustanowi¢ program grantowy. Jego wykonanie jest prostsze i
bardziej elastyczne niz funduszu soteckiego. Daje réwniez gminie sposobnos$é
kierunkowania aktywnosci sotectw poprzez zawarcie w kryteriach preferencji co do rodzaju
projektow, bgdz co do oczekiwanych wynikow tych przedsiewziec.

Podsumowujgc, warto pokazac¢ jak winien wyglagda¢ rozbudowany, uwzgledniajacy
wszelkie potrzeby sofectw i mozliwosci prawne, gminny system wsparcia sotectw:

1. Srodki na realizacje zadan statutowo przypisanych sotectwu np. na utrzymanie
$wietlicy, terenéw komunalnych, obiektéw sportowych, pielegnacje zieleni itp. Srodki
te moga mieé¢ formute odpisu (okreslona ilo$¢ zlotych na mieszkanca) lub kwoty
ustalonej adekwatnie do potrzeb.

2. Fundusz sotecki — $rodki na przedsiewziecia dopuszczone ustawa, tj. na poprawe
warunkow zycia mieszkahcow.

3. Granty z gminnego programu grantowego, ha wykonanie szczegdlnego
przedsiewziecia lub zadania skalg przekraczajacego mozliwosci funduszu
sotfeckiego.

4. Srodki, ktérych zrédtem jest wykonywane przez sotectwo zarzadzanie i
gospodarowanie mieniem komunalnym w zakresie okreslonym w statucie sofectwa
na mocy art. 48 ustawy o samorzadzie gminnym. Srodki te moga by¢ przeznaczane
na rézne cele na zasadach okreslonych w statucie gminy w my$| art. 51 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.
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