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2. Streszczenie

Raport stanowi podsumowanie prac prowadzonych w ramach realizacji projektu badawczego pt.
,O0cena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie spetniania
warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich”.

Badanie przeprowadzono w okresie od wrzesnia do grudnia 2012 roku. Realizatorem badania jest
firma Collect Consulting na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Gtownym celem przeprowadzonego badania byto dokonanie oceny funkcjonowania systemu
doradztwa dla rolnikéw i innych mieszkancow obszaréw wiejskich oraz przedstawienie propozycji
modyfikacji wsparcia ustug doradczych w ramach PROW 2007-2013 oraz po 2013 roku. Cele
szczegOtowe badania objety: analize struktury i oraz ocene jakosci i efektywnosci funkcjonowania
systemu doradztwa w kontekscie spetniania warunkowosci ex-ante zawartej w rozporzadzeniu
EFRROW oraz ocene skutecznosci dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow
i posiadaczy lasow” objetego PROW 2007-2013, a takze propozycje ukierunkowania wsparcia systemu
doradztwa w kontekscie projektdéw przepisow UE na nowy okres programowania (2014-2020).

Badanie zrealizowano w oparciu o analize desk research, czyli tzw. danych zastanych oraz za pomoca
technik IDI, TDI, wywiadéw swobodnych, CATI, panelu eksperckiego, SWOT, studium przypadku
i metody drzewa problemoéw.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze wyniki badania w podziale na poszczegdlne obszary badawcze:

I. Analiza struktury i ocena jakosci oraz efektywnosci funkcjonowania systemu
doradztwa w kontekscie spelniania warunkowos$ci ex-ante zawartej w
rozporzadzeniu EFRROW,

Jak przyjete rozwigzania prawne, organizacyjne i finansowe wplywaja na funkcjonowanie
systemu doradztwa i jego dostepnos¢ dla rolnikéw, posiadaczy laséw i innych
mieszkancow obszarow wiejskich?

Obowigzujacy w Polsce system doradztwa rolniczego oparty jest o przepisy prawa europejskiego i
krajowego. Na system doradztwa rolniczego w Polsce sktadajg sie instytucje publiczne - Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) wraz z 3 oddziatami oraz 16 Wojewddzkich Osrodkow
Doradztwa Rolniczego (inaczej ODR), a takze instytucje i podmioty niepubliczne. Poza systemem
doradztwa publicznego krajowe przepisy przyznajg uprawnienia doradcze takze innym podmiotom
niepublicznym i organizacjom takim jak prywatne podmioty doradcze czy jednostki samorzadu
gospodarczego - Izby Rolnicze. Doradztwo dla wtascicieli laséw $wiadcza podmioty lesne tj.
nadlesnictwa bedgce podstawowg jednostka organizacyjng w strukturze Lasow Panstwowych.

System doradztwa ma odpowiednie umocowania prawne - w dokonywanych przez respondentéw
ocenach (doradcow i ustugobiorcow) nie zakwestionowano radykalnie przyjetych rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i finansowych wplywajacych na funkcjonowanie systemu doradztwa i jego
dostepnosc.
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Doradztwo publiczne realizuje wiele kluczowych zadan, petni wiec istotng role w systemie FAS — wsréd
gtéwnych zadan JDR wymieni¢ nalezy prowadzenie doradztwa rolniczego obejmujacego dziatania w
zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkdw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majgce na
celu poprawe poziomu dochodéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej
gospodarstw rolnych; wspieranie zrownowazonego rozwoju obszardw wiejskich oraz podnoszenie
poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikdw i innych mieszkancow obszaréow wiejskich. Ten ostatni
aspekt czyli dziatalno$¢ szkoleniowa i edukacyjna na rzecz rolnikdw i mieszkancéw obszaréw wiejskich
oraz szeroki zakres wsparcia byty zdaniem respondentéw biorgcych udziat w badaniu (zaréwno
doradcow, jak i odbiorcow doradztwa) istotnym elementem rdznicujgcym jednostki publiczne od
prywatnych.

Ustawodawca okreslajgc kompetencje JDR wyodrebnit dwie kategorie zadan CDR i WODR - zadania
wykonywane nieodptatnie oraz ustugi wykonywane odpfatnie. Jednostki doradztwa rolniczego
otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego o
charakterze nieodptatnym, w tym na wynagrodzenia dla pracownikéw i utrzymanie jednostek oraz na
wykonywanie zadan zwigzanych z kontrola w zakresie spetniania przez podmioty warunkéw
niezbednych do udzielenia akredytacji oraz przestrzegania warunkéw dotyczacych $wiadczenia ustug
doradczych objetych udzielong akredytacja!, przy czym kontrole nad podmiotami prywatnymi
sprawuje jedynie CDR.

Wiekszos$¢ respondentdw tj. mieszkancow obszarow wiejskich korzystajgcych ze wsparcia doradczego
pozytywnie ocenia adekwatng do podziatu administracyjnego sie¢ jednostek doradztwa rolniczego i
jako zalete systemu, wskazuje dostepnos¢ ustug doradczych.

Ocena rozwigzan prawnych dotyczacych systemu doradztwa rolniczego dokonywana przez doradcow
jest pozytywna — ,raczej dobrze” ocenia je 28% badanych i ,przecietnie” 42,2% doradcéw. Jednakze
doradcy jako jedyna kategoria wskazali na konieczno$¢ zmian w systemie prawnym regulujgcym
doradztwo publiczne dedykowane dla rolnikdw i posiadaczy laséw. Uwagi dotyczyty przede wszystkim
systemu finansowania - kwestii poziomu wynagradzania, zmian w strukturze organizacyjnej (zakres
podlegtosci).

Wedtug reprezentantéw podmiotéw doradczych kryteria przyznawania wsparcia na $wiadczenie ustug
w ramach dziatania 114 s3 zdefiniowanie wiasciwie. Pozytywna opinia wynika ze spetniania
granicznych kryteriéw klasyfikacyjnych, a wszelkie zmiany w tym zakresie sugerujg wdrozenie
surowszych kryteriow wyboru. Ocena jest zréznicowana wedtug typu podmiotu. Najbardziej krytycznie
warunki akredytacji oceniajg pracownicy Izb Rolniczych — co czwarty badany ocenit je negatywnie.
Podmioty prywatne, poddawane procesowi akredytacji bardziej pozytywnie niz podmioty publiczne
oceniajg warunki przyznawania akredytacji. Doradcy z ODR i Izb Rolniczych wskazywali na
koniecznosc¢ zaostrzenia wymogow w celu zapewnienia dobrej jakosci $wiadczonych ustug doradczych.
Giowne uwagi ze strony doradcow objetych systemem akredytacji obejmowaty skrocenie okresu
oczekiwania na akredytacje oraz zréznicowanie kryteridw w zaleznosci od wielkosci podmiotu.

! Chodzi o akredytacje na $wiadczenie ustug doradczych w ramach dziatania 114 PROW 2007-2013.
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Czy system doradztwa odpowiada na potrzeby odbiorcow i wyzwania rozwojowe
obszarow wiejskich?

System doradztwa rolniczego zostat oceniony przez odbiorcow ustug jako odpowiadajgcy na ich
potrzeby. Potwierdzeniem tego sg dane dotyczace partycypacji oraz zadowolenia ze $wiadczonych
ustug. Zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentow dziatania 114 w okresie ostatnich 3 lat korzystato z
ustug Swiadczonych w ramach systemu doradztwa rolniczego w Polsce (90%). Wiekszo$¢ z nich
skorzystata z ustug zaréwno bezptatnych jak i ptatnych. Zdecydowana wiekszo$¢ ustugobiorcow - 95%
beneficjentdw stwierdzito, ze ustugi doradcze byly dopasowane do ich potrzeb. Jakos¢ doradztwa jest
oceniana wysoko i jak wskazujg respondenci odpowiada na potrzeby odbiorcow.

Wskutek wysokiego poziomu zadowolenie z ustug 89,4% respondentéw ,zdecydowanie poleca” lub
Jraczej poleca” ustugi $wiadczone w ramach systemu doradztwa rolniczego w Polsce, innym rolnikom i
wiascicielom laséw. Rownoczesnie nalezy podkreslic, ze zdecydowana wiekszo$¢ ustugobiorcéw - az
92,7% badanych w przysziosci zamierza skorzysta¢ z ustug $wiadczonych w ramach systemu
doradztwa rolniczego. Swiadczy to o duzych potrzebach rynku w zakresie doradztwa rolniczego.

W badaniu poddano ocenie roéwniez stopien dopasowania doradztwa do potrzeb i wyzwan
rozwojowych obszarow wiejskich. Blisko co drugi doradca (45,3%) ocenia system jako ,zdecydowanie
badz raczej odpowiadajacy potrzebom”. Zdaniem 41,4% respondentdéw system ,przecietnie” realizuje
owg potrzebe. Tylko 13,3% badanych doradcéw wskazato na niedostosowanie w zakresie potrzeb i
wyzwan rozwoju obszaréw wiejskich.

Wsrdd najczesciej wskazywanych przyczyn nie realizowania przez system doradztwa zadan zwigzanych
Z wyzwaniami rozwojowymi obszaréw wiejskich nalezg brak powigzania doradztwa z rynkiem, brak
zainteresowania doradztwem ws$rdd matych gospodarstw, bariery finansowe - ptatnos¢ czesci ustug
oraz ograniczenia natury organizacyjnej — sztywne struktury i biurokracja (ODR).

W zakresie dopasowania systemu doradztwa do potrzeb obiorcow i wyzwan rozwojowych obszaréw
wiejskich badanie wykazato takze zasadno$¢ zwiekszenia konkurencyjnosci dziatania ODR, potozenia
wiekszego nacisku na doradztwo ekonomiczne czy zacie$nienia wspotpracy z instytutami badawczymi
oraz uczelniami.

W jakich dziedzinach brakuje doradztwa dla mieszkancéw obszarow wiejskich w tym
rolnikéw i posiadaczy lasow?

Analiza zakresu przedmiotowego zadan powierzonych do realizacji przez JDR, wskazuje, ze jest on
zroznicowany. Szeroki zakres oferowanych ustug doradczych pozwala sadzi¢, iz wiekszos¢ odbiorcow
znajdzie adekwatng do swoich potrzeb ustuge. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych odbiorcéw ustug
doradczych (71,8%) - prowadzacych gospodarstwa rolne oraz posiadaczy lasdéw nie potrafita wskazac
dziedzin, w ktérych brakuje doradztwa. Tylko $rednio co trzeci badany 28,2% identyfikowat jakie$
nisze i wskazywat na ogolne obszary deficytowe w zakresie doradztwa rolniczego przede wszystkim za
zakresie zmian w produkcji, doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego,
odnawialnych Zrédet energii, doradztwo rozwojowego w innych dziedzinach, doradztwa w zakresie
ochrony Srodowiska i dziatalnosci proekologicznej, a takze podjecia dziatalnosci gospodarczej czy
prowadzenia dziatalnosci okotorolniczej. Wskazywano réwniez na brak niezaleznych doradcow
specjalizujgcych sie w ochronie roslin i hodowli zwierzat, doradztwo ksiegowo-rachunkowego czy
deficyty informacji nt. popytu i podazy produktéw rolnych.
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Analogicznie do kategorii beneficjentow jedynie 22% doradcow stwierdzito, ze mozna okresli¢
dziedziny w ktorych brakuje doradztwa dla mieszkancow obszaréw wiejskich, dla rolnikéw i posiadaczy
laséw. Wymieniano przede wszystkim deficyty obejmujgce dofinansowanie dla mieszkancow nie
bedacymi rolnikami, doradztwo dla mikro przedsiebiorcow, doradztwo technologiczne, poprawe
konkurencyjnosci matych gospodarstw rolnych na rynku, a takze doradztwo projakosciowe, pro
marketingowe.

Respondenci w ramach badan jakos$ciowych postulowali przede wszystkim zwiekszenie liczby szkolen
dla rolnikéw oraz wiekszej liczby kontaktow ze strony doradcdéw. Zwracano uwage na konieczno$c
wiekszej aktywno$¢ doradcow w zakresie proponowania nowych ustug czy w zakresie doradztwa
rynkowego, informowanie o mozliwosciach, ktére pojawiajg sie. Deklarowano réwniez zainteresowanie
szeroko rozumianym doradztwem prawnym.

Badani przedsiebiorcy na obszarach wiejskich wsrdd obszaréow potencjalnego doradztwa wskazywali
obszar ustug finansowych — pozyczki oraz ustugi w zakresie optymalizacji kosztéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Ponad potowa przedsiebiorcow zadeklarowata zainteresowanie dziataniami
doradczymi $wiadczonymi w zakresie poprawy efektywnosci gospodarczej i Srodowiskowej
gospodarstw, przedsiebiorstw lub inwestycji.

Czy wskazany w projekcie rozporzadzenia EFRROW warunek ex-ante dotyczacy zdolnosci
w zakresie doradztwa jest spetniony? Jesli nie, to jakie dzialania musza by¢ podjete, aby
zapewni¢ spelnienie tego warunku? Jakich elementéw brakuje do zapewnienia
warunkowosci, o ktérej mowa w propozycjach przepisow po 2013 roku — art. 17
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)?

Wyniki badania potwierdzajg spetnienie warunkowosci ex-ante dotyczacej zdolnosci Polski w zakresie
doradztwa rolniczego.

Jak pokazujg przedstawione w raporcie wyniki analizy warunek ex ante dotyczacy zdolnosci w zakresie
doradztwa nalezy uzna¢ za spetniony - Polska dysponuje systemem doradztwa rolniczego, spojnym
pod wzgledem przepisow prawnych z prawodawstwem UE, ktory spetnia oczekiwania odbiorcow
ustug. System doradztwa rolniczego zostat oceniony przez odbiorcéw ustug jako odpowiadajacy na ich
potrzeby oraz na wyzwania rozwojowe obszarow wiejskich.

System zapewnia odbiorcom swobodny wybdr instytucji lub podmiotu doradczego, ktére Swiadcza
pomoc w ramach doradztwa indywidualnego. System ten obejmuje doradztwo publiczne i prywatne, a
istniejgce rozwigzania prawne i organizacyjne umozliwiajg realizacje nowych celédw w ramach
propozycji legislacyjnych reformujgcych WPR i ukierunkowujgcych ustugi doradcze w nowej
perspektywie na lata 2014-2020 na zarzadzanie gospodarstwem, zasady dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong S$rodowiska, praktyki korzystne dla klimatu i Srodowiska, réznorodnos¢ biologiczng, ochrone
wod czy innowacyjnos¢ oraz bezpieczenstwo pracy.

Obecny system doradztwa rolniczego w Polsce zapewnia szeroki zakres ustug doradczych, przy
réwnoczesnym ograniczaniu komplikacji zasad ubiegania sie 0 pomoc. Zapewniony jest takze, zgodnie
z wytycznymi KE dotyczacymi FAS, system udostepniania rolnikom list certyfikowanych doradcow.
Takg role petni system teleinformatyczny Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie ktéry stuzy do
rejestracji plandw dziatalnosci rolnosrodowiskowej oraz zawiera listy doradcow rolniczych, lesnych,
rolnosrodowiskowych oraz ekspertéw przyrodniczych.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 8



Strona | 9

KE podkresla, ze FAS jest adresowany nie tylko do rolnikdw pobierajgcych ptatnosci bezposrednie, lecz
takze dla wszystkich innych. System doradztwa rolniczego w Polsce umozliwia dostep do ustug réznym
grupom odbiorcow - zapewnia réwniez dostep do ustug doradczych drobnym rolnikom. W ramach
systemu doradztwa rolniczego w Polsce odbiorcg ustug mogg by¢ rolnicy nie korzystajgcy z ptatnosci
bezposrednich, a obowigzujgce wymogi i normy dotyczg catego gospodarstwa rolnika, w tym rowniez
gruntow rolnych nie zgtoszonych do zadnych programéw pomocowych.

Wyksztatcenie kadry doradczej oraz podnoszenie kwalifikacji poprzez udziat w szkoleniach stanowi
potencjat sektora ustug doradczych. Obecny system akredytacji podmiotéow prywatnych uwzglednia
koniecznos¢ posiadania wykwalifikowanej kadry doradczej - posiadajgcej do$wiadczenie w pracy z
rolnikami i mieszkancami wsi. Postulowano utworzenie i wdrozenie systemu doskonalenia
zawodowego doradcow rolniczych, state monitorowanie potrzeb kompetencyjnych doradcéw w oparciu
o analize obowigzujgcych przepiséw prawnych oraz diagnozowanie luk kompetencyjnych.

Do mocnych stron doradztwa publicznego zaliczono takze rozpoznawalng marke, zasieg terytorialny -
sieC jednostek, adekwatna do podziatu administracyjnego kraju (16 Wojewddzkich Osrodkow
Doradztwa Rolniczego), tatwos$¢ dostepu do doradcdw rolniczych, a takze zaplecze organizacyjne
(liczba doradcow). Wysoko oceniono jako$¢ S$wiadczonych ustug, ktdre wskazujg na uznanie i
zaufanie klientdbw doradztwa rolniczego. Ws$réd pozytywnie ocenionych aspektdw znalazta sie
komunikacja z rolnikami i mieszkaricami wsi - wykorzystywanie nowoczesnych $rodkéw komunikacji i
przekazywania wiedzy poprzez wiasne strony WWW czy wiasne miesieczniki, na wysokim poziomie
merytorycznym i edytorskim.

Jako bariery dziatania JDR wskazywano brak inwestycji w osrodkach - Srodkow na zakup sprzetu
laboratoryjnego, doposazenie mini laboratoridéw itp. a takze brak powigzania dziatalnosci doradczej z
systemem edukacji rolniczej na poziomie ponadgimnazjalnym oraz z uczelniami i instytutami
naukowymi, a takze stabg wspotprace z uczelniami i niedostateczny dostep do badan naukowych.
Respondenci zwracali uwage na ograniczone wsparcie instytutdw branzowych i uczelni w zakresie
zadan doradczych. Postulowali wprowadzenie Scistej wspotpracy osrodkow doradztwa z rolniczymi
zwigzkami branzowymi i uczelniami rolniczymi. Doradcy wskazywali na niski poziom dotacji
budzetowej - niewystarczajacy na pokrycie kosztéw dziatalnosci statutowej, brak srodkéw finansowych
na dojazdy do gospodarstw rolnych, stabe wyposazenie osrodkdow w sprzet audiowizualny, pomoce
naukowe, w $rodki transportu a takze w sprzet komputerowy oraz w oprogramowanie — konieczno$¢
ich modernizacji. Doradcy z ODR zwracali ponadto uwage na niski poziom wynagrodzen oraz brak
powigzania wynagrodzen z ich zakresem kompetencji, co moze skutkowac fluktuacjg i odptywem kadr
do sektora prywatnego.

Komisja Europejska mocno ponadto rekomenduje organom koordynujgcym FAS organizowanie
regularnego doskonalenia zawodowego wszystkich doradcow przynajmniej w zakresie zasady
wzajemnej zgodnosci, a takze w zakresie tzw. nowych wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi. Ponadto szczegdlny nacisk potozono na kwestie zwigzane z wymogami odnoszacymi
sie do minimalnych wymogdw podmiotéw realizujgcych ustugi doradcze. W Polsce na potrzeby
dziatania 114 PROW 207-2013 stworzono systemem akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ktory objat dwa rodzaje podmiotdw $wiadczacych pomoc doradczg - prywatne podmioty doradztwa
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rolniczego oraz panstwowg jednostke organizacyjng, nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajgca
na podstawie przepisdbw o lasach. Warunkiem uzyskania akredytacji jest m.in. posiadanie kadry z
wyzszym wyksztatceniem rolniczym lub pokrewnym, odpowiednim doswiadczeniem i kwalifikacjami.

W opinii doradcédw i ekspertéow, system wymaga ustalenia zasad akredytacji jednostek prywatnych
jako jednostek doradczych nie tylko na potrzeby dziatania 114 PROW 2007-2013. Zwracano uwage ha
konieczno$¢ ustalenia podmiotéw koordynujgcych prace poszczegolnych jednostek w terenie w celu
ujednolicenia praktyki, gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych oraz monitoringu
dziatalnosci dla potrzeb WPR.

Wsrdd wytycznych KE odnosnie systemu FAS znalazty sie zapisy dotyczace ustanowienia przez organy
koordynujgce takich kryteriow selekcji doradcéw, ktdre pozwalajg zatrudnia¢ doradcow o wysokich i
odpowiednich do zadain kwalifikacjach oraz organizowanie systemu doskonalenia zawodowego
umozliwiajgcego podnoszenie kompetencji zawodowych.

W badaniu rekomendowano stworzenie systemu ksztatcenia doradcow rolniczych, tak aby umozliwic
im awans zawodowy i specjalistyczny, ktéry umozliwiatby cykliczne podnoszenie kwalifikacji doradcéw
oraz zapewnienie jednolitego standardu ustug doradczych w ramach catego systemu doradztwa
rolniczego w Polsce. Aby to byto mozliwe, nalezy zadbac o jakos¢ kwalifikacji doradczych, w tym
system doskonalenia zawodowego, oraz dostep do aktualnej wiedzy i rozwigzan innowacyjnych.

Wsréd gtéwnych uwag jakie pojawily sie ze strony doradcdw w zakresie systemu budowania
kompetencji nalezy wymieni¢ wdrozenie systemu doskonalenia zawodowego doradcow rolniczych,
state  monitorowanie potrzeb kompetencyjnych doradcéw w oparciu o analize obowigzujgcych
przepiséw prawnych oraz diagnozowanie luk kompetencyjnych.

KE rekomendowata w ramach systemu FAS zapewnienie synergii (przez organy koordynujgce)
pomiedzy instytucjami doradczymi i sferg badan i rozwoju (R&D) oraz doradzaniem, doskonaleniem
zawodowym doradcow i upowszechnianiem informacji. W Polsce obecne rozwigzania prawne i
organizacyjne powodujg wystepowanie stabych wiezi miedzy systemem doradztwa rolniczego a nauka,
co wynika z braku wfasciwego premiowania pracownikdw nauki za wspdtprace z praktyka gospodarcza
oraz brak jasnych ram wspodtpracy. Respondenci zwracali uwage na ograniczone wsparcie instytutow
branzowych i uczelni w zakresie zadan doradczych, co nie pozwala na podnoszenie specjalistycznej
wiedzy. Postulowali wprowadzenie Scistej wspdtpracy o$rodkéw doradztwa z rolniczymi zwigzkami
branzowymi i uczelniami rolniczymi.

Za jedno z kluczowych zadan KE uznata prowadzenie ewaluacji i monitoringu skutkdéw funkcjonowania
FAS, tak w zakresie jego efektywnosci, jak i uzytecznosci w trakcie dyskusji nad ksztattem dziatan
wspierajgcych doradztwo w ramach WPR po 2013 roku. W 2013 roku nalezatoby przeprowadzi¢
badanie ex-ante - ocena na ile planowane zmiany sg trafny z punktu widzenia potrzeb beneficjentéw,
jak réwniez czy zaprojektowana interwencja jest spdjna wewnetrznie w zakresie zaplanowanych
celéw.

Elementem dziatan monitoringowych byta pierwsza debata przeprowadzona w listopadzie 2012 r., w
ktorej eksperci i rolnicy dyskutowali o przysztosci systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Konferencje
"Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r.?" zorganizowaty komisje: Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi Senatu i Sejmu. Nalezy takze podkreslic iz aby zapewni¢ wilasciwe przygotowanie zadan
doradztwa rolniczego i efektywnego wykorzystania Srodkéw dostepnych w ramach WPR - Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotat, w drodze zarzadzenia, zespét do spraw opracowania koncepcji
funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w nowym okresie programowania.

II. Ocena skutecznosci dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i
posiadaczy laséw"” objetego PROW 2007-2013.

Czy sposdb zdefiniowania beneficjenta/ grupy docelowej, zakresu, warunkow udzielania
pomocy, kryteriow dostepu, sposobu wyboru operacji, zatlozen budzetowych (wysokos¢
pomocy, catkowity budzet dziatania) w ramach dziatania 114 Programu jest spéjny z
zalozonymi celami?

Przyjete rozwigzania proceduralne w zakresie kryteriow dostepu, przyjmowania i oceniania wnioskow
zostaty ocenione przez beneficientdéw pozytywnie. Kryteria sg jasne, jednoznacznie sg zdefiniowane
zasady uzyskania wsparcia. Ponadto dokumentacja opracowywana na potrzeby wsparcia oceniana
byta przez beneficjentéw i doradcoéw jako nieskomplikowana.

O wysokim stopniu zadowolenia klientéw z jakosci ustug $wiadczy fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ z
nich nie potrafita wskazaC stabych stron ustugi, a 94,2% badanych w przysziosci deklaruje
skorzystanie z ustug doradcéw. Beneficjenci najczesciej korzystali z ustug doradczych oferowanych
przez jednostki doradztwa rolniczego (ODR). Ponad 90% beneficjentéw ,zdecydowanie dobrze” i
Jfaczej dobrze” ocenia wspoétprace z podmiotem Swiadczgcym ustugi doradcze. Osrodki $wiadczg
ustuge zgodnie z przyjetym standardem. Ustuga $wiadczona w osrodkach ma charakter
zindywidualizowany jest wiekszosci przypadkéw dopasowana do oczekiwan ustugobiorcow.
Postulowane kierunki zmian zakresu doradztwa obejmowaty zwiekszenie efektywnosci dziatan
promocyjno-informacyjnych oraz zwiekszenie kwoty dotacji.

Wiekszo$¢ doradcdw ocenita sposob zdefiniowania grupy docelowej pozytywnie 60% odpowiedzi
»Zdecydowanie lub raczej dobrze” ), co trzeci doradca (33,6%) oceniat go ,przecietnie”. Tylko 6,1%
doradcow oceniato sposdb zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym negatywnie.
Poziom zainteresowania doradztwem w ramach dziatania 114 PROW wsrdd rolnikow i posiadaczy
laséw uznano za ,przecietny” — 40,5% lub ,raczej duzy” — 21,6%. tacznie na brak zainteresowania
dziataniem wskazato 34,4% badanych doradcdéw. Wsrdéd gtéwnych przyczyn braku zainteresowania
doradcy wskazali na ztozone procedury, konieczno$¢ partycypowania w kosztach ustugi doradczej,
brak bezposrednich korzysci finansowych oraz niewiedze potencjalnych beneficjentéw.

W badaniu zwrécono uwage na zbyt szerokie zdefiniowanie grupy odbiorcéw dziatania 114. W tej
grupie znalazty sie gospodarstwa mate, w zakresie ktérych trudno jest o zwiekszenie konkurencyjnosci
i dochodowosci, a mozliwosci rozwojowe tych gospodarstw s mocno ograniczone. Duza
powszechno$¢ dziatania powinna zostaC zastgpiona skierowaniem wsparcia do wezszej grupy
beneficjentow produkcyjnych, w stosunku do ktdrych szczegdlnie istotne jest podniesienie standardow
gospodarowania i zapewnienie zwiekszania konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw.
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Sygnalizowano koniecznos¢ stopniowania limitow w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa (inna w
przypadku matych gospodarstw, inna przy duzych). Problem braku zréznicowania kwot co do wielkosci
gospodarstwa zgfaszali rowniez pracownicy ARIMR i co za tym idzie sugerowali zmiane sposobu
skonstruowania formularza wniosku w ktorym sg zamieszczane kwoty maksymalne (mozliwos¢ wpisu
tej kwoty w zaleznosci od wielkosSci gospodarstwa). Wskazywano ponadto ze zakres wsparcia
doradczego w ramach dziatania 114 nie gwarantuje spetnienia niezbednych wymogdéw w ramach
innych dziatan PROW czy np. zakresie warunkéw utrzymania zwierzat. Ocena ,kompleksowa” nie
oznacza ze jest to catoSciowa ocena gospodarstwa. W zwigzku z tym rekomendowano zwiekszenie
zakresu oceny gospodarstw.

Inny aspekt, na ktéry zwracano uwage to fakt, iz wykonanie planu w ramach ustugi doradczej nie jest
poddawane zadnej weryfikacji. Jako rekomendowane zmiany w tym zakresie sugerowano
dokonywanie oceny ze strony doradcy réwniez po dostosowaniu gospodarstw zamiast wytgcznie
raportu z dostosowania. Ponadto dokonywane oceny sie dezaktualizujg np. dobrostanu zwierzat, co
réwniez wymaga uwzglednienia w sposobie konstruowania zatozen.

Limit Srodkow na doradztwo dla rolnika okreslony na poziomie 1500 euro uznano za wystarczajacy, w
zZwigzku z wyzwaniami takimi jak ochrona wdéd, zmiany klimatyczne czy ksztattowanie krajobrazu
sygnalizowano koniecznos¢ zwiekszenia limitu Srodkéw np. do 3000 euro.

Respondenci — doradcy i eksperci proponowali nie wigza¢ korzystania z katalogu ustug dodatkowych z
ustuga kompleksowej oceny gospodarstw w zakresie wymogdw wzajemnej zgodnosci. Czestotliwos¢
korzystania z ustug doradczych przez rolnika powinna by¢ dowolna — sygnalizowano w tym zakresie
wprowadzenie wiekszej elastycznosci.

W zakresie doradztwa lesnego respondenci wskazali iz zaréwno grupa odbiorcow jak i zakres
proponowanych ustug doradczych zostaty zdefiniowane prawidtowo. Zwrdcono jednak uwage na duze
rozdrobnienie wiasnosciowe i przestrzenne wiascicieli lasow, ktore wskazywatoby na koniecznos¢
stopniowania limitow w zalezno$ci od wielkosci obszaru lesnego (inne w przypadku matych
powierzchni, inne przy duzych). Stan ten wplywa na niedostateczne zainteresowanie wtascicieli
prowadzeniem prawidtowej gospodarki lesnej. Uwzglednienie innych potrzeb oséb startujgcych z
uprawami lesnymi — ich zapotrzebowanie na doradztwo jest inne niz w przypadku oséb posiadajgcych
lasy "od pokolen”, czy tez uwzglednienie w ustugach doradczych specyfiki prowadzenia dziatalnosci
le$nej na obszarach Natura 2000.

Jakie sg bariery i ograniczenia zwigzane z wdrazaniem dziatania (w tym m.in. kryteria
dostepu sposob finansowania i rozliczania beneficjentow, terminy naboréow)?

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych beneficjentow dziatania 114 PROW 2007-2014 (92,4%) ocenita
ustugi doradcze pozytywnie twierdzac, ze nie wystgpity trudnosci czy problemy w zakresie korzystania
z doradztwa w ramach dziatania. Potwierdza to niski poziom deklaracji zmiany w poszczegdlnych
obszarach funkcjonowania dziatania. Opinia beneficjentow na temat doradztwa nie jest
zdyferencjonowana ze wzgledu na typ ustugobiorcy — rolnika lub posiadacza obszaréw lesnych.
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Warunki uzyskania doradztwa, terminy naboru wnioskdw oraz kryteria jakie trzeba spetni¢ zostaty
przez beneficjentdéw ocenione pozytywnie.

Réwniez w opinii doradcéw finansowanie i sposdb rozliczania beneficjentdw, sposdb wyboru operacji i
zatozen budzetowych, warunki udzielania pomocy w ramach dziatania 114 oraz kryteria dostepu w
ramach dziatania 114 oceniano pozytywnie. Srednio jeden na pieciu doradcéw (18%) wskazat na
wystepowanie trudnosci lub barier w zakresie udzielania doradztwa w ramach dziatania 114.
Potwierdzajg to opinie ODR i badanych podmiotéw doradczych, ktére majg w zakresie efektywnosci
$wiadczonych ustug zblizone opinie i uwazajg, ze sposdb, w jaki funkcjonujg podmioty jest
satysfakcjonujgcy dla klientéw korzystajgcych z ich ustug.

Jako gtdwne bariery i utrudnienia doradcy wskazywali bardzo dtugi okres rozliczania, duza
konkurencja wsrod osrodkdw prywatnych i publicznych, maty rynek, brak zainteresowania rolnikéw
rozna interpretacja przepisdw przez poszczegolne jednostki, konieczno$¢ pozyskania akredytacji.
Mieszkancy obszarow wiejskich, nie bedgcy beneficjientami dziatania 114 nie identyfikujg dziatania i s
stabo zorientowani w ustugach doradczych. Nie sg zainteresowani doradztwem w ramach dziatania
114 ze wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa gdyz nie korzystajg z ustug doradczych — lub bardzo
rzadko.

Jak pokazaty wyniki badania 20% wktadu wiasnego jakie rolnik i wiasciciel lasu powinien wpfacic
okazato sie jedng z barier skorzystania ze wsparcia. Zbyt szerokie zdefiniowanie grupy odbiorcéw
dziatania 114 réwniez wptywato na poziom zainteresowania wsparciem (niski poziom zainteresowania
wsrad gospodarstw matych). Duza powszechno$¢ dziatania powinna zostac zastgpiona skierowaniem
wsparcia do wezszej grupy beneficjentéw produkcyjnych, w stosunku do ktdérych szczegdlinie istotne
jest podniesienie standardéow gospodarowania i zapewnienie zwiekszania konkurencyjnosci i
dochodowosci gospodarstw. Brak limitow w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa réwniez mogt miec
wptyw na niedostateczne zainteresowanie beneficjentow dziataniem 114 (max. kwota jest stata i
wynosi 1500 euro).

Inng barierg mogta by¢ ograniczone czestotliwos¢ korzystania z ustug doradczych przez rolnika—
sygnalizowano w tym zakresie wprowadzenie wiekszej elastycznosci (z katalogu ustug dodatkowych
moze korzystac tylko rolnik, ktory wczesniej z korzystat z ustugi kompleksowej oceny gospodarstwa w
zakresie wymogdéw wzajemnej zgodnosci). W przypadku posiadaczy laséw jedng z gtdwnych barier byt
brak korzysci finansowych oraz duze rozdrobnienie wasnosci lesnej przy braku stopniowania limitow w
zaleznosci od wielko$ci obszaru lesnego (inne w przypadku matych powierzchni, inne przy duzych).
Stan ten wplywa na niedostateczne zainteresowanie wiascicieli prowadzeniem prawidtowej gospodarki
le$nej.

Dziatanie 114 jak wskazywali doradcy i pracownicy ARIMR jest dziataniem w znacznie szerszym
zakresie wykorzystywanym przez podmioty prywatne niz publiczne. Jest to wynik skomplikowanej
procedury ksiegowej i administracyjnej jaka obowigzuje jednostki doradztwa publicznego. W
doradztwie prywatnym wystepuje natomiast duza swoboda zarzadzania Srodkami finansowymi.
Odbiorcy ustug zwracali uwage na mniejszg elastycznos¢ podmiotéw publicznych, wiekszg sztywnosé
struktur i biurokracje. Moze by¢ to istotny czynnik wptywajacy na poziom skorzystania ze wsparcia w
ramach dziatania 114 w danym wojewddztwie. Wysoki poziom aktywnosci podmiotéw prywatnych
mogt mie¢ wptyw na obserwowalne roznice regionalne w liczbie sktadanych wnioskow.
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Jako bariere respondenci wskazywali na problem z pojawiajgcymi sie zmianami w dziatalnosci rolniczej
w trakcie skfadania wnioskéw przez beneficjentow - wymog prowadzenia dziatalnosci rolniczej w
zakresie produkcji roslinnej - albo w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej ze wzgledu na czeste
sytuacje zmian w prowadzonej przez beneficjentdéw dziatalnosci powinien ulec uproszczeniu.

W jakim stopniu obecny ksztalt i sposob wdrazania dziatania 114 odpowiada potrzebom
beneficjentow i potencjalnych odbiorcéw i wyzwaniom jakie stoja przed obszarami
wiejskimi?

Obecny ksztatt dziatania 114 wiekszo$¢ beneficjentdw uznata za akceptowany przez pod wzgledem

konstrukcji zatozen i sposobu wdrazania. Zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentéw korzystajgcych z
dziatania 114 przyznata, ze doradztwo byto dopasowane do ich potrzeb.

Az 96% badanych rolnikéw korzystajacych z dziatania 114 PROW 2007-2013 odpowiedziato twierdzaco
na pytanie o dostosowanie dziatania 114 do wiasnych potrzeb. Pozytywng ocene sposobu wdrazania
jako adekwatnego i dopasowanego do potrzeb beneficjentdw, potwierdzajg takze opinie doradcow.
Blisko 60% doradcdw ocenito sposdb wdrazania jako adekwatny i dopasowany do ich potrzeb
beneficjentéw. Srednio co trzeci badany (28,%) oceniat je przecietnie. Dziatanie w swojej obecnej
konstrukcji, jako nieadekwatne do potrzeb uznato 14,2% doradcow.

Ponad potowa doradcéw sadzi, ze system doradztwa dobrze odpowiada na potrzeby i wyzwania
rozwojowe obszaréw wiejskich.

Jako mocne strony dziatania 114 badani respondenci wskazywali jasno zdefiniowanego beneficjenta,
prostg procedure i nieskomplikowang dokumentacje, dokonanie oceny i przegladu gospodarstwa,
pogtebienie wiedzy rolnikdw i poszerzenie ich $wiadomosci w zakresie prowadzenia produkcji oraz
duzy budzet dziatania.

Wsrdd stabych stron dziatania 114 wskazywano konieczno$¢ wniesienia wktadu wiasnego tj. pokrycia
czesci kosztdw ustugi doradczej przez beneficjenta, niekwalifikowany VAT, szeroko zdefiniowane
kryteria dostepu, brak zainteresowani wsparciem wsrdd matych gospodarstw, brak zrdznicowania
wartosci ustugi doradczej od skali produkcji, waski zakres ustug doradczych — brak petnej oceny
gospodarstwa, katalog ustug — podziat na ocene i plan dostosowanie (brak weryfikacji), brak
elastycznosci - z katalogu ustug dodatkowych moze korzysta¢ rolnik, ktory wczesniej skorzystat z
ustugi kompleksowej oceny gospodarstwa w zakresie wymogow wzajemnej zgodnosci, czestotliwosé
korzystania z ustug doradczych przez rolnika jest ograniczona oraz konieczno$¢ pozyskania akredytacji
przez czeS¢ podmiotdéw doradczych $wiadczacych ustuge w ramach dziatania 114.

W poszczegodlnych latach liczba wnioskdw w ramach dziatania 114 nie osiggneta zaktadanego putapu
wydatkowania $rodkéw. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci wspotfinansowania ustugi przez
rolnika, oraz niskiego poziomu zainteresowania wsparciem wsréd matych gospodarstw — ktore
wskazywano jako gtéwne bariery zwigzane z wdrazaniem dziatania. Rekomendowano uproszenie
systemu ubiegania sie o wsparcie i zmiane beneficjenta — tj. wnioskodawcg w dziataniu 114 powinny
by¢ podmioty doradcze. Jako jedng z propozycji wskazywano podziat Srodkéw uzalezniony od
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posiadanej i wykwalifikowanej kadry doradczej, ilosci przeprowadzonych szkolen informacyjnych,
tematycznych, dobrych praktyk rolniczych i innych dziatan wprowadzajgcych w tematyke
zrébwnowazonego rozwoju gospodarstw oraz ilosci uczestnikdéw i wielkosci obstugiwanego terenu w
czasie funkcjonowania PROW 2007- 2013 (nalezy opracowa¢ odpowiedni algorytm).

II1.Propozycje ukierunkowania wsparcia systemu doradztwa w kontekscie projektow
przepiséw UE na nowy okres programowania (2014-2020)

W projekcie do planowanego budzetu i wsparcia systeméw doradztwa na lata 2014-2020 r.
wprowadzi¢ rekomendowano wprowadzenie modyfikacji. Uznany za jedng z kluczowych barier -
system platnosci z 20% wktadem rolnika za ustugi doradcze powinien ulec zmianie, dlatego
utrzymujac to dziatanie w przysztym budzecie nalezatoby w 100% sfinansowac koszty ustug
doradczych. Gtdwnym beneficjentem $rodkéw finansowych na wsparcie systemow doradztwa powinny
by¢ podmioty doradcze. Podziat Srodkéw powinien by¢ uzalezniony od posiadanej i wykwalifikowanej
kadry doradczej, ilosci przeprowadzonych szkolen informacyjnych, tematycznych, dobrych praktyk
rolniczych i innych dziatan wprowadzajgcych w tematyke zréwnowazonego rozwoju gospodarstw
oraz ilosci uczestnikow i wielkosci obstugiwanego terenu w czasie funkcjonowania PROW 2007- 2013
(nalezy opracowac odpowiedni algorytm). Wsrdd zadan przygotowujacych rolnikow do prawidtowego
gospodarowania zgodnie z zasadami cross-compliance znalazta sie dziatalnos¢ szkoleniowa. Duza
liczba szkolen o tematyce dobrych praktyk rolniczych, wzajemnej zgodnosci, integrowanej produkgij,
programow rolnosrodowiskowych, ekologicznych, kurséw chemizacyjnych, czy szkolern pozwolita
ksztattowaé $wiadomos¢ rolnikéw w prowadzeniu gospodarstwa i miata istotny wptyw na spetnienie
wymogéw wzajemnej zgodno$ci. Badani odbiorcy ustug doradczych wskazywali na w badaniu duze
zapotrzebowanie na szkolenia.

Przy projektowaniu dziatania w nowym okresie Programowania nalezy uwzgledni¢ prowadzenie
dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej. Pula $rodkdw na wsparcie doradztwa powinna by¢
podzielona na rodzaje dziatalnosci:

e dziatalnos¢ szkoleniowa rolnikéw z zasad wzajemnej zgodnosci zakonczona oceng
gospodarstwa niezbedng do ubiegania sie o fundusze pomocowe jako I etap wsparcia
(gospodarstwa nie posiadajgce takiej oceny powinny byc obligatoryjnie wciggniete do
spetnienia takich wymogow)

e dziatalno$¢ doradcza w oparciu o konkretnie zakontraktowane priorytety doradcze z
zakresu rozwoju obszaréw wiejskich i w odniesieniu do posiadanych specjalistéw z
wymaganymi uprawnieniami.

e dziatalnos¢ inzynieryjno-techniczna ($rodki pomocowe na zakup mobilnych matych
laboratoriéw, sprzetu elektronicznego itp.)

e dziatalnos¢ wypadkowa — klimatyczna (zachowanie rezerwowej puli Srodkdéw na wypadek
kataklizmoéw, szkoéd i wsparcie doradztwa zaangazowanego w szacowaniu strat,
opracowywaniu programow naprawczych, pomocy w pozyskiwaniu srodkéw finansowych).
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Na rynku ustug doradczych widoczna jest dysproporcja - dziatalno$¢ informacyjng, szkoleniowa,
pomocowg zapewniajg przede wszystkim placowki publiczne, a ze wsparcia finansowego w znacznej
mierze korzystajg podmioty prywatne.

Dziatanie dotyczace wsparcia doradztwa powinno by¢é wprowadzone jako pierwsze, aby skutecznie
moc przygotowac rolnikéw i posiadaczy laséw do korzystania z pozostatych dziatann przeznaczonych
dla nich.

W zakresie sposobdw wyboru doradztwa w ramach dziatania 114 zwracano uwage na nieréwnoscé
podmiotéw doradczych, z ktdrych tylko cze$¢ objeta jest systemem akredytacji. Ustugi doradcze dla
rolnikdw $wiadczg instytucje i podmioty doradcze, prywatne i publiczne, ktére na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej prowadzag dziatalno$¢ z zakresu doradztwa rolniczego. Publiczne podmioty
doradcze tj. osrodki doradztwa rolniczego i izby rolnicze ktére Swiadczg pomoc doradczg w ramach
dziatania bez koniecznosci ubiegania sie o akredytacje. Rekomendowano wprowadzenie egzaminéw
dla doradcéw i wprowadzenia catosciowego, kompleksowego systemu nadzoru nad wszystkimi
podmiotami doradztwa.
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3. Wprowadzenie

W Zatozeniach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 przyjeto, ze w ramach realizacji
strategii rozwoju regionalnego konieczne jest potozenie nacisku na rozwdj obszaréw wiejskich, a w
szczegolnosci na rozwodj ekonomiczny podnoszacy atrakcyjno$¢ obszarow wiejskich dla ich
mieszkancow i przedsiebiorcdw, wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju sektora rolnego
gwarantujgcego zachowanie trwatosci Srodowiska i walordw krajobrazu oraz podniesienie
konkurencyjnosci sektora przetwdrstwa rolnego dzieki poprawie jakosci produktéw rolnych i
dostosowaniu podazy do wymagan rynkowych.

Istotnym elementem zapewnienia realizacji celéw zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich jest
doradztwo rolnicze. W nowym okresie programowania w latach 2014 — 2020 doradztwo rolnicze
zostato uznane za podstawowy czynnik podniesienia konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa i
zapewnienia transferu wiedzy od nauk rolniczych do praktyki rolnicze;j.

Obowigzujgcy obecnie w Polsce system doradztwa rolniczego zostat utworzony na podstawie
Rozporzadzenia Rady Wspodlnot Europejskich (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r., ktére
ustanowito wspdlne dla wszystkich krajéow cztonkowskich zasady wsparcia bezposredniego w ramach
wspdlnej polityki rolnej i okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw?. Przepisy te stanowity, ze do dnia 1
stycznia 2007 r. w krajach cztonkowskich powstang jednostki doradztwa dla rolnikdéw w zakresie
zarzadzania gruntami oraz gospodarstwem. Obowigzek ten zostat utrzymany w Rozporzadzeniu Rady
(WE) 73/20093 w art. 12 (System doradztwa rolniczego), ktéry moéwi, ze Panstwa czionkowskie
prowadzg system doradztwa dla rolnikbw w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem,
prowadzony przez jeden lub wiekszg liczbe wyznaczonych organéw lub przez podmioty prywatne.
System doradztwa obejmie co najmniej wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania oraz zasady
dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska. Wymogi te sktadajg sie na jeden mechanizm
noszacy wspdlng nazwe zasady wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance). Zasada wzajemnej
zgodnos$ci oznacza powigzanie wysokosci uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich ze spetnianiem przez
beneficjentdw okreslonych wymogow.

Posiadanie systemu doradztwa rolniczego jest zwigzane z tzw. warunkiem ex ante*, ktdry Polska jako
cztonek Wspdlnoty powinna spetniac. Warunkowo$¢ ex ante oznacza koniecznos$¢ spetnienia unijnych

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003r. ustanawiajgce wspdlne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreSlone systemy
wsparcia dla rolnikdw oraz zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr
1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000,
(EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001, Dz.U. L 270 z 21.10.2003, s.1.

3 PREAMBULA - Aby pomdc rolnikom w spetnieniu standardéw nowoczesnego rolnictwa o wysokiej jakosci konieczne jest dalsze
stosowanie przez panstwa cztonkowskie ogolnego systemu, w ramach ktdrego oferowane jest doradztwo dla gospodarstw,
przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 1782/2003. System doradztwa rolniczego powinien pomdc rolnikom w ksztattowaniu
$wiadomosci na temat przeptywdéw materiatowych i procesow przebiegajgcych w gospodarstwie dotyczacych $rodowiska,
bezpieczenistwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, bez wplywania w jakikolwiek sposéb na ich obowigzki i
odpowiedzialno$¢ w zakresie przestrzegania tych standardow”.

4 art. 17 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
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warunkéw wstepnych zanim zostanie rozpoczete wdrazania funduszy na nastepny okres
programowanias. W kontekscie funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego warunkowo$¢ ex ante
odnosi sie do zdolnosci w zakresie doradztwa na okres 2014-2020 tj. mozliwosci zapewnienia
doradztwa w zakresie wymogdéw wynikajgcych z uregulowan prawnych i wszystkich aspektéw
zwigzanych ze zrownowazonym zarzgdzaniem i przeciwdziataniem zmianie klimatu w rolnictwie i
lesnictwie.W celu okreslenia spetnienia warunkowosci ex-ante zawartej w rozporzadzeniu EFRROW,
jednym z elementoéw przeprowadzonego badania byta analiza struktury systemu doradztwa rolniczego
oraz ocena jakosci oraz efektywnosci jego funkcjonowania.

Ustugobiorcy, oprocz mozliwosci korzystania z doradztwa publicznego oraz prywatnego, mogli w
biezgcym okresie programowania korzysta¢ z doradztwa dofinansowanego ze $rodkdw UE w ramach
dziatania 114 , Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow' Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Dziatanie to umozliwia rolnikom i posiadaczom laséw
otrzymanie wsparcie poprzez korzystanie z doradztwa w celu:

1) dostosowania gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci ( cross compliance)

tj. w zakresie gospodarki gruntami, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego,

dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnosci roslin

2) zwiekszenia konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i leSnych

3) wspierania restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych i lesnych

4) ochrony Srodowiska naturalnego

5) poprawy bezpieczenstwa pracy.

Komisja Europejska ogtaszajac projekt reformy Wspodlnej Polityki Rolnej UE na lata 2014 - 2020
podkreélita, ze jej celem bedzie podniesienie konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa oraz
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego Europy, wraz z jednoczesng promocjg wysokiej jakosci
produktéw, ochrong $rodowiska i rozwojem obszaréw wiejskich. W zwigzku z nowym okresem
programowania wystgpita konieczno$¢ dokonania oceny skutecznosci dziatania ,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow” PROW 2007-2013 oraz opracowania propozycji
ukierunkowania wsparcia systemu doradztwa w kontekscie projektow przepisbw UE na okres
programowania 2014-2020.

3.1. Koncepcja badania

Gtownym celem przeprowadzonego badania byto dokonanie oceny funkcjonowania systemu
doradztwa dla rolnikéw i innych mieszkancow obszaréw wiejskich oraz przedstawienie propozycji
modyfikacji wsparcia ustug doradczych w ramach PROW 2007-2013 oraz po 2013 roku. Cele
szczegOtowe badania objety analize struktury i ocene jakosci i efektywnosci funkcjonowania systemu
doradztwa w kontekscie spetniania warunkowosci ex-ante zawartej w rozporzadzeniu EFRROW, a

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

5> Nowa perspektywa finansowa okres programowania 2014-2020. Negocjacje pakietu rozporzadzen dla Polityki
Spdjnosci. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego luty 2012 oraz Zatgcznik 1 do Programowanie perspektywy
finansowej na lata 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne - Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej.
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takze ocene skutecznosci dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow”
objetego PROW 2007-2013 oraz propozycje ukierunkowania wsparcia systemu doradztwa w
kontekscie projektow przepiséw UE na nowy okres programowania (2014-2020).

Ponizej przedstawiono wykaz pytan badawczych w podziale na poszczegdlne cele badania:

CEL 1.

Analiza struktury i ocena jakosci i efektywnosci funkcjonowania systemu doradztwa
w kontekscie spetniania warunkowosci ex-ante zawartej w rozporzadzeniu EFRROW.

Jak przyjete rozwigzania prawne, organizacyjne i finansowe wplywaja na funkcjonowanie
systemu doradztwa i jego dostepnos¢ dla rolnikdw, posiadaczy laséw i innych mieszkancéw
obszaréw wiejskich?

Czy wskazany w projekcie rozporzadzenia EFRROW warunek ex-ante dotyczacy zdolnosci w
zakresie doradztwa jest spetniony?

Jedli nie, to jakie dziatania muszg by¢ podjete, aby zapewni¢ spetnienie tego warunku? Jakich
elementdw brakuje do zapewnienia warunkowosci, o ktdérej mowa w propozycjach przepisow
po 2013 roku — art. 17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiegjskich
(EFRROW)?

Czy system doradztwa odpowiada na potrzeby odbiorcéw i wyzwania rozwojowe obszaréw
wiejskich?

W jakich dziedzinach brakuje doradztwa dla mieszkancow obszaréw wiejskich w tym rolnikdw
i posiadaczy lasow?

CEL 2 Ocena skutecznosci dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdéw i posiadaczy
laséw” objetego PROW 2007-2013.

1.

2.

3.

Czy sposob zdefiniowania beneficjenta/ grupy docelowej, zakresu, warunkéw udzielania
pomocy, kryteridw dostepu, sposobu wyboru operacji, zatozen budzetowych (wysokosé
pomocy, catkowity budzet dziatania) w ramach dziatania 114 Programu jest spdjny z
zatozonymi celami?

Jakie sg bariery i ograniczenia zwigzane z wdrazaniem dziatania (w tym m.in. kryteria dostepu
sposob finansowania i rozliczania beneficjentow, terminy naboréw)?

W jakim stopniu obecny ksztalt i sposdb wdrazania dziatania 114 odpowiada potrzebom
beneficjentdw i potencjalnych odbiorcow i wyzwaniom jakie stojg przed obszarami wiejskimi?

CEL 3 Propozycje ukierunkowania wsparcia systemu doradztwa w kontekscie projektéw przepiséw UE
na nowy okres programowania (2014-2020).

1.

Jak zaprojektowa¢ dziatanie realizowane w ramach art. 16 rozporzadzenia EFRROW, aby
poprzez doradztwo rolnicze skuteczniej wspiera¢ rozwoj obszarow wiejskich?

W jaki sposob system doradztwa mdgtby by¢ zaangazowany w funkcjonowanie dziatania
~Wspodtpraca” (art. 36 rozporzadzenia EFRROW).
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3.2. Opis metodologii badania oraz zrodta informacji wykorzystane w badaniu

W badaniu wykorzystano metody jakosciowe i ilosciowe oraz techniki badawcze i analityczne takie jak
analize research, SWOT, drzewo problemdw oraz case study.

Wykonawca zastosowat triangulacje metod badawczych celem pozyskania petnego materiatu
badawczego dajgcego podstawy do sformutowania trafnych wnioskéw.,

W ramach badania jakosciowego zostaty przeprowadzone nastepujgce typy wywiadow:

A.

B.
C.
D

Indywidualne wywiady pogtebione
Telefoniczne wywiady pogtebione
Wywiady swobodne

Panel ekspercki

Badania jakosciowe zostaty zrealizowane wsrdd nastepujacych grup respondentéw:

Pracownicy Instytucji Zarzadzajgcej PROW

Pracownicy Instytucji wdrazajgcych PROW

Pracownicy Powiatowych Urzedéw Pracy

Doradcy prywatni i publiczni - $wiadczacy ustugi dla rolnikéw
Beneficjenci dziatania 114

Mieszkancy terendw wiejskich nie bedacy beneficjentami dziatania 114.

Badaniami ilosciowymi realizowanymi metodg CATI objeto cztery kategorie respondentéw:

Doradcy prywatni i publiczni dziatajgcy w zakresie tematycznym dziatania 114 PROW
Beneficjenci dziatania 114 PROW

Mieszkancy terendw wiejskich nie bedacy beneficjentami dziatania 114 PROW

Przedstawiciele mikroprzedsiebiorstw, matych i Srednich przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich.
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@Collect Consulting

Tabela 1. Zestawienie metod i technik badawczych wykorzystanych w badaniu.

Metody i techniki badawcze
proby

Analiza danych zastanych (desk research) -

S Badania ankietowe (CATI) z doradcami prywatnymi i publicznymi n=232

3

_g Badania ankietowe (CATI) z beneficjentami dziatania 114 n=380

0

= Badania ankietowe (CATI) z mieszkancami terendw wiejskich, ktdrzy nie

p . - n=380

= skorzystali z dziatania 114

§ Badania ankietowe (CATI) — przedstawiciele mikroprzedsiebiorstw, matych

o0 ny . .. n=200
i Srednich na obszarach wiejskich
Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami IZ PROW 2 IDI
Wywiady swobodne z przedstawicielami PUP 12

[} Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) z doradcami publicznymi i 20

E prywatnymi

Q

E Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) z beneficjentami dziatania 114 12

]

';‘ Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) z mieszkaricami terendw wiejskich, 12

'g ktorzy nie skorzystali z dziatania 114

E Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI) z przedstawicielami ARIMR (IW) 4
Panel ekspertow 1 (3 osoby)
Studium przypadku 4

Analiza SWOT =
Drzewo problemoéw -

Zrédio: opracowane wiasne Collect Consulting.

5.2.1. Zakres analizy desk research
Zespo6t Badawczy poddat analizie nastepujgce dokumenty:
» Rozporzadzenia krajowe i UE dotyczace EFRROW, rozwoju obszaréw wiejskich i doradztwa
rolniczego:
o Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 r. wraz z
ustawg z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego®

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego opublikowana zostata
17.12.2012 r. Zapisy ustawy wchodzg w zycie 31.12.2012 r. oraz 01.01.2013 r.
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o Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Warszawa: lipiec 2007 rok

o Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 grudnia 2004 r. w sprawie
nazw i siedzib oraz ramowego statutu wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego

o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
ramowego statutu wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego

o Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
W organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie

o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
szkolen dla podmiotéw, ktérych dotyczg dziatania objete Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013, oraz doradzania odnosnie do sporzgdzania
dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej

o Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkdw EFRROW (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pdzn. zm.)

o Rozporzadzenie Komisji(WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegbtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. w
sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 78, poz. 470,
z pézn. zm.).

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspodlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr
1083/2006, zwane dalej rozporzgdzeniem WRS).

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,WPR do 2020 r.: sprostac
wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami
terytorialnymi” COM(2010)672 wersja ostateczna z 18.11.2010.

> Projekty rozporzadzen:
o Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW, zwane dalej rozporzgdzeniem EFRROW).
o Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania
Wspdlnej Polityki Rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej.
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> Analizy i opracowania naukowe dotyczgce kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich:

o Zarys kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich (MRiRW, 2009)

o Zroznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce - stan i perspektywy rozwoju
w konteksécie powigzan funkcjonalnych (Ekspertyza wykonana na zamoéwienie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 2010),

o Wpltyw Wspdinej Polityki Rolnej i polityki spdjnosci na rozwdj obszarow wiejskich -
Raport koncowy (http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-
rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dokumenty-analizy-raporty/Analizy-i-raporty)

"Polska wies i rolnictwo. Wiosna 2012", BioStat 2012
Rozwoj obszaréw wiejskich w kontekscie zrdznicowan przestrzennych w Polsce i
budowania spdjnosci terytorialnej kraju((Ekspertyza dla MRR 2011).

> Dokumenty stanowigce podstawe prawng dziatania 114 PROW:

o Art. 20 lit. a) pkt iv) art. 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1
z21.10.2005 r.).

o Art.15, pkt 5.3.1.1.2 zatacznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

> Inne akty prawne oraz dokumenty programowe, sprawozdania i analizy z realizacji PROW:

o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. Dz.U. z
2008 r. nr 78, poz.470, w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikéw i posiadaczy laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 — 2013

o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Dz.U. z 2008 r, nr 89, poz. 546 z
dnia 7 maja 2008 r. w sprawie akredytacji podmiotow $wiadczacych ustugi doradcze
w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy
laséw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
Sprawozdanie roczne z realizacji PROW za 2011 rok.

Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Uzupetnienie raportu koncowego.

o Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (Stan na 31 grudnia 2009 r.)

o 0Ogdlna informacja o stanie realizacji poszczegdlnych dziatan w ramach PROW 2007-
2013 wg stanu na dzien 15 czerwca 2012 r.
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5.2.2, Szczegotowy opis proby badan ilosciowych
Doradcy prywatni i publiczni

Grupe objetg badaniem stanowili doradcy Swiadczacy ustugi dla rolnikéw, publiczne i prywatne
podmioty, ktére sg uprawnione do doradzania w ramach dziatania 114 ,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw”. Podmioty reprezentowaty cztery typy jednostek:
Osrodki doradztwa rolniczego

Izby Rolnicze

Prywatne podmioty doradcze prowadzgce doradztwo rolne

Publiczne i prywatne podmioty doradcze prowadzace doradztwo lesne.

Préba jednostek dobrana zostata w sposéb losowo-kwotowy. W celu ustalenia kwot, Wykonawca
oszacowat wstepnie strukture populacji na podstawie wykazu podmiotdéw, ktdérym udzielono
akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, http://www.minrol.gov.pl’. Nastepnie okreslono kwoty
udziatu poszczegdinych grup w taki sposdb, aby uzyska¢ w probie nadreprezentacje (wzgledem
rzeczywistej struktury populacji) Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego oraz Izb Rolniczych,
ze wzgledu na funkcje jakg podmioty te petnig w systemie doradztwa.

Tabela 1. Dobdr proby do badania ilosciowego doradcow rolniczych (n=230).

23% 39,1%
3% 8,7%
27% 32,6%
47% 19,6%
100% 100%

taczna wielko$¢ préby badawczej wyniosta 232 podmioty. Tak okreslona wielko$¢ préby uprawnia do
uogdlnienia wnioskdw z przyjeciem maksymalnego btedu statystycznego nie przekraczajgcego 5%.

Beneficjenci dziatania 114

Grupe objetg badaniem stanowili beneficjenci dziatania 114: rolnicy i posiadacze laséw, ktdrzy na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej posiadajg gospodarstwo rolne lub las oraz ktérym do dnia podpisania
umowy na realizacje badania wydano decyzje przyznajgcg pomoc w ramach dziatania 114 PROW.

Badaniem objeto 380 beneficjentow dziatania 114. Proba respondentow zostata dobrana w sposob
losowo-kwotowy, z zachowaniem struktury wynikajgcej z procentowego udziatu wsrdd beneficjentow
reprezentantdbw poszczegolnych wojewddztw na podstawie struktury populacji dla beneficjentow

7 Stan aktualny na: Wojewddzkie Oérodki Doradztwa Rolniczego — 13.07.2012 r., Izby Rolnicze — 05.07.2012 r.,
Prywatne podmioty doradcze prowadzace doradztwo rolne — 24.08.2012 r., Publiczne i prywatne podmioty
doradcze prowadzace doradztwo lesne — 30.07.2012 r., http://www.bip.minrol.gov.pl

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 24


http://www.minrol.gov.pl/

Strona | 25

Dziatania 114. Szczegotowy rozklad liczby respondentow w poszczegdlnych wojewodztwach
prezentuje tabela 3.

Mieszkancy terendw wiejskich, ktdrzy nie skorzystali z dziatania 114
Badaniem objeci zostali mieszkancy terendw wiegjskich:
e rolnicy lub posiadacze laséw, ktérzy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej posiadaja
gospodarstwo rolne lub las,
e inni mieszkancy obszaréw wiejskich,
ktorzy nie skorzystali dotad z dziatania 114 PROW.

Respondenci dobrani byli w sposdb losowy, z zachowaniem procentowej struktury udziatu
mieszkancow poszczegdlnych wojewddztw. Wielkos¢ préby badawczej wyniosta 380 respondentéw, co
pozwala na przyjecie maksymalnego btedu wnioskowania na poziomie 5% . Szczegdtowy rozkiad
liczby respondentéw w poszczegdlnych wojewddztwach prezentuje tabela 3.

Przedstawiciele mikroprzedsiebiorstw, matych i Srednich na obszarach wiejskich

Projekty rozporzadzen na nowy okres programowania zmieniajg zakres podmiotowy wsparcia w
ramach dziatania ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastepstw”,
w szczegolnosci przewidujg przyznanie w ramach tego dziatania wsparcia w celu udzielenia pomocy
mikroprzedsiebiorstwom, matym i $rednim przedsiebiorstwom na obszarach wiejskich. Przedstawiciele
przedsiebiorstw stanowig wiec dodatkowg grupe badawcza, wzgledem doradcow, beneficjentow i
mieszkafncow. tacznie w badaniu uczestniczyto 200 oséb. Struktura badawcza odzwierciedla udziat
procentowy podmiotéw sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw w poszczegdlnych
wojewodztwach. Szczegdtowy rozktad liczby respondentdw w poszczegdlnych wojewddztwach
prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Rozktad proby zrealizowanej wedtug kategorii respondentow i wojewodztw.

Beneficjenci Mieszkancy nie bedacy
Kategorie Doradcy Przedsiebiorcy
dzialania 114 beneficjentami dziatania 114
10 14 10 13
dolnoslaskie
2,6% 6,0% 2,6% 6,5%
38 23 38 11
kujawsko-pomorskie
10,0% 9,9% 10,0% 5,5%
10 8 10 11
lubelskie
,% 2,6% 3,4% 2,6% 5,5%
3 3 12 3 5
2 lubuskie
.g. 8% 5,2% 8% 2,5%
2 16 10 16 11
fodzkie
4,2% 4,3% 4,2% 5,5%
15 21 15 23
matopolskie
3,9% 9,1% 3,9% 11,5%
57 23 57 27
mazowieckie
15,0% 9,9% 15,0% 13,5%
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Kategorie Beneficjenci Doradcy Mieszkaricy nie bedacy Przedsiebiorcy
16 9 16 6
opolskie
4,2% 3,9% 4,2% 3,0%
22 11 22 13
podkarpackie
5,8% 4,7% 5,8% 6,5%
44 15 44 5
podlaskie
11,6% 6,5% 11,6% 2,5%
15 10 15 12
pomorskie
3,9% 4,3% 3,9% 6,0%
8 8 8 16
Slaskie
2,1% 3,4% 2,1% 8,0%
8 13 8 8
Swietokrzyskie
2,1% 5,6% 2,1% 4,0%
40 22 40 6
warminsko-mazurskie
10,5% 9,5% 10,5% 3,0%
75 19 75 24
wielkopolskie
19,7% 8,2% 19,7% 12,0%
3 14 3 9
zachodniopomorskie
8% 6,0% 8% 4,5%
380 232 380 200
Ogotem
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne Collect Consulting na potrzeby badania.

5.2.3. Szczeqotowy opis proby badan jakosciowych

Wywiady pogtebione
Uczestnicy wywiadoéw pogtebionych dobierani byli w sposdb celowy. Przyjeto, ze w badaniu
uczestniczy¢ bedg przedstawiciele 4 regiondw:
e 2 regiony, ktore w skali wojewodztwa charakteryzujq sie najwiekszg aktywnoscia
potencjalnych wnioskodawcow?®
o wojewddztwo podlaskie
o wojewodztwo warminsko-mazurskie

e 2 regiony, ktore w skali wojewodztwa charakteryzuja sie najmniejszg aktywnoscia
potencjalnych wnioskodawcow’

8 Zgodnie z przyjeta w badaniu metodologia, okredlono wskaznik charakteryzujacy aktywnoéé potencjalnych
beneficjentow jako wysoko$¢ odsetka wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania 114 PROW w stosunku
do liczby mieszkancoéw na terenach wiejskich. Im wyzsza wartoSC odsetka, tym mniejsza jest szacowana
aktywnos¢ potencjalnych wnioskodawcdw. Wojewddztwa o najnizszym poziomie wskaznika: podlaskie - wedtug
danych za 2010 rok jeden wniosek przypadat na 349 mieszkancéw, warminsko-mazurskie - 1 wniosek przypadat
na 336 mieszkancow.
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o wojewodztwo lubuskie
o wojewodztwo dolnoslgskie

Ponadto przeprowadzono 2 wywiady w Instytucji Zarzadzajagcej PROW. Respondentami byl
pracownicy, posiadajacy wiedze na temat systemu doradztwa rolniczego w Polsce oraz w zakresie
realizacji Dziatania 114 PROW.

Studium przypadku
Do realizacji studium wybrano 4 podmioty:
e 1 podmiot publiczny swiadczacy dziatalnos¢ doradczg w obszarze rolnictwa, z regionu o niskiej
aktywnosci potencjalnych wnioskodawcow (wojewddztwo lubuskie)
e 1 podmiot prywatny $wiadczacy dziatalno$¢ doradczg w obszarze rolnictwa, z regionu o niskiej
aktywnosci potencjalnych wnioskodawcow (wojewddztwo dolnoslgskie)
e 1 podmiot publiczny $wiadczacy dziatalno$¢ doradczg w obszarze rolnictwa, z regionu o
wysokiej aktywnosci potencjalnych wnioskodawcow (wojewddztwo podlaskie)
e 1 podmiot prywatny $wiadczacy dziatalno$¢ doradcza w obszarze rolnictwa, z regionu o
wysokiej aktywnosci potencjalnych wnioskodawcéw (wojewddztwo warminsko-mazurskie)

W ramach analizy studium przedmiotem zainteresowania byty:

e przygotowanie badanych podmiotdw do Swiadczenia ustug z zakreséw przewidzianych w
projektach rozporzadzen na nowy okres programowania w ramach dziatania ,Ustugi doradcze,
ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i zastepstw”,

e rodzaj aktualnie $wiadczonych ustug doradczych,

e stan, kwalifikacje i doswiadczenie kadry osrodka, w tym potrzeby szkoleniowe doradcow

w kontekscie spetnienia warunkowosci ex-ante.

Panel ekspertéw
W celu ostatecznego podsumowania wynikdw, w koncowym etapie badania zrealizowany zostat panel
ekspertow. Uczestniczyli w nim przedstawiciele nastepujgcych jednostek:

e Agencji Restrukturyzacji i Rozwoju Rolnictwa

e Centrum Doradztwa Rolniczego oddziat w Radomiu

e Dyrekcja Laséw Panstwowych.

° Wojewddztwa o najwyzszym poziomie wskaznika: lubuskie - wedtug danych za 2010 rok jeden wniosek
przypadat na 7,6 tys. mieszkancow, dolnoslaskie - 1 wniosek przypadat na 3,3 tys. mieszkancéw.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 27



Strona | 28

4. Opis wynikow badania

4.1 Analiza struktury i ocena jakosci oraz efektywnosci funkcjonowania systemu
doradztwa w kontekscie spelniania warunkowosci ex-ante zawartej w
rozporzadzeniu EFRROW.,

4.1. 1. Jak przyjete rozwigzania prawne, organizacyjne i finansowe wplywaja na
funkcjonowanie systemu doradztwa i jego dostepnos¢ dla rolnikow,
posiadaczy laséw i innych mieszkancow obszaréw wiejskich?

Podstawy prawne i organizacyjne systemu doradztwa rolniczego

Obowigzujgcy w Polsce system doradztwa rolniczego oparty jest o przepisy prawa
europejskiego i krajowego. Podstawe prawng istniejacego w catej Unii Europejskiej systemu
doradztwa rolniczego stanowi rozporzadzenie Rady Wspdlnot Europejskich (WE) nr 1782/2003 z dnia
29 wrzesnia 2003 r. ustanawiajgcego wspdine dla wszystkich krajow cztonkowskich zasady wsparcia
bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw™.
Przepisy te stanowity, ze do dnia 1 stycznia 2007 r. powstang jednostki doradztwa dla rolnikéw w
zakresie zarzadzania gruntami oraz gospodarstwem. Kolejnym kluczowym aktem prawnym byto
Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 73/2009 r. z dnia 19 stycznia 2009 r.!, ktdre zastapito rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1782/2003. Powotany akt prawny utrzymat wzgledem krajéw cztonkowskich wymag
tworzenia i organizacji doradztwa rolniczego, wskazujgc na dodatkowy zakres ustug wynikajgcy z
realizacji zasady cross — compliance. Modyfikacje legislacyjne w przepisach UE zmierzajg do
zapewnienia instrumentdw sterowania rynkiem'? oraz stworzenia strategicznych wytycznych wspdlnej

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzeénia 2003r. ustanawiajgce wspdlne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreSlone systemy
wsparcia dla rolnikdw oraz zmieniajagce rozporzadzenie (EWG) nr 2019/93, (WE) nr 1452/2001, (WE) nr
1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999, (WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000,
(EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001, Dz.U. L 270 z 21.10.2003, s.1.

11 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73 /2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce wspdlne zasady dla systeméw
wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgcym okreslone systemy
wsparcia dla rolnikdw, zmieniajgcym rozporzadzenia (WE) nr 1290/2003, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) 1782/2003, Dz.U. L 30 z 31.1.2009 r. s.16.

12 \W szczegblnosci zob. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2009 z dnia 19 stycznia 2009r. w sprawie zmian we
wspolnej polityce rolnej poprzez zmiane rozporzadzen (WE) nr 247/2006, (WE) nr 320/2006, (WE) nr 1405/2006,
(WE) nr 1234/2007, (WE) nr 3/2008 oraz (WE) nr 479/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 1883/78,
(EWG) nr 1254/98, (EWG) nr 2247/89, (EWG) nr 2055/93, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 2596/97, (WE) 1182/2005 i
(WE) nr 315/2007, Dz.Urz. UE L 30, z 31.1.2009, s. 1 oraz Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19
stycznia 2009r. ustanawiajgce wspolne zasady dla systemdow wsparcia bezposredniego dla rolnikdw w ramach
wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikdéw, zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003,
Dz.Urz. UE L 30, z 31.1.2009, s. 16 — 99; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 74/2009 z dnia 19

stycznia 2009r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz.Urz. UE L 30, z 31.1.2009,
s. 100.
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polityki rolnej. Lista dotychczasowych priorytetow zostata poszerzona o tzw. Nowe Wyzwania
koncentrujgce sie na przeciwdziataniu zmianom klimatycznym, zachowaniu réznorodnosci biologicznej,
propagowaniu wytwarzania energii odnawialnej oraz prowadzeniu racjonalnej gospodarki wodnej,
ktore to zagadnienia réwniez zostaty objete doradztwem rolniczym®2.

Dla prawidtowego wdrazania zasady wzajemnej zgodnosci w Polsce, zgodnie z obowigzujgcym
prawem europejskim, utworzono system doradztwa rolniczego obejmujacy zarzadzanie gruntami i
gospodarstwem, preferujgcy rolnikow, ktorzy otrzymujg kwote ptatnosci bezposrednich przekraczajgca
15 tys. euro rocznie. Korzystanie z doradztwa przez rolnikdéw i mieszkancow obszaréow wiejskich ma
charakter dobrowolny. W art. 13 Rozporzadzenia Rady Wspdlnot Europejskich (WE) nr 1782/2003 z
dnia 29 wrzesnia 2003 przewidziano, ze dziatalno$¢ doradcza powinna by¢ prowadzona przez jedng
lub kilka wyznaczonych instytucji lub przez podmioty prywatne.

Na system doradztwa rolniczego w Polsce skladajg sie instytucje publiczne - Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR), i jego trzy oddzialy w Krakowie, Poznaniu i
Radomiu oraz 16 Wojewodzkich Osrodkow Doradztwa Rolniczego (inaczej ODR), a takze
instytucje i podmioty niepubliczne.

System panstwowych jednostek doradztwa rolniczego funkcjonuje na podstawie ustawy
Z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. nr 251, poz. 2507 z
poézn. zm.), ktora reguluje zakres ich kompetencji i zadan. Centrum Doradztwa Rolniczego
wspiera metodycznie i dydaktycznie Osrodki Doradztwa Rolniczego, ktérych gtdwnym celem
dziatalnosci sg szkolenia i $wiadczenie ustug doradczych rolnikom i mieszkancom obszaréw wiejskich.
Poza systemem doradztwa publicznego krajowe przepisy przyznaja uprawnienia doradcze
takze innym podmiotom niepublicznym i organizacjom takim jak prywatne podmioty
doradcze czy jednostki samorzadu gospodarczego - Izby Rolnicze. Doradztwo dla
wlascicieli lasow $wiadczg podmioty lesne tj. nadlesnictwa bedace podstawowgq
jednostka organizacyjna w strukturze Lasow Panstwowych.

Analizujgc system SDR nalezy réwniez wspomnie¢ o podmiotach wspdtpracujgcych z jednostkami
doradztwa rolniczego. Sa to przede wszystkim agencje rolne (ANR, ARIMR, ARR), KRUS, banki
spotdzielcze, regionalne zarzady gospodarki wodnej, placdwki oswiatowe, jednostki naukowe i
naukowo — badawcze oraz zwigzki zawodowe.
Art. 5 ust. 1 Ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego wskazuje, iz JDR przy realizacji zadan moga
wspotpracowac z:

1) Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

2) Agencjg Rynku Rolnego;

3) Agencjg Nieruchomosci Rolnych;

4) Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych;

5) bankami, w szczegdlnosci bankami spétdzielczymi, bankami zrzeszajgcymi banki spétdzielcze

oraz izbg gospodarczg zrzeszajgcq banki spotdzielcze;
6) izbami rolniczymi oraz Krajowg Radg Izb Rolniczych;
7) regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej;

3 Biuro Analiz Sejmowych - opinia zlecona Prof. dr hab. Beata Jezyriska z dn. 24 paZdziernika 2012 r.
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8) placowkami oswiatowymi przy prowadzeniu szkolen zawodowych wynikajgcych z potrzeb
lokalnego rynku pracy;

9) lokalnymi i regionalnymi organizacjami wspierania przedsiebiorczosci;

10) szkotami, szkotami wyzszymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi i placéwkami naukowymi
Polskiej Akademii Nauk;

11) organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego;

12) zwigzkami zawodowymi i spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikow;

13) zagranicznymi  instytucjami  doradztwa rolniczego i  zagranicznymi  instytucjami
wspomagajgcymi rozwdj gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich;

14) srodkami masowego przekazu.

Zadania i zakres kompetencji jednostek doradztwa publicznego

Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie, wraz z Oddziatami w Krakowie,
Poznaniu i Radomiu, jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajgcg osobowo$¢ prawna.
Centrum rozpoczeto swojg dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 2005 roku w drodze przeksztatcenia
Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich. Centrum Doradztwa podlega
ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi, ktéry nadaje mu w drodze zarzadzenia statut.
Organizacje oraz zasady dziatania tej jednostki okreSla Ustawa z dn. 22 pazdziernika 2004 r.
0 jednostkach doradztwa rolniczego z pdzniejszymi zmianami. Centrum Doradztwa Rolniczego wspiera
metodycznie i dydaktycznie osrodki doradztwa rolniczego oraz wspotpracuje $cisle z instytucjami
administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami rolnikow, placéwkami naukowo-badawczymi,
osrodkami doradztwa rolniczego oraz innymi organizacjami i instytucjami pracujgcymi na rzecz
rozwoju wsi i rolnictwa.

Osrodki Doradztwa Rolniczego sg samorzagdowymi wojewddzkimi osobami prawnymi. W
zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23.01.2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U. nr 92,
poz.753), do konca 2012 r. Osrodki Doradztwa Rolniczego podlegaty wiasciwemu miejscowo
sejmikowi wojewddztwa'®. Z dniem 31 grudnia 2012 r. weszla w zycie ustawa (z dnia 16 listopada
2012 r.) o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, zgodnie z ktdrg zmienita sie struktura
podlegtosci — obecnie osrodek wojewddzki podlega wiasciwemu zarzadowi wojewodztwa. Wiasciwy
miejscowo zarzad wojewoddztwa nadaje statut osrodkowi wojewddzkiemu. Zarzad wojewddztwa moze,
w drodze porozumienia, przekaza¢ prowadzenie osrodkow wojewddzkich wiasciwej miejscowo izbie
rolniczej. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, po zasiegnieciu opinii konwentu marszatkow,
okresla w drodze rozporzadzenia, ramowy statut osrodkéw wojewddzkich, uwzgledniajagc w
szczegoblnosci zapewnienie realizacji zadan jednostek doradztwa rolniczego na terytorium catego kraju,
a takze jednolitg organizacje i sposob dziatania tych jednostek.

14 ,Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r.? ” Materiat dla Senackiej i Sejmowej Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi 2012 r.
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Schemat 1. Organizacja i kompetencje jednostek doradztwa rolniczego w Polsce (stan po 31 grudnia 2012 r.)

JEDNOSTKI DORADZTWA ROLNICZEGO - SCHEMAT FUNKCJONALNY

Kompetencje: Kompetencje:
* nadawanie statutu CDR * nadawanie statutu ODR
* kontrolowanie i ocenianie dziatalnosci COR * kontrolowanie i ocenianie dziatalnosci ODR
* kontrolowanie i ocenianie dziatalnosci * kontrolowanie i ocenianie dziatalnosci

dyrektora i Rady Spofecznej jednostki /_ Minister Rolnictwa i podlegtos¢ Zarzad dyrektora i Rady Spofecznej jednostki
zwoju Wsi Wojewddztwa

WOJEWODZKIE OSRODKI 1 RADA
DORADZTWA ROLNICZEGO /16/ SPOLECZNE

RADA CENTRUM DORADZTWA

SPOLECZNE ROLNICZEGO W BRWINOWIE
DORADZTWA WRAZ Z ODDZIALtAMI
ROLNICZEGO :

Odziat w Poznaniu
Odziat w Krakowie

Odziat w Radomiu Mozliwos¢ otrzymania dotacji z
podmi . 2 buds ad

wojewddztwa na wykonywanie
nieodptatnych zadar z zakresu
doradztwa rolniczego

DORADZTWA
ROLNICZEGO

Finansowanie jednostek doradztwa rolniczego

Dotacja budzetowa; ’ A
CENTRUM DORADZTWA Przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej; WOJEWODZKIE OSRODKI

ROLNICZEGO W BRWINOWIE Przychody z innych Zrédet (darowizny, zapisy, spadki, zagraniczne DORADZTWA ROLNICZEGO /16/

WRAZ Z ODDZIAtAMI srodki finansowe, odsetki od depozytéw);

Dotacje celowa z budzetu paristwa na wykonywanie zadan
nieodptatnych z zakresu doradztwa rolniczego oraz na
wykonywanie zadan zwigzanych z ,,akredytacjg”

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Organem jednostki doradztwa rolniczego jest dyrektor powotywany na okres 5 lat. Dyrektor jednostki
moze miec jednego lub dwdch zastepcéw. Strukture organizacyjng, w tym zadania poszczegdlnych
komorek organizacyjnych jednostki doradztwa rolniczego, okresSla regulamin organizacyjny ustalony
przez jej dyrektora.

Tabela 4. Kompetencje zarzadcze CDR i ODR.

POWOLYWANIE DYREKOTRA JEDNOSTKI DORADZTWA ROLNICZEGO

DYREKTOR CDR DYREKTOR ODR

minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, sposrod osob wiasciwy zarzad wojewddztwa
wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru

zadania dyrektora jednostki doradztwa:
1. opracowanie rocznego programu dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego/ opracowanie projektu rocznego
planu finansowego;
2. reprezentacja jednostki doradztwa rolniczego na zewnatrz;
3. zarzadzanie mieniem jednostki doradztwa rolniczego;

Zrédto: opracowanie wiasne Collect Consulting na potrzeby badania.

Przy jednostce doradztwa rolniczego dziata Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego, zwana Radg ktdra
jest organem opiniodawczo-doradczym dyrektora jednostki doradztwa rolniczego. Czlonkéw Rady
dziatajgcej przy Centrum Doradztwa Rolniczego powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi, a w przypadku Rady przy osrodku wojewodzkim — zarzad wojewddztwa. Kadencja kazdej
Rady trwa piec lat, a w jej sktad wchodzi jedenastu cztonkow.

Tabela 5. Sktad Rady Spotecznej CDR i ODR.

SKLAD RADY SPOLCZENEJ DORADZTWA ROLNICZEGO — 11 CZLONKOW

SZCZEGOLOWY SKLAD RADY CDR

SZCZEGOLOWY SKLAD RADY ODR

2 przedstawicieli ministra wtasciwego do
Spraw rozwoju wsi,

2 przedstawicieli Krajowej Rady Izb
Rolniczych,

4 przedstawicieli zgtoszonych przez zwiazki
zawodowe rolnikéw,

po jednym przedstawicielu zgtoszonym przez
szkoty wyzsze i jednostki badawczo-
rozwojowe,

1 przedstawiciel konwentu marszatkow.

Po jednym przedstawicielu sejmiku
wojewddztwa i zarzadu wojewddztwa,

2 przedstawicieli wtasciwej miejscowo izby
rolniczej,

4  przedstawicieli zgtoszeni przez zwiagzki
zawodowe rolnikdw, dziatajgce na obszarze
WSi,

2 przedstawicieli zgtoszonych przez szkoty
wyzsze oraz instytuty badawcze, ksztatcace i
realizujgce dziatania na potrzeby rolnictwa i
rozwoju obszaréw wiejskich,

1 przedstawiciel szkét ponadgimnazjalnych
ksztatcgcych dia potrzeb rolnictwa,
dziatajgcych na obszarze wojewddztwa.

zadania Rady Spolecznej Doradztwa Rolniczego:
1. opiniowanie rocznego planu dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego i projektu rocznego planu
finansowego;
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2. opiniowanie sprawozdania z realizacji rocznego programu dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego i
rocznego planu finansowego;

3. zgtaszanie wnioskow w sprawach dotyczacych funkcjonowania jednostki doradztwa rolniczego;

4. wydawanie opinii w przypadku zamiaru odwotania Dyrektora przed uptywem jego kadenciji;

Zrédto: opracowanie wiasne Collect Consulting na potrzeby badania.

Zadania jednostek doradztwa rolniczego to :

- prowadzenie doradztwa rolniczego obejmujgcego dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi,
rynkow rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majgce na celu poprawe poziomu
dochoddw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych,

- wspieranie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

- podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikdw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Jednostki doradztwa rolniczego petnia wiec w systemie doradztwa wiele istotnych
funkcji. Ten ostatni aspekt czyli dziatalnos¢ szkoleniowa i edukacyjna na rzecz rolnikow i
mieszkancow obszarow wiejskich oraz szeroki zakres wsparcia byly zdaniem
respondentéw biorgcych udziat w badaniu (zarowno doradcow, jak i odbiorcéw
doradztwa) istotnym elementem réznicujacym jednostki publiczne od prywatnych.

LA doradztwo jest bardzo wazne, bo roilnicy, badz mieszkaricy wsi jakby funkcjonujg w troche innych
warunkach. Ale mysle, Zze wazng role powinno spetniac doradztwo samorzadowe, paristwowe, ktore no
niezaleznie jakby dziata, funkcjonuje od tego zysku. Bo firma prywatna przede wszystkim nastawiona
Jjest na zysk z doradztwa.” (pracownik ARIMR)

Ustawodawca okreslajac kompetencje CDR i WODR wyodrebnit dwie kategorie zadan:
zadania wykonywane nieodptatnie oraz ustugi wykonywane odptatnie.

W ponizszej tabeli przedstawiono katalog nieodptatnych zadan z zakresu doradztwa rolniczego
$wiadczonych przez Centrum Doradztwa oraz osrodki wojewddzkie.

Tabela 6. Nieodpfatne zadania z zakresu doradztwa rolniczego $wiadczone przez CDR i ODR.

NIEODPLATNE ZADANIA Z ZAKRESU DORADZTWA ROLNICZEGO

CENTRUM DORADZTWA OSRODKI WOJEWODZKIE

1) Przygotowuje i wprowadza jednolite sposoby | 1) Prowadza szklenia dla rolnikéw i innych
dziatania osrodkdw wojewddzkich  w zakresie mieszkancow obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci
realizowanych przez nie zadan; w zakresie:

2) Przygotowuje i przekazuje o$rodkom wojewddzkim | a. stosowania nowoczesnych metod
materiaty informacyjne i szkoleniowe, w tym agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa
dotyczace pomocy w zakresie dziatalnosci rolno-spozywczego;
gospodarstw  rolnych i  produkcji rolniczej | b. rozwigzywania probleméw technologicznych i
finansowanej lub wspdtfinansowanej ze Srodkow organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub rolnych;
innych instytucji krajowych albo zagranicznych; c. rachunkowosci w gospodarstwach rolnych;

3) Opracowuje analizy i prognozy w zakresie rozwoju | d. rolnictwa ekologicznego;
doradztwa rolniczego; e. rozwoju  przedsiebiorczosci na  obszarach

4) prowadzi szkolenia dla pracownikdw osrodkow wiejskich;
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5)

6)

7)

8)

9)

wojewodzkich  w  zakresie  metodyki i zadan
doradztwa rolniczego, ze szczegblnym
uwzglednieniem integracji z Unig Europejska;
prowadzi doskonalenie nauczycieli szkét rolniczych
w zakresie zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich;

tworzy i prowadzi centralny system informacji i
bazy danych na potrzeby doradztwa rolniczego;
organizuje  szkolenia, pokazy, seminaria i
konferencje oraz inne przedsiewziecia w zakresie
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich oraz
rolnictwa ekologicznego;
koordynuje zadania w
ekologicznego ~ wykonywane
wojewddzkie;

upowszechnia wyniki badan naukowych w praktyce
rolniczej.

rolnictwa
osrodki

zakresie
przez

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

unowoczesniania
domowego;
ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej
lub wspdftfinansowanej ze Srodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytuciji
krajowych lub zagranicznych;

modernizacji gospodarstw rolnych, poprawy
jakosci  artykutdw  rolno-spozywczych i ich
przetworstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikdw
na rynku;

zarzadzania gospodarstwem rolnym;

promocji produktéw lokalnych i regionalnych.
prowadzg dziatalno$¢ informacyjng wspierajaca
rozwoj produkcji rolniczej;

prowadzg dziatalno$¢ w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych rolnikbw i innych
mieszkancow obszaréw wiejskich;

udzielajg pomocy rolnikom i innym mieszkancom
obszaréw wiejskich w zakresie sporzadzania
dokumentacji niezbednej przy ubieganiu sie o
pomoc finansowang ze $rodkdw Unii Europejskiej;
prowadzg analizy rynku artykutdw  rolno-
spozywczych i Srodkéw produkcji oraz gromadza i
upowszechniajg informacje rynkowe na ten temat;
mogg prowadzi¢ porejestrowe doswiadczalnictwo
odmianowe;

upowszechniajg metody produkcji rolniczej i stylu
zycia przyjaznych dla Srodowiska;

podejmujg dziatania na rzecz zachowania
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi,
ekologicznego i  funkcjonalnego  urzadzania
gospodarstwa rolnego;

upowszechniajg rozwdj agroturystyki i turystyki
wiejskiej oraz prowadza promocje wsi jako
atrakcyjnego miejsca wypoczynku;

wspdtdziatajg w realizacji zadan wynikajacych z
programéw rolno-$rodowiskowych oraz dziatai
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych;

prowadzg analizy przemian poziomu i jakosci
produkgji rolniczej i funkcjonowania gospodarstw
rolnych oraz upowszechniajg wyniki tych analiz w
pracy doradczej.

wiejskiego gospodarstwa

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz.U. 2004 nr 251 poz. 2507)
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W ponizszej tabeli przedstawiono odptatne ustugi $wiadczone w ramach doradztwa rolniczego przez
jednostki doradztwa rolniczego.

Tabela 7. Odptatne ustugi z zakresu doradztwa rolniczego Swiadczone przez JDR.

ODPLATNE USLUGI SWIADCZONE W RAMACH DORADZTWA ROLNICZEGO

Jednostki doradztwa rolniczego sg uprawnione od:
1. prowadzenia:
a) prowadzenia ksigg rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowosci w gospodarstwach
rolnych;
b) dziatalnosci promocyjnej gospodarstw rolnych, w szczegdlnosci agroturystycznych lub ekologicznych;
c) kursow przygotowujgcych do uzyskania tytutdow kwalifikacyjnych w zawodach przydatnych do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej;
d) dziatalnosci wydawniczej, poligraficznej, laboratoryjnej, hotelarskiej, gastronomicznej i szkoleniowej
niezwigzanej z zadaniami wykonywanymi nieodpfatnie;
€) gospodarki pasiecznej;
2. udostepniania pomieszczen i innych sktadnikow majatkowych;
3. organizacji targéw, wystaw, pokazdw, konferencji i innych przedsiewzie¢ upowszechniajacych wiedze rolnicza,
nowe technologie produkgji i promujgcych produkty i wyroby przetwdrstwa rolno-spozywczego;
4. sporzadzania
a) opracowan oceny mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych,
b) analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych i technologicznych,
c) oceny uzytecznosci maszyn rolniczych,
d) planéw nawozowych lub plandw przechowalnictwa nawozow naturalnych,
e) plandw rolno-Srodowiskowych oraz przestawienia gospodarstwa rolnego na produkcje metodami
ekologicznymi, a takze plandw produkcji w gospodarstwach ekologicznych;
5. wypetniania wnioskow lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspdifinansowanej ze $rodkdw Unii  Europejskiej lub innych instytucji krajowych i
zagranicznych.

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego (Dz.U. 2004 nr 251 poz. 2507)

Finansowanie jednostek doradztwa rolniczego

Jednostka doradztwa rolniczego prowadzi samodzielng gospodarke finansowg w ramach S$rodkéw
pochodzacych z:

1) dotacji budzetowych,

2) przychoddw uzyskiwanych z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,

3) przychoddw z innych Zrédet, w szczegdlnosci z tytutu darowizn, zapisdw, spadkow, Srodkow
finansowych pochodzenia zagranicznego oraz odsetek od wolnych srodkéw przekazanych na depozyt
zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Jednostki doradztwa rolniczego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe na wykonywanie zadan z
zakresu doradztwa rolniczego o charakterze nieodptatnym, w tym na wynagrodzenia dla pracownikéw
i utrzymanie jednostek. Srodki finansowe otrzymywane z przychodéw przeznacza sie na finansowanie
dziatalno$ci jednostki doradztwa rolniczego. Osrodki wojewodzkie mogg otrzymac dotacje podmiotowe
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z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na wykonywanie zadan z zakresu nieodptatnych
zadan w ramach doradztwa rolniczego (art. 4 ust. 2 ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego (Dz.U. 2004 nr 251 poz. 2507). Pozostate Srodki finansowe jednostki doradztwa
rolniczego pozyskujg z dziatalnosci gospodarczej, realizowanej w zakresie okreSlonym w ustawie o
jednostkach doradztwa rolniczego z 22 pazdziernika 2004 .

Opinie badanych doradcéw z jednostek doradztwa rolniczego, wskazuja, ze poziom otrzymywanych
dotacji celowych jest oceniany jako niski (w 2009 roku dotacje celowe stanowity 48,5% budzetu CDR
oraz 44,0% budzetu WOD). Jak wskazywali respondenci dotacja budzetowa jest niewystarczajgca na
pokrycie kosztow dziatalnosci statutowe;j.

Badani doradcy zwracali uwage na koniecznos¢ modernizacji sprzetu komputerowego (jest
przestarzaty) oraz zakupu bardziej nowoczesnego oprogramowania ,No niektore u nas komputery
pracujg jeszcze te, co w pierwszym wydaniu Ministerstwo nam zakupito i przekazywato. To byto
dawno dziewiecdziesigty ktorys rok.” (doradca z ODR, woj. podlaskie)

Czes¢ doradcoéw zwracata takze uwage, iz ogromnym utatwieniem bylaby mozliwos$¢é korzystania z
laptopéw lub innych sprzetéw przenos$nych. Praca doradcéw wigze sie z koniecznoscig podrézowania -
pojechania do rolnika, obejrzenia, dokonania wyliczen, ktére wykonywane sg dopiero po powrocie do
biura, a nastepnie z powrotem przekazywane rolnikowi. Modernizacja sprzetu i zakup urzadzen
przeno$nych istotnie poprawityby efektywnos¢ pracy doradcow.

Ponadto brakuje inwestycji w osrodkach, na zakup sprzetu laboratoryjnego, konieczne jest
doposazenie mini laboratoridow. Doradcy podkreslaja, ze wiele badan mozna bytoby wykonywacé w
osrodkach na poziomie lokalnym, co jednak wymaga S$rodkéw i doposazenia ,Jak chcemy w ogole
sobie cos przebadac, to musimy zbierac od rolnikow probki, wieZ¢ do instytutu do Warszawy i czekac
nie wiadomo ile. Bo oddalismy probki we wrzesniu i jeszcze wynikow nie mamy. A rolnicy na to
czekaja. A Zeby to byfo na terenie naszego wojewddztwa, nawet w naszym osrodku, no to wszystko
mozna by byto robic tak na biezaco.” (doradca z ODR, woj. podlaskie).

W opinii uczestniczacych w badaniu doradcow, wymienione braki wynikajg ze zbyt niskiego poziomu
dotacji celowych.

Sposrod innych uwag zgtaszanych przez przedstawicieli jednostek doradztwa rolniczego, nalezy
wymieni¢ dysproporcje w rozdysponowaniu $rodkéw finansowych na poszczegdlne jednostki oraz
dysproporcje w wynagrodzeniu pracownikéw samorzadu wojewddzkiego i osrodkéw doradztwa.

Zwracano réwniez uwage na brak formalnej mozliwosci dotowania biezacej dziatalnosci oSrodkow
doradztwa rolniczego przez samorzady. Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego realizujgce zadania
z zakresu doradztwa rolniczego, a zwtaszcza doradztwa wiejskiego na rzecz regionalnego i lokalnego
rozwoju wsi i rolnictwa muszg mie¢ mozliwos¢ otrzymywania dotacji z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym réwniez na wynagrodzenia dla pracownikdw, utrzymanie osrodkow oraz wydatki
inwestycyjne. Nalezy jednak nadmieni¢, Zze kwestia dotowania biezacej dziatalnosci osrodkow
doradztwa rolniczego przez samorzady zostata uwzgledniona w nowelizacji ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego (Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego - art. 11 po ust. 3a ,Osrodki wojewddzkie moga otrzymywac dotacje podmiotowe z
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na wykonywanie zadar z zakresu doradztwa rolniczego,
0 ktorych mowa w art. 4 ust, 2.")

Zadania i zakres kompetencji Izb Rolniczych

Podstawa prawna funkcjonowania

Izba rolnicza to instytucja samorzadu gospodarczego reprezentujgca interesy rolnikdéw, producentéw
rolnych, oséb prowadzacych gospodarstwa rolne. W Polsce izby rolnicze powstaty na mocy ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych.

Krotka charakterystyka

Samorzad rolniczy tworzy sie w celu rozwigzywania problemoéw rolnictwa oraz w celu reprezentacii
intereséw zrzeszonych w nim podmiotdw.

Cztonkami samorzadu rolniczego na mocy prawa sa:

e osoby fizyczne i prawne, bedgce podatnikami podatku rolnego w rozumieniu przepisow o
podatku rolnym;

e 0soby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku dochodowego z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku
dochodowym od oséb prawnych;

e cztonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajgcy w tych spotdzielniach wkiady
gruntowe.

Terenem dziatania izby jest obszar wojewddztwa. Izby dziatajg na rzecz rolnictwa, wptywajg na
ksztattowanie polityki rolnej i uczestniczg w jej realizacji. Izby posiadajg osobowos¢ prawna. Izby nie
mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Izba wytacznie moze:

a) by¢ wspdlinikiem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcjonariuszem spotki akcyjnej,

b) tworzy¢ fundacje,

c) byc¢ cztonkiem wspierajagcym stowarzyszenia oraz zatozycielem lub cztonkiem zwigzku
stowarzyszen.

- ktére prowadza dziatalnos¢ w zakresie zgodnym z ustawowymi i statutowymi zadaniem izby.

Dochdd izby z tytutu posiadania udziatéw lub akcji w spétkach moze by¢ przekazywany wytgacznie

na realizacje zadan ustawowych i statutowych izby.
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Tabela 8. Wykaz zadan Izb Rolniczych.

ZADANIA 1ZB ROLNICZYCH

Do zadan izb nalezy w szczegdlnosci:

1) sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow z zakresu produkcji rolnej oraz rynku rolnego i przedstawiania ich
organom administracji rzadowej i samorzadowi terytorialnego,

2) wystepowanie do organdéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji
prawnych oraz opiniowanie projektdw przepisow,

3) prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz poprawy warunkéw zbytu ptodéw rolnych i produktow
rolnych,

4) prowadzenie analiz kosztow i optacalnosci produkcji rolnej,

5) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na potrzeby producentéw rolnych oraz innych
podmiotéw gospodarczych,

6) doradztwo w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania przez rolnikow
dodatkowych dochoddw,

7) podejmowanie dziatai na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz poprawy struktury agrarnej,

8) podnoszenie kwalifikacji osob zatrudnionych w rolnictwie,

9) prowadzenie listy rzeczoznawcow oraz przyznawanie tytutdw kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa, na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach,

10) ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postepowania w dziatalnosci gospodarczej,

11) dziatanie na rzecz podnoszenia jakosci $rodkdw i urzadzen stosowanych w dziatalnosci rolniczej oraz na rzecz
poprawy warunkdw pracy i bezpieczenstwa w rolnictwie,

12) wspdtdziatanie z jednostkami prowadzacymi szkoty rolnicze, wspieranie ich dziatalnosci, inicjowanie powstawania
nowych szkét i zmian w programach nauczania oraz wspoétorganizowania praktyk,

13) ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej producentéw rolnych,

14) inicjowanie dziatat majgcych na celu powotywanie i wspieranie zrzeszen i stowarzyszen producentéw rolnych,

15) dziatanie na rzecz poprawy jakosci produktéw rolnych,

16) promowanie eksportu produktéw rolnych,

17) rozwijanie wspétpracy z zagranicznymi organizacjami producentow rolnych,

18) wspdipraca z administracjg publiczng w zakresie ochrony srodowiska, zdrowia i wiejskiego dziedzictwa kulturowego.

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst
jednolity; Dz.U. 2002 nr 101 poz. 927)

Ponadto izby mogg wykonywa¢ zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, przekazywane
ustawami lub na podstawie porozumien z wiasciwymi organami administracji rzagdowej.

Izby mogg realizowa¢ zadania przekazane w drodze porozumienia przez organy samorzgdu
terytorialnego w zakresie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz zadania samorzadu terytorialnego wykonywane
s przez izby po zapewnieniu odpowiednich $rodkéw finansowych przez administracje rzadowq i
samorzadowa.

Izby dziatajg na podstawie ustawy i statutu. Organami izby sa:
a) walne zgromadzenie;
b) komisja rewizyjna;
C) zarzad;
d) rady powiatowe izby.

Walne zgromadzenie jest najwazniejszym organem izby. Kadencja walnego zgromadzenia trwa 4 lata,
liczac od dnia wyboréw.
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Do wylacznej wiasciwosci nalezy:

a) uchwalanie i zmiana statutu,

b) wybdr i odwotanie, w gtosowaniu tajnym, zarzadu, poszczegdlnych jego cztonkéw oraz komisji
rewizyjnej i poszczegdinych jej czionkdw,

c) uchwalanie regulaminu obrad,

d) uchwalanie regulaminéw pracy zarzadu i komisji rewizyjnej,

e) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan zarzadu i komisji rewizyjnej,

f) podejmowanie uchwat w sprawie absolutorium dla zarzadu.

g) Uchwalenie budzetu,

h) Podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych okreSlonych w statucie a takze okreslenie
maksymalnej kwoty zobowigzan, ktére moze zaciggnac zarzad,

i) Podejmowanie uchwat w sprawie wysokosci skfadki cztonkowskiej,

j) Uchwalanie wysokosci diet i zwrotu kosztdw podrézy stuzbowych cztonkéw walnego
zgromadzenia, komisji rewizyjnej, zarzadu, komisji problemowych, rad powiatowych izby oraz
delegata do Krajowej Rady Izb Rolniczych, a takze zasad i trybu ich wspotpracy,

k) Podejmowanie uchwat w sprawie przejecia, w drodze porozumienia, zadan nalezacych do
wiasciwosci administracji rzgdowej,

I) Podejmowanie uchwat w sprawie przejecia zadan przekazywanych w drodze porozumienia
przez organy samorzadu terytorialnego,

m) Podejmowanie uchwat w sprawach:

- utworzenia lub przystgpienia do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjnej,
-utworzenia fundacji,
-przystagpienie do stworzonych w charakterze cztonka wspierajgcego,
- zatozenia zwigzku stowarzyszen lub przystgpienia do takiego zwigzku;
n) Wyrazenie zgody na cztonkowstwo izby w innych organizacjach krajowych i zagranicznych,
0) Ustalanie zasad odpfatno$ci za ustugi $wiadczone przez izbe.

Uchwaly walnego zgromadzenia zapadajg wiekszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy
ogolnej liczby cztonkdw. Natomiast statut izby lub jego zmiana uchwalane sg wiekszoscig gtosow w
obecnosci co najmniej 2/3 ogdlnej liczby cztonkéw walnego zgromadzenia.
Walne zgromadzenie powotuje sposrdd swoich cztonkéw komisje problemowe.
Ponadto w obradach walnego zgromadzenia moga uczestniczy¢ bez prawa udziatu w gtosowaniu
delegowani przedstawiciele:
1) Organdw samorzadu wojewoddztwa,
2) Zwigzkédw zawodowych rolnikdw indywidualnych, majgcych struktury wojewodzkie
zarejestrowane w sadzie wtasciwym dla zwigzkdw zawodowych,
3) Spoteczno-zawodowych organizacji rolnikdw, majacych struktury wojewddzkie zarejestrowane
w sadzie wiasciwym dla organizacji spoteczno-zawodowych.

Komisja rewizyjna sktada sie z 5 cztonkdw wybranych sposréd cztonkdw walnego zgromadzenia.
Do zadan komisji nalezy w szczegdlnosci:

1) Kontrola wykonywania uchwat walnego zgromadzenia,

2) Kontrola dziatalnosci finansowej izby,
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3) Przedstawienie walnemu zgromadzeniu wnioskow o udzielenie badz odmowe udzielenia
absolutorium zarzadowi oraz wnioskdw wraz z uzasadnieniem o odwotanie zarzadu lub
poszczegdlnych jego cztonkéw,

4) Podejmowanie uchwat w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego
sprawozdania finansowego.

Uchwaty komisji rewizyjnej zapadajg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy jej

skfadu. W przypadku réwnej liczby gtosdéw rozstrzyga gtos przewodniczacego.

Zarzad wybierany jest spos$rod cztonkéw walnego zgromadzenia izby. W skiad zarzadu wchodza:
prezes, wiceprezes oraz 3 cztonkéw.
Do wiasciwosci zarzadu nalezg wszystkie sprawy izby niezastrzezone ustawa lub statutem dla innych
organdw, a w szczegolnosci:
1) Przygotowanie projektéw uchwat walnego zgromadzenia;
2) Opracowanie projektéw budzetu, wraz z planem finansowym;
3) Przedstawienie walnemu zgromadzeniu do zatwierdzenia rocznych sprawozdan z dziatalnosci
statutowej i finansowej;
4) Podejmowanie uchwat w sprawach zaciggania kredytow i innych zobowigzan finansowych do
wysokosci ustalonej przez walnego zgromadzenie;
5) Ustalanie zasad wynagradzania pracownikdw biura izby oraz ustalanie wysokosci dyrektora
izby;
Uchwaty zarzadu zapadajg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy jej skfadu. W
przypadku réwnej liczby gtosdw rozstrzyga gtos prezesa.
Delegat do Krajowej Rady Izby Rolniczych moze uczestniczy¢ bez prawa gtosu w posiedzeniach
zarzadu izby, o ktdérych terminie powinien by¢ powiadamiany.
Zarzad realizuje swoje zadania przy pomocy biura. Biurem kieruje dyrektor, ktory w stosunku do
pracownikow biura wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy. Dyrektora biura powotuje i odwotuje
zarzad.
Zarzad zwotuje walne zgromadzenie co najmniej dwa razy w roku. Zarzad zwotuje réwniez walne
zgromadzenie na wniosek komisji rewizyjnej albo na wniosek co najmniej 1/3 ogodlnej liczby cztonkéw
walnego zgromadzenia.

Rady powiatowe izb dziatajg na obszarze powiatu.Pracami rady powiatowej izby kieruje jej
przewodniczacy. Do zadan rady powiatowej izby nalezy:
1) Sporzadzanie analiz i opinii, przestawienia wnioskéw oraz dokonywanie ocen z zakresu
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych i przestawienie ich zarzadowi izby,
2) Wydawanie opinii w sprawach zgtoszonych przez zarzad lub walne zgromadzenie izby,
3) Realizacja innych obowigzkow okreslonych w statucie izby.

Finansowanie izb rolniczych. Dochody izby pochodza:
1) Z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na
obszarze dziafania izby,

15 Nie dotyczy miast na prawach powiatu
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2) Ze srodkdw na realizacje zadan zleconych przez administracje rzgdowg lub samorzadowa,
3) Z udziatéw lub akcji spotek, ktdre tworzg izby, zgodnie z przepisami,

4) Zinnego majatku izby,

5) Z darowizn, zapiséw, dotacji i innych wpfat,

6) Ze sktadek cztonkowskich,

7) Z opfat z tytutu ustug Swiadczonych przez izbe,

8) Z wplywdw z oprocentowania rachunkéw bankowych oraz lokat.

Izby prowadzg rachunkowa i sprawozdawczo$¢ zgodnie z ogdlnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Izby tworzg Krajowg Rade Izb Rolniczych. Krajowa Rada posiada osobowo$¢ prawng. W skiad
Krajowej Rady wchodzg prezesi izby oraz wybrani przez walne zgromadzenie delegaci po jednym z
kazdej izby.

Do zadan Krajowej Izby nalezy w szczegdlnosci:

1) Reprezentowanie izb przed Sejmem, Senatem i organami administracji rzadowej, z
wytgczeniem administracji rzadowej w wojewodztwie,

2) Opiniowanie projektéw aktow pranych dotyczacych rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz
zatozen i programéw polityki rolnej,

3) Przestawienie wiasciwym organom, o ktdérych mowa w pkt 1, oraz organom samorzadu
terytorialnego wnioskdw w sprawie sytuacji w rolnictwie oraz inicjatyw z zakresie regulacji
prawnych,

4) Udzielanie izbom pomocy w wykonywaniu ich zadan,

5) Zarzadzaniem wyboréw do walnych zgromadzen izb.

Organem Krajowej Rady jest zarzad wybierany i odwotywany w glosowaniu tajnym przez Krajowag
Rade sposrdd jej cztonkéw. Zarzad Krajowej Rady stanowia: przeze, wiceprezes oraz trzej cztonkowie.
Uchwaly zarzadu zapadajg wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy jego skladu. W
przypadku réwnej liczby gtosdw rozstrzyga gtos prezesa.
Zarzad realizuje swoje zadania przy pomocy biura. Biurem kieruje dyrektor, ktéry w stosunku do
pracownikow biura wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy. Dyrektora biura powotuje i odwotuje
zarzad. Organem Krajowej Izby jest rowniez komisja rewizyjna wybierana i odwotywana w gtosowaniu
tajnym przez Krajowa Rade sposrdd jej cztonkdw. Komisja sklada sie z 5 oséb. Cztonek komisiji
rewizyjnej nie moze by¢ jednoczes$nie cztonkiem Zarzadu Krajowej Rady.
Dochody Krajowej Rady pochodza:

1) Ze sktadek optaconych przez izby,

2) Z darowizn, spadkoéw i zapiséw,

3) Z opfat z tytutu ustug $wiadczonych przez Krajowg Rade,

4) Z wptywdw z oprocentowania rachunkéw bankowych oraz lokat,

5) Zinny zrédet.
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Zadania i zakres kompetencji niepublicznych podmiotow systemu doradztwa

Podmioty prywatne mogg S$wiadczy¢ ustugi w zakresie doradztwa rolniczego w ramach swojej
dziatalnosci komercyjnej. Na potrzeby realizacji dziatania 114 ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow” PROW 2007-2013 stworzono system akredytacji, ktory objat prywatne
podmioty doradcze oraz podmioty $wiadczace doradztwo lesne. W celu $wiadczenie ustug doradczych
w ramach dziatania 114 podmioty te musiaty uzyskac akredytacje wydang przez ministra whasciwego
ds. rozwoju wsi. Kryteria akredytacji zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie akredytacji podmiotdw akredytacji podmiotow Swiadczacych
ustugi doradcze w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy
lasbw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.  Zgodnie z
rozporzadzaniem o udzielenie akredytacji moze ubiegaC sie osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, jezeli spetnia tgcznie nastepujgce
warunki (paragraf 2, ust. 1):

e co najmniej rok $wiadczy ustugi doradcze rolnikom lub posiadaczom laséw;

e zatrudnia osoby, ktore posiadajg uprawnienia do doradzania na podstawie przepisow w
sprawie szkolen dla podmiotdw, ktorych dotyczg dziatania objete PRWO 2007-2013, oraz
doradzanie odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej lub w przypadku osoby fizycznej, jezeli ta osoba uzyskata takie uprawnienia.

e posiada warunki lokalowe i techniczne, umozliwiajgce wykonywanie dziatalnoSci w zakresie
$wiadczenia doradczej;

e nie ma zalegtosci podatkowych oraz zalegtosci w optacaniu skfadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne;

e nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji lub obrotu maszynami,
urzadzeniami, materiatami lub srodkami przeznaczonymi dla rolnictwa i lesnictwa;

e zobowigze sie do sktadania Ministrowi rolnictwa co rocznego sprawozdania ze $wiadczonych
ustug doradczych.
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Schemat 2. Doradztwo rolnicze w ramach dziatania 114 — podstawy prawne.

DORADZTWO W RAMACH DZIAtANIA 114

PODMIOTY AKREDYTOWANE PODMIOTY NIEAKREDYTOWANE

— 1

podmioty akredytowane na podstawie rozporzadzenia podmioty dziatajace na podstawie

podmioty dziatajace na podstawie

ustawy z dn. 14 grudnia 1995r. o

izbach rolniczych (Dz. U.z 1996 Nr
1, poz. 3, z p6Z. zmianami )

MRIRW z 07.05.2008 r. w sprawie akredytacji podmitéw ustawy z dn. 07.22.10.2004 r. o
Swiadczacych ustugi doradcze w ramach dziatania jednostkach doradztwa rolniczego
"korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posaidaczy § (Dz. U. 22004 r. Nr 251, poz. 2507
laséw" objetego PROW na lata 2007-2013 z poz. zminami)

osoby fizyczne
(prywatne podmioty

doradcze) Izby

Rolnicze

Osrodki Doradztwa

Rolniczego

osoby prawne (zwigzki,
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Zrédto: opracowanie wiasne na potrzeby badania.

W ramach badania CATI prowadzonego wsrdd doradcow pytano respondentéw o ocene systemu
akredytacji. Przedstawiciele podmiotow doradczych pozytywnie oceniali warunki okreslone
w rozporzadzeniu w zakresie uzyskiwania akredytacji. Wsrod odpowiedzi dominowaty opinie
»,Zdecydowanie lub raczej dobrze” — 52,2% oraz oceny ,przecietnie” — 38,4%. Najwiekszy odsetek
doradcéw zdecydowanie dobrze oceniajgcych warunki okre$lone w rozporzadzeniu reprezentuje
podmioty ulokowane na terenie wojewodztwa podkarpackiego, $wietokrzyskiego
zachodniopomorskiego oraz warminsko-mazurskiego. Najwiekszy odsetek doradcow zdecydowanie Zle
oceniajgcych warunki okreSlone w rozporzadzeniu reprezentuje podmioty ulokowane na terenie
wojewodztwa lubuskiego, lubelskiego oraz opolskiego.

Ocena warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu w zakresie uzyskiwania akredytacji MRIRW
zroznicowana jest wedtug kryterium typu wiasnosci podmiotu. Podmioty prywatne, poddawane
procesowi akredytacji bardziej pozytywnie niz podmioty publiczne oceniajg warunki przyznawania
akredytacji.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowos$ci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
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Wykres 1. Ocena warunkow okreSlonych w rozporzadzeniu w zakresie uzyskiwania akredytacji
MRiIRW wedtug typu wiasnosci podmiotu — opinie doradcow (n=232)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych badan CATI.

Analizujgc wyniki w podziale na typ organizacji $wiadczacej ustugi doradcze mozna zauwazyé, ze
najbardziej krytycznie warunki akredytacji oceniajg pracownicy Izb Rolniczych — co czwarty badany
(26,7%) ocenit je negatywnie. W grupie tej wskaznik ocen pozytywnych (26,7%) jest zdecydowanie
nizszy niz w pozostatych grupach pracownikéw ODR (42,4%) i podmiotdw prywatnych (62,4%).

Wykres 2. Ocena warunkow okreSlonych w rozporzadzeniu w zakresie uzyskiwania akredytaciji
MRIRW wedtug typu wiasnosci podmiotu — opinie doradcow (n=232)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.
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Wedtug reprezentantéw podmiotdw doradczych kryteria przyznawania wsparcia na $wiadczenie ustug
w ramach dziatania 114 sg zdefiniowanie wiasciwie - nie zgtaszano w tym obszarze wielu zastrzezen.
Pozytywna opinia wydaje sie naturalnie wynika¢ ze spetniania granicznych kryteriéw klasyfikacyjnych,
a wszelkie zmiany w tym zakresie mogg byc¢ interpretowane jako wdrozenie surowszych kryteriéw
wyboru.

Gtéwne negatywne uwagi ze strony doradcéw dotyczace systemu akredytacji obejmowaty nastepujgce
kwestie:
e skrécenie okresu oczekiwania na akredytacje - roczny termin jest w praktyce okresem
pottorarocznym
e powinny byc¢ zréznicowane kryteria w zaleznosci od wielkosci podmiotu
e dla matego podmiotu problemem jest wymog posiadania biura
e warunki zwigzane z uzyskaniem akredytacji powinny by¢ okreSlone ustawg a nie
rozporzadzeniem
e brak réwnych zatozenn dla doradztwa publicznego i prywatnego a w zwigzku z tym brak
réwnego traktowania osrodkow doradztwa i podmiotéw prywatnych (pracownicy podmiotéw
prywatnych).

Warto nadmieni¢, ze wybrani przedstawiciele podmiotéw publicznych okreslili w badaniu warunki
przyznania akredytacji jako zbyt mato rygorystyczne, zapewniajace zbyt tatwg dostepnos$¢ firmom
prywatnym, bez nalezytej mozliwosci ich kontroli. W $wietle obowigzujgcych wytycznych obawy te
jednak nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. Przedstawiciele podmiotdw prywatnych w pojedynczych
wypowiedziach oceniali system akredytacji jako sprzyjajacy nierownemu traktowaniu podmiotow
prywatnych i publicznych. Ze wzgledu na przewazajacq liczbe wskazan pozytywnych, system
akredytacji nalezy jednak w podsumowaniu oceni¢ pozytywnie. Co szczegdlnie istotne, takze
wedtug opinii ustugobiorcow, podmioty w wiekszosci prawidlowo realizujg bowiem wymogi
kompetentnego $wiadczenia ustug doradztwa rolniczego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oprdcz systemu akredytacji pojedynczy respondenci — doradcy i pracownicy
ARIMR sygnalizowali zasadno$¢ stworzenia systemu doskonalenia zawodowego doradcow
rolniczych. Wsréd wytycznych KE odnosnie systemu doradztwa rolniczego znalazty sie zapisy
dotyczace ustanowienia takich kryteriéw selekcji doradcéw, ktére pozwalajg zatrudnia¢ doradcow o
wysokich i odpowiednich do zadan kwalifikacjach oraz organizowanie systemu doskonalenia
zawodowego umozliwiajagcego podnoszenie kompetencji zawodowych. Obecnie w systemie
funkcjonujg trzy specjalizacje doradcze doradca rolniczy, posiadajgcy uprawnienia do $wiadczenia
ustug doradczych na temat cross-compliance; doradca rolnosrodowiskowy, Swiadczacy ustugi doradcze
w ramach programdéw rolnosrodowiskowych oraz ekspert przyrodniczy, $wiadczacy ustugi doradcze
(sporzadzajgcy ekspertyzy przyrodnicze) w ramach programow rolnosrodowiskowych. W badaniu
sygnalizowano zasadno$¢ zmiany systemu ksztatcenia doradcoéw rolniczych tak, aby umozliwi¢ im
awans zawodowy i specjalistyczny orz zapewnienie jednolitego standardu ustug doradczych w ramach
catego systemu doradztwa rolniczego w Polsce.

~Pozycja doradcy, status doradcy powinien byc¢ okreslony. Ja nie mowie, Ze to muszg byc
samorzadowi. Moga byc | prywatni doradcy, ale powinny byc jakies organizacje. Powinna byc jedna

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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organizacja, ktora by to certyfikowafta. (...) Poza tym, jest duzo mtodych ludzj, ktorzy nie maja w tym
zakresie doswiadczenia. A jak sie nie ma doswiadczenia, to trudno doradzac. Dilatego to musi byc caty
system, Zeby byc doradca. Tak jak jest sie doradcg podatkowym - trzeba przejsc egzaminy, trzeba byc¢
przygotowanym do tego i dopiero jest licencja.” (pracownik ARiIMR)

~Nalezatoby wprowadzi¢ przepisy regulujgce status doradcy. Cos na zasadzie Karty Nauczyciela.
Chodzifoby o to, Zeby ten doradca, ktory ma doswiadczenie mogt by¢ doradca niezaleznym, swiadczy¢
doradztwo obiektywnie, a nie tylko mysle¢ o tym, jak zarobi¢ na Zycie przy przygotowywaniu
wniosku.” (doradca, woj. dolnoslgskie)

Ocena rozwiazan prawnych, organizacyjnych i finansowych w opiniach respondentéw

Ocena wymiardw legislacyjnego, organizacyjno-zarzadczego i finansowego systemu doradztwa
dedykowanego dla rolnikdw, posiadaczy laséw i innych mieszkancow obszardw wiejskich wykazuje na
jednoznacznos¢ opinii wsrdd réznych kategorii badanych respondentéw.

Ocena rozwigzan prawnych dotyczacych systemu doradztwa rolniczego dokonywana
przez doradcow jest pozytywna — ,raczej dobrze” ocenia je 28% badanych i , przecietnie”
42,2% doradcéw. Srednio co czwarty badany ocenial rozwiazania prawne jako
niesatysfakcjonujace.

Wykres 3. Ocena systemu prawnego regulujgcego doradztwo rolne wedtug typu wiasnosci podmiotu
% wskazan — opinie doradcow (n=232)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.
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Doradcy jako jedyna kategoria respondentow wskazuja wyraznie na koniecznosc
dokonania korekt w systemie prawnym regulujagcym doradztwo publiczne dedykowane
dla rolnikdéw i posiadaczy lasow - 62,5% badanych wskazalo na konieczno$¢ zmian na
ptaszczyznie legislacyjnej.

W zakresie potencjalnych korekt wskazywano na:
e przekazanie doradztwa bezposrednio pod piecze Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
e zlagodzenie przepisow
o fatwiejsza akredytacja podmiotow
e mozliwos¢ dofinansowania dla firm
e ograniczenie bezpfatnego doradztwa
e jednolite zasady finansowania podmiotéw doradczych
e redukcja terminéw zwrotu pfatnosci
e wieksza mozliwos¢ doptat do szkolen dla podmiotéw prywatnych.

Jednakze jak pokazaty wyniki badania jako$ciowego zmiany te czesto dotyczyty takich aspektow jak
sposob finansowania doradztwa, rozwigzania kadrowe czy struktura podlegtosci.

«Bo jestesmy w tej chwili pod marszatkami. A marszatkowie wojewoddzcy maja catkiem inne cele.
Natomiast naszym celem to jest doradztwo roinicze, szeroko pojete. A marszatek wojewddztwa ma za
cel agroturystyke czy jeszcze polecanie Zywnosci ekologicznej. Natomiast my musimy to wszystko
zapewnic i tradycyjna Zywnosc i ekologiczng, doradztwo technologiczne, wszystko. Bo na przyktad,
Jjezeli przyjezdza inspektor czy tam jakis specjalista z jakiejs firmy handlujacej, to on tylko poleca te
preparaty, ktore ma sprzedac. My natomiast jestesmy niezalezni,” (ODR, warminsko-mazurskie)

Tymczasem, o ile do konca 2012 r. Osrodki Doradztwa Rolniczego podlegaty wiasciwemu miejscowo
sejmikowi wojewddztwa'®, z dniem 31 grudnia 2012 r. weszta w zycie ustawa (z dnia 16 listopada
2012 r.) o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, zgodnie z ktorg zmienita sie struktura
podlegtosci — obecnie o$rodek wojewddzki podlega wtasciwemu zarzadowi wojewodztwa. Wiasciwy
miejscowo zarzad wojewddztwa nadaje statut osrodkowi wojewddzkiemu.

Wykres 4. Opinie doradcéw publicznych i prywatnych dotyczgce koniecznosci wprowadzenia zmian w
zakresie systemu prawnego regulujgcego doradztwo rolne w % (n=232)

16 ,Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r.? ” Materiat dla Senackiej i Sejmowej Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi 2012 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych badan CATL.

Opinie doradcéw dotyczace koniecznosci wprowadzenia zmian w zakresie systemu prawnego
regulujgcego doradztwo rolne rdznicujg sie w przekroju miedzywojewddzkim. Obowigzujgcy kontekst
legislacyjny pozytywnie oceniajg przede wszystkim doradcy z wojewddztw kujawsko-pomorskiego,
pomorskiego oraz wielkopolskiego.

Wykres 5. Opinie doradcow dotyczace koniecznosci wprowadzenia zmian w zakresie systemu
prawnego regulujacego doradztwo rolne wedtug wojewddztw (n=232)
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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Opinie doradcéw dotyczace koniecznoSci wprowadzenia zmian w zakresie systemu prawnego
regulujgcego doradztwo rolne skorelowane sg takze z typem wiasnosci podmiotu, przy czym asymetria
rozktadu wskazan dotyczy skrajnych punktéw skali - wérdd przedstawicieli podmiotdw prywatnych
wiecej wskazan niz wérdd reprezentantow podmiotéw publicznych obejmuje adekwatno$¢ systemy
prawnego do oczekiwan i potrzeb.

Potwierdzeniem pozytywnej oceny funkcjonowania systemu doradztwa w obecnych
ramach prawnych, organizacyjnych i finansowych jest zainteresowanie i zadowolenie
wyrazane przez odbiorcow ustug. Przedstawiciele podmiotéw doradczych poziom zainteresowania
doradztwa wsrod rolnikow, posiadaczy lasow i innych mieszkancéw obszardw wiejskich plasujg na 5-
stopniowej skali na 3,4 oraz 5 pozycji (wskazania ,przecietne” — 25,4%, ,raczej duze” - 36,6% i
,bardzo duze zainteresowanie” — 14,7%).

Wykres 6. Poziom zainteresowania ustugami doradczymi wedtug wojewddztw — w opinii doradcow
(n=232)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATL.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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W przekrojach miedzywojewddzkich najwiekszy poziom zainteresowania doradztwem zdiagnozowano
w wojewddztwach Makroregionu Polska Wschodnia: lubuskim, podlaskim i $wietokrzyskim. Zdaniem
doradcow brak zainteresowania doradztwem ujawnia sie w wojewodztwach: zachodniopomorskim,
mazowieckim oraz lubelskim.

Wykres 7. Poziom zadowolenia z ustug $wiadczonych w ramach systemu doradztwa rolniczego w
Polsce wedtug typu wtasnosci podmiotu - doradcy (n=232)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATL.

Poziom zadowolenia z ustug Swiadczonych w ramach systemu doradztwa rolniczego w Polsce
skorelowany jest z typem wiasnosci podmiotu. Ws$rdd przedstawicieli podmiotow prywatnych
dominuje opinia o ,raczej duzym” lub ,bardzo duzym zainteresowaniu” doradztwem, natomiast wsrod
reprezentantbw podmiotdow prywatnych przewaza opinia o ,przecietnym” i ,raczej duzym”
zainteresowaniu doradztwem.

Zdaniem badanych do podstawowych przyczyn ,bardzo matlego zainteresowania” oraz
sraczej malego zainteresowania” (lacznie 23,4% odpowiedzi) systemem doradztwa
naleza: brak przekonania rolnikobw o potrzebie doradztwa oraz brak wystarczajacej
wiedzy w zakresie przedmiotu doradztwa.

Sposréd beneficjentéw zadowolenie z Swiadczonych w ramach systemu doradztwa rolniczego w Polsce
dziatan wynosi 73% wskazan (tgcznie ,zdecydowanie zadowolony” oraz ,raczej zadowolony”), a
ocena ustug doradczych pozycjonowana jest na 4 i 5 punkcie skali. Opinie potwierdzajace wysoka
jakos¢ ustug i kompetencji doradcow, fachowosé, kompleksowosé, skutecznos¢ oraz zgodno$¢ ustug z
oczekiwaniami.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
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Wykres 8. Poziom zadowolenia ze $wiadczonych ustug w ramach systemu doradztwa rolniczego w
Polsce w % - beneficjenci dziatania 114 (n=380)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

W miedzywojewddzkim przekroju wartoéci ocen najwiecej pozytywnych wskazan odnotowano w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, mazowieckim, podlaskim i wielkopolskim, a najwiecej
negatywnych ocen odnotowano w wojewddztwie lubelskim, Slagskim i warminsko-mazurskim.

Ocena organizacji i finansowania systemu doradztwa rolniczego z perspektywy beneficjentow jest
pozytywna. W zakresie kryteridw jakie trzeba spetni¢ system oceniano jako ,przecietny” - 40,2% lub
Jraczej dobry” — 36,7%, w zakresie wielkosci dofinansowania jako ,przecietny” - 30,8% lub ,raczej
dobry” — 42,5%, w zakresie termindw naboru wnioskdw oceniano jako ,przecietny” - 31,4% lub
Jfaczej dobry” — 47,2% i w zakresie warunkow uzyskania doradztwa system oceniano jako
~Zdecydowanie dobrze” — 22,6% lub jako ,raczej dobry” — 50,7%.

Wywiady z beneficjentami wskazujg iz wiekszos¢ respondentéw tj. mieszkancow obszaréw wiejskich
korzystajacych ze wsparcia doradczego pozytywnie ocenia adekwatng do podziatu administracyjnego
sie¢ jednostek doradztwa rolniczego i jako zalete systemu, szczegdlnie doradztwa publicznego,
wskazuje ogding dostepnos¢ ustug i dobrze rozwinietg sie¢ doradcow w gminach. Pojawialy sie jedynie
pojedyncze opinie i to wérdd osdb nie bedacych beneficjentami dziatania 114, wskazujgce jako bariere
duze odlegtoéci czy problemy z dojazdem do punku doradztwa ,Zeby mozna byto skorzystac z
doradztwa trzeba dojechac i to czasami kilkakrotnie jak sie przygotowuje dokumenty, konsultuje
wniosek” (mieszkaniec nie bedacy beneficjentem dziatania 114, woj. podlaskie). Wydaje sie, ze moze
to by¢ wiec jedynie bariera pozorna, sygnalizowana przez osoby w matym stopniu korzystajgce z
doradztwa.
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Podsumowanie i najwazniejsze wnioski:

Obowigzujacy w Polsce system doradztwa rolniczego oparty jest o przepisy prawa europejskiego i
krajowego. Na system doradztwa rolniczego w Polsce sktadajg sie instytucje publiczne - Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR), i jego trzy oddziaty w Krakowie, Poznaniu i Radomiu oraz
16 Wojewodzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (inaczej ODR), a takze instytucje i podmioty
niepubliczne. Centrum Doradztwa Rolniczego wspiera metodycznie i dydaktycznie Osrodki Doradztwa
Rolniczego, ktérych gtdwnym celem dziatalnoScig sg szkolenia i $wiadczenie ustug doradczych
rolnikom i mieszkaricom obszarow wiejskich. System panstwowych jednostek doradztwa rolniczego
funkcjonuje na podstawie ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.
U. nr 251, poz. 2507 z pézn. zm.), ktdéra reguluje zakres ich kompetencji i zadan.

Poza systemem doradztwa publicznego krajowe przepisy przyznajg uprawnienia doradcze takze innym
podmiotom niepublicznym i organizacjom takim jak prywatne podmioty doradcze czy jednostki
samorzadu gospodarczego - Izby Rolnicze. Doradztwo dla wtascicieli laséw $wiadcza podmioty lesne
tj. nadlesnictwa bedace podstawowg jednostkg organizacyjng w strukturze Laséw Panstwowych.
System doradztwa ma odpowiednie umocowania prawne - w dokonywanych przez respondentéw
ocenach (doradcéw i ustugobiorcow) nie zakwestionowano radykalnie przyjetych rozwigzan prawnych,
organizacyjnych i finansowych wptywajacych na funkcjonowanie systemu doradztwa i jego
dostepnosc.

Doradztwo publiczne realizuje wiele kluczowych zadan, petni wiec istotng role w systemie FAS — wsrdd
gtéwnych zadan JDR wymieni¢ nalezy prowadzenie doradztwa rolniczego obejmujacego dziatania w
zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa domowego, majace na
celu poprawe poziomu dochodéw rolniczych oraz podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej
gospodarstw rolnych; wspieranie zrownowazonego rozwoju obszardw wiejskich oraz podnoszenie
poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkancow obszaréw wiejskich. Ten ostatni
aspekt czyli dziatalno$¢ szkoleniowa i edukacyjna na rzecz rolnikdw i mieszkancow obszardw wiejskich
oraz szeroki zakres wsparcia byty zdaniem respondentéw biorgcych udziat w badaniu (zaréwno
doradcow, jak i odbiorcow doradztwa) istotnym elementem rdéznicujgcym jednostki publiczne od
prywatnych.

Ustawodawca okreslajgc kompetencje JDR wyodrebnit dwie kategorie zadan CDR i WODR - zadania
wykonywane nieodptatnie oraz ustugi wykonywane odpfatnie. Jednostki doradztwa rolniczego
otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego o
charakterze nieodptatnym, w tym na wynagrodzenia dla pracownikéw i utrzymanie jednostek. Srodki
finansowe otrzymywane z przychodéw przeznacza sie na finansowanie dziatalnosci jednostki
doradztwa rolniczego. Osrodki wojewddzkie mogg otrzymaé dotacje podmiotowe z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na wykonywanie zadan z zakresu nieodptatnych zadan w ramach
doradztwa rolniczego. Pozostate $rodki finansowe jednostki doradztwa rolniczego pozyskuja z
dziatalnosci gospodarczej, realizowanej w zakresie okreSlonym w ustawie o jednostkach doradztwa
rolniczego z 22 pazdziernika 2004 .

Opinie badanych doradcéw z jednostek doradztwa rolniczego, wskazujg, ze poziom otrzymywanych
dotacji celowych jest oceniany jako niewystarczajgcy na pokrycie kosztéw dziatalnosci statutowej.
Brakuje $rodkéw finansowych na dojazdy do gospodarstw rolnych, co powoduje ograniczenie
mobilnosci doradcdéw, na zakup sprzetu audiowizualnego i pomocy naukowych, a takze na
wyposazenie os$rodkéw. Badani doradcy zwracali uwage na konieczno$¢ modernizacji sprzetu
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komputerowego (jest przestarzaly) oraz zakupu bardziej nowoczesnego oprogramowania. CzesS¢
doradcow zwracafa takze uwage, iz ogromnym utatwieniem bytaby mozliwos$¢ korzystania z laptopow
lub innych sprzetéw przeno$nych. Modernizacja sprzetu i zakup urzadzen przeno$nych istotnie
poprawityby efektywno$¢ pracy doradcéw. Ponadto wskazywano na koniecznoS¢ doposazenia mini
laboratoriow i zakup sprzetu laboratoryjnego.

Zwracano rowniez uwage, na ze Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego realizujgce zadania z
zakresu doradztwa rolniczego, a zwlaszcza doradztwa wiejskiego na rzecz regionalnego i lokalnego
rozwoju wsi i rolnictwa powinny mie¢ mozliwo$¢ otrzymywania dotacji z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym réwniez na wynagrodzenia dla pracownikéw, utrzymanie osrodkow
oraz wydatki inwestycyjne. Brak formalnej mozliwosci dotowania biezacej dziatalnosci osrodkdéw
doradztwa rolniczego przez samorzady zostat usuniety poprzez wprowadzenie z dniem 31 grudnia
2012 r. zapisow w Ustawie z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego.

Wiekszo$¢ respondentéw tj. mieszkancow obszardw wiejskich korzystajacych ze wsparcia doradczego
pozytywnie ocenia adekwatng do podziatu administracyjnego sie¢ jednostek doradztwa rolniczego i
jako zalete systemu, wskazuje dostepnos¢ ustug doradczych. Wsrdd rolnikdw nie bedacych
beneficjentami dziatan doradczych dominowaty wyjasnienia braku partycypacji w systemie doradztwa
ze wzgledu na czynniki zwigzane z subiektywnymi motywami, a nie zobiektywizowane ograniczenia
wynikajgce z przyjetych zatozen prawno-organizacyjno-finansowych systemu doradztwa.

Dokonywana przez doradcow ocena rozwigzan prawnych systemu doradztwa rolniczego jest
pozytywna. Jednakze doradcy jako jedyna kategoria wskazali na konieczno$¢ zmian w systemie
prawnym regulujgcym doradztwo publiczne dedykowane dla rolnikdw i posiadaczy lasow. Uwagi
dotyczyly przede wszystkim systemu finansowania - kwestii poziomu wynagradzania, zmian w
strukturze organizacyjnej (zakres podlegtosci).

Przedstawiciele podmiotdw doradczych pozytywnie oceniali warunki okreslone w rozporzadzeniu w
zakresie uzyskiwania akredytacji MRIRW - kryteria przyznawania wsparcia na Swiadczenie ustug w
ramach dziatania 114 oceniano jako zdefiniowanie wiasciwie. Ocena jest zréznicowana wedtug typu
podmiotu. Najbardziej krytycznie warunki akredytacji oceniajg pracownicy Izb Rolniczych — co czwarty
badany ocenit je negatywnie. Podmioty prywatne, poddawane procesowi akredytacji bardziej
pozytywnie niz podmioty publiczne oceniajg warunki przyznawania akredytacji. Doradcy z ODR i Izb
Rolniczych wskazywali na konieczno$¢ zaostrzenia wymogdédw w celu zapewnienia dobrej jakosci
$wiadczonych ustug doradczych.

Gitowne uwagi ze strony doradcow objetych systemem akredytacji obejmowaty skrocenie okresu
oczekiwania na akredytacje oraz zréznicowanie kryteridw w zaleznosci od wielkosci podmiotu.
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4.1. 2. Czy system doradztwa odpowiada na potrzeby odbiorcow i wyzwania
rozwojowe obszaréw wiejskich?'’

Obszary wiejskie — pozadane kierunki rozwoju

Obszary wiejskie w Polsce definiowane sg jako tereny potozone poza granicami
administracyjnymi miast. Sg to zatem obszary gmin wiejskich oraz czesci wiejskie gmin miejsko-
wiejskich (definicja GUS). Obszary wiejskie to 93% powierzchni kraju, ktore zamieszkate jest przez ok.
38,8% ogotu ludnosci Polski. Obszary wiejskie sg nierozerwalnie zwigzane z rolniczym uzytkowaniem
gruntdw, a tym samym z prowadzeniem rolniczej dziatalnosci. Pomimo iz liczba pracujgcych w
rolnictwie systematycznie spada — niemniej jednak sektor rolniczy stanowi zrodto utrzymania dla 16%
ogdtu pracujacych w gospodarce narodowej. Wyzwania stojgce przed panstwem w tym zakresie to
wzmacnianie mozliwosci uzyskania dochodéw z innych zrédet zwigzanych z pracg badz prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

Obszary wiejskie sg znacznie zrdznicowane pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym i
strukturalnym, w zalezno$ci od regionu kraju. Perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich w
poszczegdlnych wojewddztwach i makroregionach kraju zalezg w duzej mierze od stanu i rodzaju
gospodarki na obszarach wiejskich, zasiegu oddziatywania najwiekszych osrodkéw miejskich oraz
powigzan w relacji ,miasto-wies”. Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania mozna zidentyfikowac
trzy gtéwne rodzaje obszaréw wiejskich:

a) JZintegrowane obszary wiejskie (integrated rural areas): znajdujg sie w poblizu wiekszych
osrodkéw miejskich, rolnictwo odgrywa na nich niewielkg role, wiekszo$¢ dochoddw ludnosci
tam zamieszkujgcej pochodzi ze zrédet nierolniczych, stopa bezrobocia na tych terenach jest
stosunkowo niska, sg to tereny silnie powigzane funkcjonalnie z miastami, liczba ludnosci na
tych terenach wzrasta;

b) Posrednie obszary wiejskie (intermediate rural areas): obszary o duzym znaczeniu rolnictwa,
w tym wielkoobszarowego, wystepuje na nich mniejsza gestos¢ zaludnienia niz w poprzedniej
kategorii, integralng czescig tych obszaréw sg mate miasteczka, spetniajgce role zaplecza
administracyjnego, ustugowego i zaopatrzeniowego dla dziatalnosci rolniczej;

C) Peryferyjne obszary wiejskie (remote rural areas): charakteryzujg sie bardzo niskg i
zmniejszajgcg sie gestoscig zaludnienia, odsetek ludzi starszych jest na tych terenach wysoki,
dominujg gospodarstwa o niewielkim obszarze i sile ekonomicznej, wystepuje tam na ogot

7 Na potrzeby tej czesci raportu wykorzystano nastepujace analizy i opracowania naukowe dotyczace kierunkdéw
rozwoju obszarow wiejskich:

1) Zarys kierunkow rozwoju obszaréw wiejskich (MRiRW, 2009)

2) Zrdznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce - stan i perspektywy rozwoju w kontekscie
powigzan funkcjonalnych (Ekspertyza wykonana na zamdwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
2010),

3) Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki spoéjnosci na rozwdj obszardw wiejskich - Raport
koncowy(http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dokumenty-
analizy-raporty/Analizy-i-raporty)

4) "Polska wies i rolnictwo. Wiosna 2012", BioStat 2012

5) Rozwdj obszaréw wiejskich w kontekscie zrdéznicowan przestrzennych w Polsce i budowania spdéjnosci
terytorialnej kraju((Ekspertyza dla MRR 2011).
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wysoka stopa bezrobocia, zwtaszcza ukrytego, a takze znaczny zakres ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, infrastruktura techniczna, ekonomiczna i spoteczna jest stabo rozwinieta.

W zwigzku z powyzszym, mozna zaktadac, ze potrzeby mieszkancow obszardéw wiejskich znaczgco sie
réznig w zaleznosci od powigzan funkcjonalnych relacji ,miasto-wies”. Powyzsze kategorie powinny
by¢ brane pod uwage przy formutowaniu i adresowaniu instrumentdéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Z uwagi na fakt, ze wystepujg dysproporcje w rozwoju pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi,
jednym z podstawowych wyzwan dla spdjnosci terytorialnej kraju jest ograniczanie tej dysproporciji.
Proces rozwoju obszarow wiejskich jest wypadkowg wielu czynnikéw, w szczegdlnosci czynnikow
zwigzanych z: ludnoscig i dziedzictwem kulturowym, przedsiebiorczoscig i atrakcyjnoscig inwestycyjng,
zasobami naturalnymi i $rodowiskiem, rolnictwem i gospodarkg zywnosciowa, szansami edukacyjnymi,
jakoscig i dostepnoscig ustug publicznych, dostepnoscig centréow rozwoju i gtownych szlakow
komunikacyjnych oraz dostepnoscig informacji oraz technik nowoczesnego komunikowania sie.
Rolnictwo poza produkcja zywnosci petni wiele innych funkcji o charakterze nierynkowym, czesto
nierozerwalnie zwigzanych z produkcjg rolng. Pozarynkowe funkcje rolnictwa maja charakter
spoteczny, kulturowy i przyrodniczy. W przypadku nierozerwalnego zwigzku miedzy tymi funkcjami a
produkcjg rolng uzasadnione jest wsparcie samej produkcji, w sposob zapewniajgcy maksymalny efekt
~wielofunkcyjny”, co oznacza ciggtos¢ dziatalnosci rolniczej, przy zachowaniu odpowiednich praktyk
produkcyjnych. Winno sie dazy¢ do zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji dla sektora rolnego w
Polsce w stosunku do innych panstw cztonkowskich UE. Obszary wiejskie to jednak nie tylko produkcja
zywnosci, ale takze dobra publiczne, za ktére nalezy uznaé krajobraz, zasoby przyrodnicze, w tym
réznorodnos¢ biologiczng, dobra kulturowe. Niezbedne jest zmniejszanie dystansu pomiedzy
obszarami wiejskimi i miastami, w poziomie wyksztatcenia, dostepie do ustug publicznych i ich
standardzie, jakosci i dostepnosci lokalnej infrastruktury. Kluczowe jednak jest znaczenie edukacji
zaréwno dzieci i miodziezy, poczynajac od poziomu przedszkolnego, jak i ksztatcenia przez cate zycie
0s6b dorostych w celu poprawy mobilnosci zawodowej.

Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich jest wyrazem rosngcego przekonania, iz
funkcja spoteczna i ekonomiczna obszardw wiejskich nie sprowadza sie juz tylko do produkcji
surowcéw rolnych (w przypadku rolnictwa) i zapewnienia miejsca dla tej produkcji (obszary wiejskie),
a w coraz wiekszym stopniu polega na dostarczaniu innych débr i funkgji istotnych z punktu widzenia
spoteczenstwa i zapewnienia mozliwosci zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego, z
uwzglednieniem zasobow przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych oraz kapitatu ludzkiego i
spotecznego.

Pozadane kierunki rozwoju obszarow wiejskich w perspektywie najblizszych
co najmniej kilkunastu lat:

1. Konkurencyjny sektor rolno-spozywczy (modernizacja, wspieranie innowacyjnosci, integracja pionowa i
pozioma sektora), uwzgledniajacy zaspokajanie potrzeb zywnosciowych i nowe wyzwania dla rolnictwa
europejskiego, zwigzane ze zmianami klimatycznymi, gospodarkg wodng czy ochrong réznorodnosci
biologicznej.

2. Wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej do produkcji energii ze zrédet odnawialnych.

3. Ochrona, pielegnowanie i wykorzystanie zasobdw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych
obszaréw wiejskich.
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Rozwdj i poprawa lokalnej infrastruktury.

Rozwdj przedsiebiorczosci i zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszardw wiejskich.

Inwestowanie w kapitat ludzki i spoteczny oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkancéw wsi.

Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych na obszarach wiejskich.

Poprawa standardu i zwiekszenie dostepnosci narzedzi z zakresu spoteczenstwa informacyjnego dla

mieszkancow obszardw wiejskich.

9. Rozszerzenie zasiegu oddziatywania najwiekszych centrow rozwoju gospodarczego na obszary wiejskie
poprzez zwiekszenie ich dostepnosci dla mieszkancéw obszaréw wiejskich (zwiekszenie wahadtowej
mobilnosci przestrzennej).

10. Poprawa dostepnosci pracy, w tym elastycznych form zatrudnienia dla mieszkancow obszardw wiejskich i
zwiekszenie mobilnosci zawodowej.

11. Kompleksowe projekty zapobiegania i ograniczania wykluczenia spotecznego.

® No vk

Zrodto: Zarys kierunkow rozwoju obszardw wiejskich, MRIRW, 2009.

Ocena dostosowania doradztwa do potrzeb odbiorcéw i wyzwan rozwojowych obszaréw
wiejskich

O jakosci systemu doradztwa publicznego oraz jego adekwatnosci do potrzeb i oczekiwan
interesariuszy $wiadczy poziom partycypacji rolnikdw i posiadaczy laséw, a takze ich opinia dotyczaca
oferty doradczej. Prawie 90% beneficjentow dziatania 114 w okresie ostatnich 3 lat korzystato z ustug
$wiadczonych w ramach doradztwa publicznego w Polsce (z wylgczeniem ustug doradczych
udzielanych przez ODR poza dziataniem 114). Co czwarty badany (26,7%) korzystat z ustug o
charakterze bezptatnym, 25,5% z ustug ptatnych i 47,8% z ustug zaréwno bezptatnych jak i ptatnych.
W ramach $wiadczenia ustug bezptatnych do najczesciej wystepujgcych wsrdd badanych nalezaty
szkolenia dla rolnikdw i innych mieszkancéw obszarow wiejskich — 69,2% wskazan, pomoc rolnikom i
innym mieszkancom obszarow wiejskich w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do
uzyskania pomocy — 25,3%, dziatalnos¢ informacyjna wspierajgca rozwdj produkcji rolniczej — 18,7%
oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikédw i innych mieszkarcédw obszaréw wiejskich —
15,4%.
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obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
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Wykres 9. Struktura partycypacji beneficjentéw w ustugach bezptatnych w % (n=271)
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szkolenia dla rolnikéw i innych
mieszkaricéw obszaréw wiejskich
pomoc rolnikom i innym
mieszkaricom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania
dokumentacji niezbednej do... ]
dziatalnos¢ informacyjna
wspierajgca rozwoj produkcji
rolniczej
podnoszenie kwalifikacji
zawodowych rolnikéw i innych
mieszkancow obszaréw wiejskich
metody produkcji rolniczej i stylu
zycia przyjaznych dla srodowiska
analizy przemian w zakresie
poziomu i jakosci produkcji
rolniczej i funkcjonowania
gospodarstw rolnych
dziatania na rzecz zachowania
dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego wsi,
ekologicznego i funkcjonalnego..,
rozwdj agroturystyki i turystyki
wiejskiej oraz promocja wsi jako
atrakcyjnego miejsca wypoczynku
doswiadczalnictwo odmianowe w
ramach porejestrowego
doswiadczalnictwa odmianowego
analiza rynku artykutéw rolno-
spozywczych i srodkéw produkgji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

W ramach oferty szkoler do najbardziej popularnych wsrdd ustugobiorcow naleza:
e ubieganie sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspdifinansowanej ze Srodkow
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych -
47,3%,
¢ rolnictwo ekologiczne - 46,5% i modernizacja gospodarstw rolnych,
e poprawa jakosci artykutdw rolno - spozywczych i ich przetwdrstwa oraz wzmocnienia pozycji
rolnikdw na rynku - 42,6%.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
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Wykres 10. Szkolenia dla rolnikdw i innych mieszkancéw obszarow wiejskich, w ktdrych najczesciej
uczestniczg klienci osrodkow w % (n=232)
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finansowanej lub wspotfinansowanej ze
srodkéw pochodzacych z funduszy Un
modernizacja gospodarstw rolnych
poprawa jakosci artykutéw rolno-
spozywczych i ich przetwdrstwa oraz
stosowanie nowoczesnych metod
agrotechnicznych, hodowli oraz
przetwdrstwa rolno-spozywczego,
rozwigzywanie problemow
technologicznych i organizacyjno-
ekonomicznych gospodarstw rolnych
rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach
zarzadzania gospodarstwem rolnym

rachunkowos$¢ w gospodarstwach rolnych
unowoczesnianie wiejskiego gospodarstwa

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych badan CATL.

W ramach $wiadczenia ustug ptatnych do najczesciej wystepujacych wsrod respondentow
nalezaty: wypetnianie wnioskow lub innych dokumentow niezbednych do ubiegania sie o przyznanie
pomocy finansowanej lub wspdtfinansowanej ze $rodkdw zagranicznych — 36,8% wskazan,
prowadzenie ksigg rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowo$ci w gospodarstwach
rolnych — 23%, kursy przygotowujgce do uzyskania tytutéw kwalifikacyjnych w zawodach przydatnych
do prowadzenia dziatalnosci rolniczej — 23% oraz ustugi objete pomoca finansowg przyznawang na
podstawie przepisow o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 18,4% wskazan.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowos$ci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

@Collec’t Consulting
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Wykres 9. Struktura partycypacji beneficjentéow w ustugach ptatnych w % (n
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dopasowane do ich potrzeb. Jakos¢ doradztwa jest oceniana wysoko i jak wskazuja

Co szczegolnie istotne, 95% badanych beneficjentow stwierdzilo, ze ustugi doradcze byly
ustug doradczych do potrzeb wykazujg zréznicowanie miedzywojewddzkie. Najmniejszy poziom

koherencji ustug ujawnia sie w wojewddztwach matopolskim, lubelskim i podkarpackim.
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.
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Wykres 10. Opinie beneficjentow na temat dopasowania ustug doradczych do potrzeb wedtug
wojewddztw (n=341)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych badan CATI.

Zroznicowanie opinii na temat dopasowania ustug doradczych do potrzeb powigzana jest rowniez ze
Zzrodtem utrzymania respondenta. Prowadzacy dziatalno$¢ hodowlang w najmniejszym stopniu
deklarowali dopasowanie ustug doradczych do potrzeb.

Wykres 11. Opinie beneficjentébw na temat dopasowania ustug doradczych do potrzeb wedtug
gtéwnego zrodta utrzymania beneficjenta (n=341)
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zawodowo (praca  dziatalnos¢ dziatalnos¢ dziatalnosé
najemna poza gospodarczg rolnicza hodowlanag
rolnictwem) (pracuje na (posiadam
wtasny rachunek) gospodarstwo,
pole, fake itp.)

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowos$ci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

@Collect Consulting
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Wsrod uwag jakie pojedynczy respondenci zgtaszali w zakresie zwiekszenia dopasowania doradztwa
do potrzeb mozna wskazac:

e potrzebe wigczenia do katalogu ustug z zakresu produkgji

e zwiekszenie dostepnosci ustug dla mniej zamoznych rolnikéw

e wiecej szkolen

e bardziej wykwalifikowana kadra.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw 89,4% ,zdecydowanie poleca” lub ,raczej poleca” ustugi
$wiadczone w ramach systemu doradztwa rolniczego w Polsce innym rolnikom i wiascicielom lasow.
Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos¢ ustugobiorcow - az 92,7%
badanych w przysztosci zamierza skorzystac¢ z ustug swiadczonych w ramach systemu
doradztwa rolniczego. Swiadczy to o duzych potrzebach rynku w zakresie doradztwa rolniczego.
Najmniej beneficjentéw zadeklarowato skorzystanie z ustug doradczych w przysztosci z wojewddztwa
$lgskiego i wojewddztwa dolnoslaskiego.

Wykres 12. Deklaracje beneficjentow na temat skorzystania z ustug doradczych w przysztosci wedtug
wojewodztw (n=341)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych badan CATL.

Zroznicowanie deklaracji na temat skorzystania z ustug doradczych w przysztosci powigzane jest ze
zrodtem utrzymania respondenta, przy czym asymetryczno$¢ wskazan sugeruje jednoznaczng
deklaracje ogétu beneficjentow w systemie doradztwa w przysztosci.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowos$ci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

@Collect Consulting
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Wykres 13. Deklaracje beneficjentdw na temat skorzystania z ustug doradczych w przysztosci wedtug
gtéwnego zrodta utrzymania beneficjenta (n=341)
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rachunek) pole, take itp.)

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych badan CATL.

Jak podkreslano obecnie rolnik oprécz wiedzy zawodowej, musi posiada¢ zupetnie nowe umiejetnosci
zZwigzane z przygotowywaniem wnioskdw o wsparcie, wnioskdéw o ptatnos¢, wypetnianiem dziesigtkdw
zatacznikéw. Mogg to w znacznie szerszym zakresie niz dotychczas robic¢ doradcy.

~Na dzieri dzisiejszy, to wtasnie to wypetnianie wnioskow o pfatnosci, o dofinansowanie, no i chyba
Jeszcze dalej te wnioski obszarowe, co roku co sie skiada. To, mysle, ze w chwili obecnej to tak
najwiecej tym sie zajmuja doradcy. Sam tez bym ten wniosek potrafit juz wypetnic, ale zawsze jednak
korzystam z usfugi doradcy. Doradca mi to wypefnia.” (beneficjent dziatania 114, warminsko-
mazurskie)

Zdaniem doradcow prywatnych i publicznych dziatajgcych w zakresie systemu doradztwa
publicznego klienci oceniajgc ustugi doradcze ze wzgledu na poziom merytoryczny oceniajg je
»Zdecydowanie dobrze” i ,raczej dobrze” (odpowiednio 37,5% i 51,3% odpowiedzi), ze wzgledu na
uzytecznos¢ ustugi dokonujg oceny ,zdecydowanie dobrze” i ,raczej dobrze” (odpowiednio 37,1% i
51,7% odpowiedzi) i ze wzgledu na jakos$¢ oferowanej ustugi takze oceniajg je ,,zdecydowanie dobrze”
i ,raczej dobrze” (odpowiednio 46,6% i 45,5% odpowiedzi). Potwierdzajg to wypowiedzi
ankietowanych beneficjentéw dziatania 114.

Jak mam jakies takie, po prostu, problemy czy z rosling na polu, czy po prostu, no jakis chce uzyskac
kredyt, no to wszystko, wszystko sie do nich zwracam i informujg. I nie mam Zadnych problemow z
nimi, po prostu. Zawsze jakims tam doradztwem stuza. Nie ,jakims”, tylko profesjonalnym, nawet
moge o tak powiedziec, Ze po prostu nie ma, zZe ,poczekaj’, czy tam ,my sie dowiemy”, tylko od razu
mam pytanie — jest od razu odpowiedz.” (beneficjent dziatania 114, warmifnsko-mazurskie)

Sporadyczne w czasie wywiadéw pogtebionych pojawity sie opinie ze strony beneficjentéw dotyczace
mniejszej elastycznosci dziatania osrodkéw doradztwa w poréwnaniu do podmiotéw prywatnych,
sztywnych struktur oraz biurokracji. ,7a struktura osrodkow doradztwa jest nieco archaiczna.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowos$ci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
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Nalezatoby ja zmienic. Dobrze sprawujg sie prywatni doradcy, ktorzy witasnie korzystaja na tego typu
dofinansowaniach i oni tutaj potrafig sie odnaleZc i zdobyc, znaleZ¢ kiienta i doradzic. Sa wszedzie. Jak
gdyby bardziej aktywni, Natomiast osrodki w dawnych swoich strukturach wykazujg takg niemoc —
czekajg na beneficienta, czekaja zachecajgc przez rozne publikacje, ale brak wiem, brakuje im
funduszy, Zeby pojawili sie w terenie. Zeby przyszli tutaj na gospodarstwo i tego typu zachety,
dziatania, rozmowy prowadzili Zeby uswiadomic niekiedy bedacego w niewiedzy roinika. Trzeba
bardziej zmobilizowac te tradycyjne osrodki doradztwa. No nie wiem, dofinansowanie, czy przejscie
pod finansowanie przez jednostki samorzadowe. Blizej rolnika powinni by¢ na pewno.” (beneficjent
dziatania 114, woj. dolnoslaskie)

Ponad 90% doradcédw nigdy nie spotkata sie z przypadkami zakwestionowania przez klienta
jakosci Swiadczonych ustug doradczych. Jezeli taka sytuacja nastgpita to dotyczyta btednie
wypetnionego wniosku lub sytuaciji, w ktorej ustugobiorca nie do konca okreslit swoje oczekiwania.

Okoto 76% badanych instytucji dysponuje procedurami w sytuacji zakwestionowania przez klienta
jakosci $wiadczonych ustug doradczych, co dowodzi organizacyjnej sprawno$ci podmiotow
doradczych.

Ocena dopasowania doradztwa do potrzeb i wyzwan rozwojowych obszaréw wiejskich
jest raczej pozytywna - blisko co drugi doradca (45,3%) ocenia system jako
~Zzdecydowanie/raczej odpowiadajacy potrzebom”. Zdaniem 41,4% respondentow
system jedynie ,przecietnie” realizuje owa potrzebe. Tylko 13,3% badanych doradcow
wskazato na niedostosowanie w zakresie potrzeb i wyzwan rozwoju obszaréw wiejskich.

Wykres 14. Opinie doradcow o koherencji miedzy oczekiwaniami klienta a ofertg ustug w %
(n=232)

Zdecydowanie dobrze odpowiada -:I 39
potrzebom !
Raczej dobrze | 41,4
Przecietnie - | 41,4
Raczej stabo - | 7,3
Zdecydowanie nie odpowiada potrzebom -"" 6,(
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATL.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
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Do najczesciej wskazywanych przyczyn nie realizowania przez system doradztwa zadan zwigzanych z
wyzwaniami rozwojowymi obszarow wiejskich naleza:

e Ograniczenia natury organizacyjnej - biurokracja

e Ptatnosc¢ czesci ustug

e Brak informacji wsréd rolnikéw

e Brak zainteresowania wsrdd matych gospodarstw

e Brak powigzania doradztwa z rynkiem

e Skomplikowane i niejasne procedury.

Analizujgc poziom dopasowania systemu doradztwa do potrzeb odbiorcéw i wyzwan rozwojowych
obszaréw wiejskich nalezy réowniez zwrdci¢ uwage na opinie réznych grup respondentdéw dotyczace
miedzy innymi zwiekszenia konkurencyjnosci dziatania ODR, potozenia wiekszego nacisku na
doradztwo ekonomiczne czy zaciesnienia wspotpracy z jednostkami badawczymi oraz uczelniami
wyzszymi.

LNalezy popatrze¢ na ewolucje doradztwa tez, jak to firmy nawet produkujace nawozy,
produkujgce srodki ochrony roslin, oferujg swoje doradztwo, swoich specjalistow dla rolnikow, ktorzy
korzystaja z tych danych srodkow. Tak Ze to na to tez trzeba popatrzec, ze musiatoby doradztwo
paristwowe tg podniesc swojg konkurencyjnosc, zeby niejako wejsc¢ w ten rynek i byc¢ konkurencyjnym
dla tych prywatnych podmiotow.” (przedstawiciel ARIMR, dolnoslaskie)

W ramach systemu doradztwa rolniczego wyrdznia sie dwa gtdéwne podejécia w zakresie $wiadczenia
rolnikom ustug doradczych'®: indywidualne doradztwo w gospodarstwie i doradztwo w gospodarstwie
dla matych grup. Jesli chodzi o pierwsze podejscie, ustugi doradcze sg realizowane gtéwnie w ramach
jednej lub kilku wizyt w gospodarstwie, ktdrym towarzysza réznego rodzaju listy obowigzkow rolnikdw,
zwane listami kontrolnymi, ktére zawierajg informacje dla doradcy. Listy kontrolne mogg stanowic
skuteczne narzedzie doradcze, pod warunkiem ze wystarczajgco duzo czasu poswieca sie ich analizie i
ze pytaniom, ktore nastreczajg problemow, towarzyszy specjalistyczne techniczne doradztwo.
Doradztwo w gospodarstwie dla matych grup jest raczej uzupetnieniem indywidualnego doradztwa w
gospodarstwie. Na ogo6t skupia sie ono na jednym temacie lub kilku tematach, w zakresie ktdérych
rozpoznaje sie gtdwne potrzeby.

Wsrdd rekomendowanych obszaréw doradztwa dla rolnikow zaréwno doradcy jak i pracownicy
ARMIiR wskazywali na doradztwo ekonomiczne, konieczno$¢ ukierunkowania dziatan na mate
gospodarstwa rolnicze oraz doradztwa odpowiadajgcego na potrzeby regionu.

,Ogole doradztwo jest bardzo potrzebne dla rolnikow szczegdinie w okresie, kiedy nastepuja duze
zmiany w rolnictwie. Oczywiscie wymaga doradztwa takiego ekonomicznego i rozwoju gospodarstw. A
czesc rolnikow tych mniejszych wymaga tez pomocy, Zeby moze przygotowac, zwrdcic uwage na inne
formy dochodow. Na roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej na przyktad. Badz rozwoj
mikroprzedsiebiorstw - Zeby roinicy tez ci, co nie sg wstanie jakby utrzymac sie z rolnictwa, mniejsze
gospodarstwa, szukaty mozliwosci w innym zakresie. I tutaj to doradztwo jest potrzebne. Z tym, Ze ja

1818 Ocena wdrazania systemu doradztwa rolniczego ADE — ADAS — AGROTEC- Evaluators. EU
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bym widziat na przysztos¢ no jakby zreformowanie tego dziatania, jezeli chodzi o ustugi doradcze,
Zeby byto bardziej o konkretnych jakby ustugach, bo w tej chwili firmy prywatne gtownie zarabiajg na
ocenie wiasnie wzajemnej zgodnosci. Natomiast powinny byc ustugi rozszerzone i te doradztwo
bardziej dostepne dla Osrodkow Doradztwa Roiniczego, badz innych stowarzyszeri czy Izb rolniczych.”
(przedstawiciel ARIMR, podlaskie)

» 10 podstawowa sprawa na przysztosc to te ustugi doradcze, zeby skierowac na konkretne dziatania
zwigzane z wdrazanym PROW-em, ale tez, Zzeby rolnik miat moZliwosc korzystania z takich ustug, ktore
datoby mu tez moZliwos¢ doradzenia w zakresie ogdinym, co robi¢ dalej. Pod wzgledem oceny
gospodarstwa i jego moZliwosci na przysztos¢ ekonomicznej. Bo takich ustfug doradczych w tej chwili
nie swiadcza ani firmy prywatne a ODR-y coraz mniej Swiadczg bo wszyscy zajeli sie przygotowaniem
wnioskow pod PROW. Czy pod dopfaty bezposrednie, czy jakies inne projekty. Natomiast ludziom na
wsi, mimo Zze majg dostep do informacji szeroki w tej chwili przez Internet, prase, telewizje, szkolenia
rozne, brakuje takiego doradztwa indywidualnego, ktore by pomogto im zmienic, czy wprowadzic ich,
swoje gospodarstwa na inne tory, a moze trzeba zrezygnowac z dziatalnosci rolniczej, moze inng
zaczagc, Chodzi o takie doradztwo ekonomiczne w tym zakresie.” (pracownik ARIMR)

~Natomiast bardziej te doradztwo na mieszkaricow, tych matych roinikow, co dalej robic. Nimi sie w tej
chwili mato kto zajmuje. Zeby ODR dostat pienigdze na takie doradztwo te spofeczne, czy
prospofeczne, czy na rozwdj przedsiebiorczosci to mysle, Zze zeby odpowiednio to byfo teZ rozliczane.
No efekt tez by byt" (pracownik ARIMR)

~My mamy ogdinie system doradztwa dobry. Tylko Ze nie docieramy, w tej chwili z tym doradztwem
takim ekonomicznym, takim doradztwem Srodowiskowym, spotecznym do mieszkaricow wsi, Bo kazda
firma w tej chwili zajmuje sie jakby swoja dziatka, natomiast nie ma takiego podejscia bardziej
indywidualnego do doradztwa. (...) Bo tutaj trzeba rozrozZnic tez doradztwo takie grupowe i
indywidualne. Bo tam tez nie sposob z kazdym rozmawiac. Tak Ze trzeba by byto tworzy¢ jakies
priorytety i na tym sie skupiac, czy doradzamy takiej grupie czy takiej. Zawsze wstepem do doradztwa
sg szkolenia, ktore tez bardzo wazng forme spefniaja. Spotkania wszelkiego rodzaju. Tak Ze to musi
byc wszystko razem powigzane. A nie zatozmy no, swiadczymy ustugi doradcze i koniec, nie. Tu trzeba
szerzej na to patrzec, a tylko firmy takie wieksze czy samorzadowe, czy paristwowe czy nawet
prywatne, ale jakies no wieksze. Nie takie mate no to wiadomo, Ze oni tylko sg nastawione na
konkretng, na konkretne zrobienie zadania i koniec, nie. Chociaz moze przepisami mozna by byfo
powigzac bardziej, ze doradca przygotowuje program rolno-srodowiskowy, ale pozniej, przez te piec¢
lat, ma obowigzek doradzac w tym gospodarstwie.” (doradca , woj. podlaskie)

W opiniach pojedynczych doradcéw pojawity sie postulaty zwiekszenia dziatan doradczych
ukierunkowanych na dziatania zwigzane z rolnictwem ekologicznym, zmianami klimatu czy
zachowaniem bioréznorodnosci.

~Rolnicy, ktorzy sktadaja wnioski rolno-srodowiskowe w roznym Zzakresie, czy nawet z rolnictwa
ekologicznego, oni w tej chwili majg za mate przygotowanie merytoryczne do prowadzenia
gospodarstwa ekologicznego. Tak Ze tutaj dziatanie doradcze owszem, ale powinny byc¢ tez
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przeznaczone wieksze srodki na szkolenia w zakresie tych poszczegoinych dziatan.
warminsko-mazurskie)

(doradca, woj.

Rozwoj doradztwa indywidualnego i specjalistycznego powigzanego z oceng efektywnosci
ekonomicznej modernizacji gospodarstw rolnych wymaga Scistej wspdtpracy doradcoéw z branzowymi
jednostkami naukowymi w kraju lub za granicg. Jako jedng ze stabych stron systemu doradztwa
doradcy i pracownicy ARIMR wskazywali na niedostateczng wspdtprace jednostek doradztwa
rolniczego z jednostkami badawczymi i uczelniami wyzszymi, a co za tym idzie i niedostateczny dostep
do badan naukowych.

Stabe wiezi z naukg spowodowane m.in. brakiem wiasciwego premiowania pracownikdw nauki za
wspOtprace z praktykag gospodarczg oraz brak jasnych ram wspdtpracy. KE rekomendowata w ramach
systemu FAS zapewnienie synergii (przez organy koordynujgce) pomiedzy instytucjami doradczymi i
sferg badan i rozwoju (R&D) oraz doradzaniem, doskonaleniem zawodowym doradcow i
upowszechnianiem informaciji.

Respondenci zwracali uwage na ograniczone wsparcie instytutdbw branzowych i wyzszych
uczelni w zakresie zadan doradczych, co wptywa na podnoszenie specjalistycznej wiedzy. Postulowali
wprowadzenie Scistej wspdtpracy osrodkdw doradztwa z rolniczymi zwigzkami branzowymi i uczelniami
rolniczymi.

W tym celu niezbedne jest stworzenie ram wspotpracy. Model ten powinien uwzgledniac:

e Sciste powigzanie doradztwa z naukg,

e petlniejsze rozeznanie potrzeb badawczych i rozwojowych,

e nowoczesne rozwigzania technologiczne,

e bardziej efektywne zarzadzanie gospodarstwem rolnym,

e stworzenie mechanizméw, ktére beda eliminowaty mozliwos¢ nieuczciwej konkurencji i
konfliktu interesow. Wspdtpraca z branzowymi jednostkami naukowymi w kraju lub za granicg
moze by¢ elementem komercyjnej dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego.

Pojawity sie réwniez uwagi dotyczace przeptywu informacji i wspotpracy z innymi podmiotami
dziatajagcymi w otoczeniu doradztwa rolniczego. System powinien zapewniaC szybkie uzyskiwanie
informacji z réznych zrédet np. z KRUS, z Panstwowej Inspekcji Ochrony RoSlin itp. Obecnie
informacje sg te mocno rozproszone.

Respondenci wskazywali na potrzebe kontynuacji dotychczasowych dziatan.

.Na pewno jest duzo dziatan, ktore wymagaja kontynuacji. Program rolno-srodowiskowy w
roznych postaciach, w jakich jest planowany. Czy to patrzac na to, Ze rolnictwo ekologiczne bedzie
wytgczone z programu roino-srodowiskowego i sam, osobno program rolno-srodowiskowy, to jak
najbardziej. To powinno byc wspierane. (...) Patrzac tutaj na wsparcie grupy producentow roinych, to
uwazam, Ze temat jest dobry. Tu Dolny Slask jest akurat przodownikiem, bo to drugie wojewddztwo,
jezeli chodzi o liczbe grup. Ewentualnie zastanowitbym sie nad kryteriami. Kryteriami kwalifikowalnosci
poszczegdinych grup do udziatu w programie. Poziom jest zadowalajacy, a ewentualnie kwestia tylko
w tym programie przeznaczenia tych srodkow - czy tylko koszty administracyjne tutaj na
funkcjonowanie tych grup, czy mozna by tez tutaj rozszerzy¢ to wsparcie o jakies wsparcie
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inwestycyjne dla grup — Zeby tego nie rozbjjac na powiedzmy dwa dziatania, ze grupa musi korzystac
z innego programu, aplikowac kolejnymi wnioskami. Zawsze bytoby to uproszczenie, gdyby w ramach
Jednego wniosku miata wsparcie do funkcjonowania tej grupy, do kosztow administracyjnych a takze
na pokrycie kosztow inwestycyjnych.(...) Nawet na wielu spotkaniach grupy, cztonkowie grup to
podnosili, Ze oni dostajg pienigdze na koszty administracyjne — ale ile mozna ksiegowej zaptacic, ile
mozna czynszu za biuro zapfacic, czy tam komputerow kupic do obstugi biura? Oni by chcieli kupic¢
jakis tam traktor z tych pieniedzy teZz. Przemodelowanie tego wsparcia w tym kierunku.”
(przedstawiciel ARIMR, doinosiaskie)

Podsumowanie i najwazniejsze wnioski:

System doradztwa rolniczego zostat oceniony przez odbiorcow ustug jako odpowiadajgcy na ich

potrzeby. Potwierdzeniem tego sy dane dotyczace partycypacji oraz zadowolenia ze $wiadczonych

ustug:

e Prawie 90% beneficjentdw dziatania 114 w okresie ostatnich 3 lat korzystato z ustug

$wiadczonych w ramach systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Wiekszos¢ z nich korzystata
z ustug zaréwno bezpfatnych jak i ptatnych.
Zdecydowana wiekszos¢ - 95% badanych beneficjentow stwierdzito, ze ustugi doradcze byty
dopasowane do ich potrzeb. Jako$¢ doradztwa jest oceniana wysoko i jak wskazujg
respondenci odpowiada na potrzeby odbiorcow.

Ponadto, wedtug deklaracji doradcéw, ponad 90% z nich nigdy nie spotkato sie z przypadkami
zakwestionowania przez klienta jakosci $wiadczonych ustug doradczych.

Wskutek wysokiego poziomu zadowolenie z ustug 89,4% respondentéw ,zdecydowanie poleca” lub
Jraczej poleca” ustugi Swiadczone w ramach systemu doradztwa rolniczego w Polsce, innym rolnikom i
wiascicielom laséw. Rownoczesnie nalezy podkreslic, ze zdecydowana wiekszo$¢ ustugobiorcéw - az
92,7% badanych w przyszto$ci zamierza skorzysta¢ z ustug S$wiadczonych w ramach systemu
doradztwa rolniczego. Swiadczy to o duzych potrzebach rynku w zakresie doradztwa rolniczego.

Ocena dopasowania doradztwa do potrzeb i wyzwan rozwojowych obszardw wiejskich jest w opiniach
doradcow pozytywna — blisko co drugi doradca (45,3%) ocenia system jako ,zdecydowanie/raczej
odpowiadajacy potrzebom”. Zdaniem 41,4% respondentdw system ,przecietnie” realizuje owa
potrzebe. Tylko 13,3% badanych doradcow wskazato na niedostosowanie w zakresie potrzeb i
wyzwan rozwoju obszardéw wiejskich.
Pomimo iz respondenci pozytywnie oceniali dopasowanie pojawity sie rowniez uwagi krytyczne. Wsrod
najczesciej wskazywanych przyczyn nie realizowania przez system doradztwa zadan zwigzanych z
wyzwaniami rozwojowymi obszaréw wiejskich naleza:

e ograniczenia natury organizacyjnej — sztywne struktury i biurokracja (ODR),

e brak powigzania doradztwa z rynkiem,

e brak zainteresowania doradztwem wséréd matych gospodarstw,

e bariery finansowe - ptatnos$¢ czesci ustug.

W zakresie dopasowania systemu doradztwa do potrzeb odbiorcow i wyzwan rozwojowych obszarow
wiejskich badanie wykazato takze zasadno$¢ zwiekszenia konkurencyjnosci dziatania ODR, potozenia
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wiekszego nacisku na doradztwo ekonomiczne czy zaciesnienia wspotpracy z jednostkami badawczymi
oraz uczelniami wyzszymi.

4.1.3. W jakich dziedzinach brakuje doradztwa dla mieszkancow obszarow
wiejskich w tym rolnikow i posiadaczy laso6w?

Gtéwnym celem doradztwa rolniczego jest udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkancom
wsi, ktdrzy znajdujg sie, badz moga sie znalez¢ w okreslonej sytuacji problemowej. Cel ten osiggany
jest poprzez ukazanie im istniejgcej sytuacji wraz z uwarunkowaniami, przygotowanie ich do
rozpoznawania sytuacji, rozwigzywania swoich probleméw zawodowych i rodzinnych oraz
podejmowania samodzielnych decyzji i skutecznych dziatann w tym zakresie®,

Analiza zakresu przedmiotowego powierzonych do realizacji zadan, jednoznacznie
wskazuje, ze jest on niezwykle szeroki i obejmuje liczne aspekty funkcjonowania
gospodarstw - prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz innej zlokalizowanej na obszarach
wiejskich. Ma takze wplyw na dziatania oswiatowe, kulturalne oraz szeroko rozumiane
srodowiskowe naturalne. Ustawa definiuje, Zze jednostki doradztwa rolniczego prowadza
doradztwo w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow rolnych oraz wiejskiego
gospodarstwa rolnego, a takze co do podnoszenia konkurencyjnosci, kwalifikacji
zawodowych oraz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (art. 2b ustawy).
Szczegotowo, zakres przedmiotowy doradztwa zostal okreslony poprzez wskazanie
konkretnych zadan i kategorii dziatan, jakie zostaly powierzone Centrum Doradztwa i
jednostkom wojewoédzkim (art. 4 — 5 ustawy). Sposob definiowania doradztwa przez
poszczegdline ODR przedstawiono w zatgczniku 9.1 Zakres ustug doradczych oferowanych przez
Osrodki Doradztwa Rolniczego.

Do najwazniejszych zadan doradztwa rolniczego nalezg: ekonomika, organizacja i zarzadzanie
gospodarstwem rolniczym, organizacjg rynku, marketingiem i wieziami gospodarstw rolniczych z
zaktadami przemystu rolno-spozywczego, finansowymi warunkami podejmowania inicjatyw
gospodarczych (rozumiane jako doradztwo ekonomiczne - bankowe, finansowe, marketingowe),
opracowywanie analiz, prognoz i programdw rozwoju gospodarki zywnosciowej, w tym zwtaszcza
analiza funkcjonowania rynku rolnego oraz wskazanie optymalnych wariantéw, ukierunkowujgcych
wybor rodzaju produkcji - tzw. doradztwo odcinkowe, doradztwo na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich, na rzecz tworzenia alternatywnych Zrédet zarobkowania dla ludnosci rolniczej
(np. poprzez rozwdj agroturystyki), doradztwo zwigzane z upowszechnianiem wszelkich form
dziatalnosci zespotowej producentdw w catym tancuchu gospodarki zywnosciowej oraz w jego
otoczeniu, doradztwo ekologiczne oraz w zakresie produkcji zywnosci metodami wptywajgcymi na
poprawe jej cech zdrowotnych, doradztwo socjalnoekonomiczne, oraz doradztwo w zakresie informacji
rynkowej.

19 Wiatrak A.P., 1998: Rola i znaczenie osrodkdw doradztwa rolniczego dla Srodowiska wiejskiego. Wies jutra -
Organizacje rolnicze, nr 4.
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Doradztwo rolnicze petni istotne funkcje, sposrdd ktdrych jako najwazniejsze nalezy wymienic funkcje:

e doradcza (pomoc w rozwigzywaniu probleméw zawodowych, organizacyjnych i spotecznych
dla rolnikdw i mieszkancow wsi),

e wdrozeniowo-upowszechnieniowg (wdrazanie i upowszechnianie wynikow badan,
wprowadzanie nowych technologii produkcji w sektorze rolno-spozywczym),

e informacyjng (zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji o rynkach rolnych,
sytuacji w rolnictwie i przetwdrstwie rolno-spozywczym, w otoczeniu rolnictwa - poprzez
wydawanie czasopism,

e biuletynéw, broszur, ulotek itp.)

e oSwiatowg (pomoc w uzupetnianiu kwalifikacji zawodowych poprzez doskonalenie zawodowe
w formie kurséw, seminaridéw, szkolen, wycieczek, pokazow itp.).

Nalezy podkresli¢, ze poza doradztwem w zakresie wdrazania instrumentéw WPR, doradcy $wiadcza
doradztwo technologiczne, organizacyjno-ekonomiczne, marketingowe i rolnosrodowiskowe w ramach
dziatalnosci statutowej, udzielajgc informacji i drobnych porad, prowadzac szkolenia, organizujac
pokazy, demonstracje polowe, targi, konkursy itp.

W badaniu poszukiwano odpowiedzi na pytanie czy mimo szerokiego zakresu
ustug, wystepuja jakies dziedziny doradztwa rolniczego, w ktdrych obserwowane sg
deficyty. Duza réznorodnos¢ i szeroki zakres oferowanych ustug doradczych pozwalaly
przypuszczaé, iz wiekszos¢ odbiorcow znajdzie adekwatng do swoich potrzeb ustuge.
Badanie potwierdzito te hipoteze.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych osdb (71,8%) - prowadzacych gospodarstwa rolne oraz posiadaczy
laséw nie potrafita wskazac dziedzin, w ktorych brakuje doradztwa. Tylko Srednio co trzeci badany
28,2% identyfikowat jakies nisze i wskazywat na ogolne obszary deficytowe w zakresie doradztwa
rolniczego:

e Zmiana produkcji

e Doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego

e Odnawialne zrédta energii

e Doradztwo rozwojowe w innych dziedzinach

e Ksiegowos¢ i rachunkowo$é¢

e Ochrona srodowiska

e Podjecie dziatalnosci gospodarczej

e Dziatalnos¢ okotorolnicza

e BHP.

Jedynie 19,2% beneficjentow potrafitlo okresli¢ dziedziny, w ktérych brakuje doradztwa
dla mieszkancow obszaréw wiejskich, dla rolnikéw i posiadaczy laséw. Wymieniano przede
wszystkim deficyty obejmujace:

. doradztwo w zakresie ochrony Srodowiska

. brakuje niezaleznych doradcédw specjalizujacych sie w ochronie roslin i hodowli zwierzat
. popyt i podaz produktéw rolnych

o doradztwo ksiegowo-rachunkowe
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. odnawialne Zrédta energii
. doradztwo okotorolnicze
. uprawy ekologiczne.

Analogicznie do kategorii beneficjentdw jedynie 22% doradcéw stwierdzito, ze mozna okreslic
dziedziny w ktdrych brakuje doradztwa dla mieszkancdéw obszardw wiejskich, dla rolnikdéw i posiadaczy
laséw. Wymieniano przede wszystkim deficyty obejmujace:

. dofinansowanie dla mieszkancéw nie bedgcymi rolnikami

. doptaty bezposrednie

. doradztwo dla mikro przedsiebiorcow

. doradztwo technologiczne

. ogrodnictwo i sadownictwo

. poprawa konkurencyjnosci matych gospodarstw rolnych na rynku
. doradztwo projakosciowe, pro marketingowe

o rybactwo.

Takze mieszkancy terendw wiejskich nie bedacy beneficjentami dziatania 114 PROW s3 zgodni co
potrzeby wsparcia doradczego dla oséb prowadzacych gospodarstwa rolne i dla posiadaczy lasow —
85,7% pozytywnych wskazan.

Wykres 11. Potrzeba wsparcia doradczego dla osdb prowadzacych gospodarstwa rolne i dla
posiadaczy lasow w % (n=384)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATL.

Potrzeba wsparcia doradczego dla osob prowadzacych gospodarstwa rolne i dla posiadaczy lasow jest
zroznicowana terytorialnie. W wojewddztwach warminsko-mazurskim, pomorskim, podlaskim,
kujawsko-pomorskim i zachodniopomorskim w najwiekszym stopniu wskazywano na konieczno$¢
wsparcia za pomocg doradztwa dedykowanego.
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Wykres 12. Potrzeba wsparcia doradczego dla osdb prowadzacych gospodarstwa rolne i dla
posiadaczy lasow wedtug wojewddztw (n=384)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Z perspektywy badanych rolnikéw i posiadaczy lasow zrédto utrzymania determinuje potrzebe
wsparcia doradczego — w najwiekszym stopniu takg potrzebe zadeklarowali prowadzacy dziatalnosc¢
hodowlang oraz prowadzacy dziatalno$c¢ rolniczg, w najmniejszym — wiasciciele laséw.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowos$ci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
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Wykres 13. Potrzeba wsparcia doradczego dla osdb prowadzacych gospodarstwa rolne i dla
posiadaczy lasow wedtug gtdwnego Zrddta utrzymania respondenta (n=384)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Doradcy identyfikujg zainteresowanie doradztwem przez inne podmioty niz rolnicy i posiadacze laséw -
takiego zdania jest 59,5% badanych. Warto zwrdci¢ uwage, ze wystepuja tutaj réznice ze wzgledu na
typ wiasnosci podmiotu. Zdecydowanie czesSciej dostrzegajg takg potrzebe doradcy z podmiotow
prywatnych 69,7% niz publicznych 54,5%.

Jako potencjalnych beneficjentow doradztwa wskazywano przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie
wiejskim, osoby fizyczne, ktére nabywajg ziemie, a nie sg rolnikami, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kota towieckie.

Wykres 14. Zainteresowanie doradztwem przez inne podmioty niz rolnicy i posiadacze lasow w %
(n=200)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowos$ci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

@Collect Consulting

Strona | 72



Strona | 73

(C collect Consuting

Wykres 15. Czy doradztwem zainteresowane sg inne podmioty niz rolnicy i posiadacze lasow wedtug
typu wiasnosci podmiotu — opinie doradcow (n=200)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych badan CATI.

W5érdd spontanicznie wymienianych obszaréw doradztwa, ktérymi byliby zainteresowani beneficjenci
wskazywano nastepujace ustugi:

e doradztwo prawne

e zagospodarowanie przestrzeni lasow na terenach gorskich

e popyti podaz na rynku rolnym

e doradztwo dotyczace upraw

e doradztwo dotyczace ochrony i uprawy roslin

e praktyki dla mtodych rolnikéw

e modernizacja maszyn

e konstrukcja wnioskdw o dotacje

e ochrona $rodowiska i odnawialne zrodfa energii.

Réwniez w czasie wywiaddw pogtebionych z poszczegdélnymi grupami respondentéw (doradcéw i
beneficjentdw dziatania 114) zwracano uwage na duze rozproszenie potrzeb w zakresie doradztwa. W
przypadku ODR widoczne jest ponadto kierowanie oferty ustug do znacznie szerszego grona
odbiorcéw nie tylko rolnikdw, ale i posiadaczy laséw, przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na
obszarach wiejskich czy mieszkancow tych obszarow.

Przyktadowo w ramach pierwszego case study - wsrod kluczowych ptatnych ustug doradczych,
$wiadczonych przez ODR dla rolnikéw i posiadaczy lasow wymieniano: wypetnianie dokumentacji pod
poszczegblne dziatania PROW, przygotowanie wnioskédw o ptatno$é, wnioskow obszarowych,
wnioskéw o doptaty bezposrednie, dokumentdw w zakresie spetniania wymogow wzajemnej zgodnosci
cross-compliance oraz opracowywanie biznes planéw pod kredyty. Osrodek $wiadczy réwniez ustugi
dla przedsiebiorcow w zakresie opracowywania wnioskow na mate i duze projekty. W zakresie ustug

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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bezptatnych oferowanych przez Osrodek najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie te zwigzane z
zakresem produkcji rolnej, zwierzecej, rolnosrodowiskowej, ekologicznej. Jako dziatania uzupetniajgce
doradztwo rolnicze o$rodek m.in. prowadzi egzaminy dla osob zainteresowanych uzyskaniem tytutu w
zawodzie rolnik (etap teoretyczny i praktyczny).

Zakres doradztwa w przypadku firm prywatnych jest zawezony — $wiadczg one ustugi w
znacznie wezszym zakresie dedykowane np. wylgcznie do okreslonej grupy rolnikéw. Jak pokazuje
przyktad 3 w ramach case study, wsrdd kluczowych ptatnych ustug doradczych prywatnego podmiotu
wymieniano: wnioski na modernizacje gospodarstw rolniczych, utatwianie startu mtodym rolnikom,
doptaty obszarowe i roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej. Obserwowane sg sytuacje gdy
podmiot uzyskat akredytacje a nastepnie sie jej zrzekt, starajac sie poszerzy¢ oferte: opisywany w
przypadek 3 — podmiot obecnie prowadzi odptatne szkolenia z zakresu $rodkdw ochrony roslin,
badania techniczne opryskiwaczy itp.

W zakresie wspomaganego indeksu obszaréw kluczowych doradztwa dominowata ochrona
$rodowiska naturalnego - 64,1%, poprawa bezpieczenstwa pracy — 54,9%, wspieranie
restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych i lesnych (45,6%) oraz dostosowanie
gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie gospodarki gruntami, ochrony
Srodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnosci roslin — 44%.

Wykres 16. Wspomagany indeks kluczowych obszaréw doradztwa w zakresie: w % (n=384)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Badani przedstawiciele mikroprzedsiebiorstw, matych i Srednich przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich wérod obszaréw potencjalnego doradztwa wskazywali obszar ustug finansowych — pozyczki
oraz ustugi w zakresie optymalizacji kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsrdd innych
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wyrdzniano  zrodta dofinansowania innowacji prowadzacych do unowoczes$nienia gospodarstwa,
zrodta  dofinansowania inwestycji, ochrone S$rodowiska naturalnego, dziatania marketingowe i
promocyjne. Zasadniczo przedsiebiorcy identyfikowali obszary wsparcia doradczego realizowane w
ramach Krajowego Systemu Ustug PARP.

Wykres 17. Obszary potencjalnego doradztwa wedtug przedstawicieli mikroprzedsiebiorstw, matych i
$rednich przedsiebiorstw na obszarach wiejskich w % (n=200)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Ponad V2 przedsiebiorcéw zadeklarowata zainteresowanie dziataniami doradczymi $wiadczonymi w
zakresie poprawy efektywnosci gospodarczej i $rodowiskowej gospodarstw, przedsiebiorstw lub
inwestycji a 48,5% badanych pragnie skorzystac z ustug doradczych dofinansowanych ze $rodkéw UE
skierowanych do mikroprzedsiebiorstw oraz matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) na obszarach
wiejskich (odmiennego zdania jest odpowiednio 41,5% i 40,5% respondentow).

Wyniki badania wskazujg, na wysoki poziom dopasowania doradztwa do potrzeb odbiorcéw. W
wywiadach pogtebionych zdecydowanie wiecej sugestii pojawito sie w zakresie sposobdw zapewniania
ustug doradczych niz obszaréw deficytowych.

Respondenci postulowali przede wszystkim:
e  Wiecej szkolen dla rolnikéw,
e Wiecej kontaktéw z rolnikami,
e Wyjscie z doradztwem do rolnika, bycie blizej rolnika ,Nie tylko zamkniecie sie w murach i
czekanie na niego z jakas tam oferta” (beneficjent dziatania 114, woj. dolnoslaskie)
e Wiekszg aktywnos$¢ doradcow w zakresie proponowania nowych ustug czy w zakresie
doradztwa rynkowego

~Chodzi o to, Zeby bardziej, mozna byto sie dopasowac (...) Nastepuja przemiany na catym

rynku, rowniez i na wsi. I rolnikom no trudno jest nam wychwycic te nisze. Bo trudno byc ze

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 75



Strona | 76

wszystkim na biezaco. Ci doradcy mogliby w jakis sposob nam sygnalizowac, prezentowac
Jakies badania. Jakies prowadzone gdzie i na co moze byc popyt”. (beneficjent dziatania 114,
woj. podlaskie)

e Wieksza otwarto$¢ doradcow, wyjscie do rolnika z konkretnymi ofertami ustug. Nie tylko w
przypadku konieczno$ci sporzadzenia plandw przez rolnika, ale i informowania o
mozliwosciach, ktdre pojawiajg sie.

e Zainteresowanie odbiorcdw ustug doradztwem prawnym.

Ponadto pojedynczy doradcy zwracali uwage na koniecznoS¢ powigzania systemu szkolen z
uzyskaniem konkretnych kwalifikacji , Szkolenia rolnikow. Tak. I te szkolenia, Zeby je przygotowac.
Szkolenia powinny sie tez koriczyc jakimis kwalifikaciami. Dobrze by byto, Zeby ci, co korzystaja ze
Srodkow byli przygotowani odpowiednio | Zeby pozZniej wymagac tez od nich spetnienia tych
warunkow.” (doradca, woj. warminsko-mazurskie)

W wywiadach z pracownikami ARIMR pojawita sie kwestia zwiekszenia liczby ustug $wiadczonych w
zakresie efektywnosci ekonomicznej i $rodowiskowej gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw.
Pracownicy ARIMR zwracali uwage na deficyty w tym zakresie. Wskazywano na koniecznoS¢ szkolen i
odpowiedniego przygotowania kadr doradczych do zapewnienia ustug z zakresu efektywnosci
ekonomicznej oraz ogdlnie wiekszego nacisku na doradztwo ekonomiczne. Jest to zdaniem badanych
obszar ktéry wymaga szerokiej wiedzy, uwzglednienia czynnikéw zwigzanych z typem obszaru, na
ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza (czynnik regionalny) i odpowiedniego przygotowania
doradcéw.

Podsumowanie i najwazniejsze wnioski:

Analiza zakresu przedmiotowego zadan powierzonych do realizacji przez JDR, wskazuje, ze jest on
niezwykle szeroki i obejmuje liczne aspekty funkcjonowania gospodarstw - prowadzenia dziatalnosci
rolniczej oraz innej zlokalizowanej na obszarach wiejskich. Ma takze wptyw na dziatania oSwiatowe,
kulturalne oraz szeroko rozumiane $rodowiskowe naturalne. Ustawa definiuje, ze jednostki doradztwa
rolniczego prowadzg doradztwo w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow rolnych oraz wiejskiego
gospodarstwa rolnego, a takze co do podnoszenia konkurencyjnosci, kwalifikacji zawodowych oraz
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Duza réznorodno$¢ i szeroki zakres oferowanych ustug doradczych pozwalaly przypuszczaé, iz
wiekszos¢ odbiorcow znajdzie adekwatng do swoich potrzeb ustuge. Badanie potwierdzito te hipoteze.
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych odbiorcdw ustug doradczych (71,8%) - prowadzacych
gospodarstwa rolne oraz posiadaczy laséw nie potrafita wskaza¢ dziedzin, w ktérych brakuje
doradztwa. Tylko $rednio co trzeci badany 28,2% identyfikowat jakie$ nisze i wskazywat na ogdlne
obszary deficytowe w zakresie doradztwa rolniczego przede wszystkim za zakresie zmian w produkcji,
doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, odnawialnych zrodet energii, doradztwo
rozwojowego w innych dziedzinach, doradztwa w zakresie ochrony $rodowiska i dziatalnosci
proekologicznej, a takze podjecie dziatalnosci gospodarczej czy prowadzenia dziatalnosci
okoftorolniczej.

Jedynie 19,2% beneficjentdw potrafito okreslic dziedziny, w ktorych brakuje doradztwa dla
mieszkancow obszaréw wiejskich, dla rolnikéw i posiadaczy laséw. Wymieniano przede wszystkim
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deficyty obejmujgce doradztwo w zakresie ochrony Srodowiska, brakuje niezaleznych doradcow
specjalizujgcych sie w ochronie rodlin i hodowli zwierzat, doradztwo ksiegowo-rachunkowego,
doradztwa zwigzanego z odnawialnymi zrodtami energii i uprawami ekologicznymi czy informacji nt.
popytu i podazy produktow rolnych.

Analogicznie do kategorii beneficjentow jedynie 22% doradcow stwierdzito, ze mozna okresli¢
dziedziny w ktdrych brakuje doradztwa dla mieszkancdw obszardw wiejskich, dla rolnikdéw i posiadaczy
laséw. Wymieniano przede wszystkim deficyty obejmujace:

. dofinansowanie dla mieszkancéw nie bedgcymi rolnikami

. doptaty bezposrednie

. doradztwo dla mikro przedsiebiorcow

. doradztwo technologiczne

. ogrodnictwo i sadownictwo

. poprawa konkurencyjnosci matych gospodarstw rolnych na rynku
. doradztwo projakosciowe, pro marketingowe

. rybactwo.

Respondenci w ramach badan jakosciowych postulowali przede wszystkim zwiekszenie liczby szkolen
dla rolnikdéw oraz wiekszej liczby kontaktéw ze strony doradcéw. Zwracano uwage na konieczno$cé
wiekszej aktywnos$¢ doradcow w zakresie proponowania nowych ustug czy w zakresie doradztwa
rynkowego, informowanie o mozliwosciach, ktore pojawiajg sie. Deklarowano réwniez zainteresowanie
szeroko rozumianym doradztwem prawnym.

Badani przedsiebiorcy na obszarach wiejskich wsrdd obszardow potencjalnego doradztwa wskazywali
obszar ustug finansowych — pozyczki oraz ustugi w zakresie optymalizacji kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Ponad potowa przedsiebiorcow zadeklarowata zainteresowanie dziataniami
doradczymi $wiadczonymi w zakresie poprawy efektywnosci gospodarczej i Srodowiskowej
gospodarstw, przedsiebiorstw lub inwestycji.

4.1. 4. Czy wskazany w projekcie rozporzadzenia EFRROW warunek ex-ante
dotyczacy zdolnosci w zakresie doradztwa jest spetniony? Jesli nie, to jakie
dzialania muszg by¢ podjete, aby zapewni¢ spelnienie tego warunku?
Jakich elementoéw brakuje do zapewnienia warunkowosci, o ktérej mowa w
propozycjach przepisow po 2013 roku — art. 17 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)?

Obowigzujace regulacje unijne dotyczace funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego jak i
planowane rozwigzania we Wspodlnej Polityce Rolnej na lata 2014-2020 naktadajg na administracje
panstw cztonkowskich wymaog zapewniania rolnikom wtasciwego dostepu do doradztwa rolniczego.

W nowym okresie programowania, w latach 2014 — 2020 doradztwo rolnicze zostato uznane za
podstawowy czynnik podniesienia konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa i zapewnienia transferu
wiedzy od nauk rolniczych do praktyki rolniczej.
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Pojecie warunkowosci ex-ante oznacza konieczno$¢ spetnienia unijnych warunkow wstepnych zanim
zostanie rozpoczete wdrazania funduszy™ na nastepny okres programowania 2014-2020. W
kontekécie funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego warunkowo$¢ ex ante®® oznacza
wystarczajgcg zdolnosé, aby zapewni¢ doradztwo w zakresie wymogow wynikajgcych z uregulowan
prawnych i wszystkich aspektow zwigzanych ze zréwnowazonym zarzadzaniem i przeciwdziataniem
zmianie klimatu w rolnictwie i lesnictwie. Sposdb skonstruowania systemu doradztwa rolniczego jest w
przy tym poszczegolnych krajach europejskich zrdznicowany — decyzje o ostatecznym ksztatcie
doradztwa pozostawia sie w gestii panstw cztonkowskich.

Zalozenia  warunkowosci ex ante zostaty nakresSlone w art. 17 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spéjnoéci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 2.

Artykut17
Uwarunkowania ex ante

1.  Uwarunkowania ex ante okreSla sie dla kazdego funduszu objetego  zakresem
wspolnych ram strategicznych w postaci zasad dotyczacych poszczegdinych funduszy.

2. Panstwa cztonkowskie oceniajg, czy majgce zastosowanie uwarunkowania ex ante zostaty spetnione.

3. Jezeli uwarunkowania ex ante nie sg spetnione w dniu przekazania umowy partnerskiej, panstwa
cztonkowskie podajg w umowie partnerskiej zestawienie dziatan, ktdre majg zostaé podjete na poziomie
krajowym lub regionalnym, oraz harmonogram realizacji tych dziatan, aby zapewni¢ spetnienie tych
uwarunkowan nie pozniej niz dwa lata po przyjeciu umowy partnerskiej lub do dnia 31 grudnia 2016 r., zaleznie
od tego, ktoéra z tych dat jest wczesniejsza.

4. Panstwa cztonkowskie ustalajg w odpowiednich programach szczegétowe dziatania w zakresie spetnienia
uwarunkowan ex ante, w tym harmonogram realizacji tych dziatan.

5. Komisja ocenia przekazane informacje dotyczace spetnienia uwarunkowan ex ante w ramach swojej
oceny umowy partnerskiej oraz programéw. Zatwierdzajgc program, Komisja moze postanowi¢ o zawieszeniu
wszystkich lub czesci ptatnosci okresowych na rzecz programu do czasu zadowalajgcego zakonczenia dziatan
majacych na celu spetnienie uwarunkowan ex ante. Nieprzeprowadzenie dziatan zmierzajacych do spetnienia
uwarunkowania ex ante w terminie okreSlonym w programie stanowi podstawe zawieszenia ptatnosci przez
Komisje.

Warunkowo$¢ ex ante dla Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich zostata podtrzymana w art. 10
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich

2 zgodnie z zatacznikiem nr IV do EFRROW
2 http.//ec.europa.eu/est/BlobServiet?docld=233&Iangld=pl
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przez FEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (zwane
rozporzadzeniem EFRROW). Zatacznik nr IV do EFRROW Warunki ex ante rozwoju obszarow
wiejskich okreSla warunki zwigzane z Priorytetami UE w odniesieniu do rozwoju obszardw /celami
tematycznymi wspdinych ram odniesienia:

Tabela 2. Wyciag z zatgcznika IV do EFRROW Warunki ex ante rozwoju obszarow wiejskich.

Priorytety UE w odniesieniu do
rozwoju obszaréw /celem . .
. Warunek ex ant Kryteri rawni
tematycznym wspdlnych ram arunek ex ante yteria uprawniajace
odniesienia
. . - . W programie zawarty jest opis
Priorytet 1 rozwoju obszaru 1.2. Zdolnosci w zakresie doradztwa: . -
o e . ., ., struktury systemdow upowszechniania
wiejskich: utatwianie transferu wystarczajaca zdolnos¢, aby zapewnic A .
. . . L ) . wiedzy/doradztwa w odpowiedniej
wiedzy i innowacji w rolnictwie i doradztwo w zakresie wymogow . ) .
R oo skali geograficznej
lesnictwie oraz na obszarach wynikajacych z . . . .
. , . . (krajowe/regionalne), w tym ich roli w
wiejskich uregulowan prawnych i wszystkich . , .
, . ramach priorytetow w zakresie
aspektow zwigzanych ze . , o
. . . S rozwoju obszaréw wiejskich,
Cel tematyczny 1:wzmacnianie zrownowazonym zarzadzaniem i . e
. . ) . A - wykazujacy spetnienie
badan, rozwoju technologicznego i przeciwdziataniem zmianie -
. .. . e warunku ex ante 1.2. 2. Priorytet
innowacji klimatu w rolnictwie i leSnictwie . s
rozwoju obszaru wiejskich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zatacznika IV do rozporzadzenia (UE) nr [CSF/2012]

Jak pokazuja wyniki badania warunek ex ante dotyczacy zdolnosci w zakresie doradztwa
nalezy uznac za spetniony. Polska dysponuje systemem doradztwa rolniczego. System ten
jest spojny pod wzgledem przepisow prawnych z prawodawstwem UE. Ponadto system
odpowiada na nastepujace wymogi KE:
e System zapewnia odbiorcom swobodny wybér instytucji lub podmiotu doradczego,
ktore swiadcza pomoc w ramach doradztwa indywidualnego.

System doradczy obejmuje podmioty publiczne i prywatne. Odpowiednio rozbudowane
struktury nalezg do mocnych stron systemu doradztwa w Polsce. Jednostki doradztwa
rolniczego posiadajg swoje delegatury w poszczegolnych gminach, dzieki czemu struktury
doradcze sg dostepne juz na poziomie gmin.

Zapewniony jest takze, zgodnie z wytycznymi KE, system udostepniania rolnikom list
certyfikowanych doradcow. Takg role petni system teleinformatyczny Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie ktory stuzy do rejestracji planéw dziatalnosci rolnosrodowiskowej oraz
zawiera listy:

o doradcéw rolniczych;

o doradcédw rolnosrodowiskowych posiadajgcych uprawnienia wg zasad na lata 2007-

2013;
o ekspertow przyrodniczych na potrzeby Programu rolnosrodowiskowego;

[4] http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627 pl.pdf
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o doradcow lesnych.

Listy sg jawne i umozliwiajg rolnikom i posiadaczom laséw odszukanie potrzebnych doradcow.
W systemie teleinformatycznym rejestrujg sie osoby posiadajace w/w uprawnienia doradcze
lub eksperckie. Zarejestrowanie sie w systemie jest rownoznaczne ze ztozeniem wniosku o
wpis na liste. Obowigzek ztozenia wniosku o wpis na liste oraz obowigzek rejestrowania
planéw dziatalnosci rolnosrodowiskowej wynika z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie szkolen dla podmiotdw, ktérych dotyczg dziatania objete
Programem rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz doradzania odno$nie do
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej (Dz. U. nr 89, poz.
545, zm. Dz. U. z 2010 r. nr 3, poz.17 ).

Wsrdd wytycznych KE odnosnie systemu FAS znalazty sie zapisy dotyczace ustanowienia przez
organy koordynujgce takich kryteriow selekcji doradcow, ktdre pozwalajg zatrudnia¢ doradcéw
o wysokich i odpowiednich do zadan kwalifikacjach oraz organizowanie systemu doskonalenia
zawodowego umozliwiajgcego podnoszenie kompetencji zawodowych.

W Polsce funkcje kontroli poziomu kwalifikacji doradcow petni system akredytacji podmiotow
niepublicznych. Systemem akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi objeto dwa rodzaje
podmiotéw $wiadczacych pomoc doradczg w ramach dziatania 114 PROW 207-2013 -
prywatne podmioty doradztwa rolniczego oraz panstwowg jednostke organizacyjng,
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dzialajaca na podstawie przepisow o lasach. Wyniki
badania wskazujg na generalnie pozytywng ocene systemu akredytacji wéréd doradcow.

System doradztwa rolniczego w Polsce umozliwia dostep do ustug réznym grupom odbiorcéw
- zapewnia réwniez dostep do ustug doradczych drobnym rolnikom. W ramach systemu
doradztwa rolniczego odbiorcg ustug mogg by¢ rolnicy nie korzystajacy z pfatnosci
bezposrednich, a obowigzujgce wymogi i normy dotyczg catego gospodarstwa rolnika, w tym
rowniez gruntdw rolnych nie zgtoszonych do zadnych programéw pomocowych. Jest to
zgodne z zaleceniami KE, ktére wskazujg, ze FAS jest adresowany nie tylko do rolnikdw
pobierajgcych ptatnosci bezposrednie, lecz takze dla wszystkich innych.

Istniejgce rozwigzania prawne i organizacyjne umozliwiajg realizacje nowych celéow w ramach
propozycji legislacyjnych reformujgcych WPR i ukierunkowujacych ustugi doradcze w nowej
perspektywie na lata 2014-2020 na zarzadzanie gospodarstwem, zasady dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska, praktyki korzystne dla klimatu i $rodowiska, réznorodnoscé
biologiczng, ochrone wdd czy innowacyjnos$¢ oraz bezpieczenstwo pracy.

Prowadzona jest ewaluacja i monitoring skutkow funkcjonowania FAS, tak w zakresie jego
efektywnosci, jak i uzytecznosci w trakcie dyskusji nad ksztattem dziatan wspierajacych
doradztwo w ramach WPR po 2013 roku.

W Polsce w dniu 6 listopada 2012 r. w Sejmie odbyla sie debata, w ktérej parlamentarzysci,
przedstawiciele resortu rolnictwa, urzedéw marszatkowskich i wojewddzkich, osrodkéw doradztwa
rolniczego, zwigzkoéw i organizacji rolniczych, samorzadu rolniczego, eksperci i rolnicy dyskutowali o
przysztosci systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Konferencje "Jaki system doradztwa rolniczego w
Polsce po 2013 r. ?" zorganizowaly komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu i Sejmu.
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W ramach dziatann ewaluacyjnych nalezatoby w ciggu najblizszego roku przeprowadzi¢ badanie ex-ante
i dokona¢ oceny na ile planowane zmiany w nowym okresie programowania beda trafne z punktu
widzenia potrzeb beneficjentdw, jak réwniez czy zaprojektowana interwencja jest spdjna wewnetrznie
w zakresie zaplanowanych celéw.

Nalezy takze podkreslic iz aby zapewni¢ witasciwe przygotowanie zadan doradztwa rolniczego i
efektywnego wykorzystania $rodkéw dostepnych w ramach WPR - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
powofat, w drodze zarzadzenia, zespdt do spraw opracowania koncepcji funkcjonowania systemu
doradztwa rolniczego w nowym okresie programowania. Do zadan zespotu nalezy?:

1) analiza funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego i realizacji zadan w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 -2013

2) analiza rozporzadzen i innych dokumentéw prawnych Unii Europejskiej odnosnie zadan i zasad
funkcjonowania sytemu doradztwa rolniczego po 2014 r

3) opracowanie propozycji rozwigzan systemowych wspierajgcych rozwdj systemu doradztwa
rolniczego po 2013 r., zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej

4) opracowanie propozycji rozwigzan prawnych niezbednych do zapewnienia efektywnego
wsparcia rolnikdw poprzez system doradztwa rolniczego, zgodnie z przepisami UE .

5) Powofany zesp6t bedzie opiniowac projekty rozporzadzen UE, majac na uwadze polskie
potrzeby i uwarunkowania, a takze bedzie dziatat na rzecz wtasciwego przygotowania zaréwno
struktur doradczych jak i odpowiednich aktow prawnych, niezbednych do uruchomienia
$rodkéw finansowych na doradztwo rolnicze po 2014 r.

W kontekscie zalecen KE dotyczacych systemu FAS, w oparciu o wyniki badania mozna wskazac
nastepujgce rekomendacje, ktdrych wdrozenie przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci dziatajgcego
systemu doradztwa:

e Analiza zakresu przedmiotowego zadan przewidzianych do realizacji w ramach doradztwa
publicznego wskazuje, ze obejmuje on liczne aspekty funkcjonowania gospodarstw w zakresie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej jak i innej zlokalizowanej na obszarach wiejskich. Jak
pokazaty wyniki badania obecny system doradztwa rolniczego w Polsce zapewnia szeroki
zakres ustug doradczych, przy réwnoczesnym ograniczaniu komplikacji zasad ubiegania sie o
pomoc.

W odniesieniu do kolejnego okresu finansowania w oparciu o wyniki badania rekomenduje sie
w tym zakresie poszerzenie katalogu Swiadczonych ustug doradczych o aspekt efektywnosci
ekonomicznej i Srodowiskowej gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw. W ramach badania
respondenci — zaréwno doradcy, jak i pracownicy ARIMR zwracali uwage na deficyty w tym
zakresie. Wskazywano na konieczno$¢ szkolen i odpowiedniego przygotowania kadr
doradczych do zapewnienia ustug z zakresu efektywnosci ekonomicznej oraz ogdlnie
wiekszego nacisku na doradztwo ekonomiczne. Jest to zdaniem badanych obszar ktory
wymaga specjalizacji, uwzglednienia czynnikdow zwigzanych z typem obszaru, na ktérym

22 jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r.? ” Materiat dla Senackiej i Sejmowej Komisji Rolnictwa i
Rozwoju Wsi 2012 r.
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prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza (czynnik regionalny) i odpowiedniego przygotowania
doradcow.

e Wyniki badania wskazujg na zasadno$¢ rozwijania systemu budowania kompetencji. Wsrod
uwag, ktore zgtaszali w tym zakresie respondenci, nalezy wymienié:;

o Koniecznos¢ zmiany systemu ksztatcenia doradcdw rolniczych, tak aby umozliwi¢ im
awans zawodowy i specjalistyczny.

o Stworzenie systemu umozliwiajgcego cykliczne podnoszenie kwalifikacji doradcoéw
(pakiet bezptatnych specjalistycznych szkolen)

o Zapewnienie jednolitego standardu ustug doradczych w ramach catego systemu
doradztwa rolniczego w Polsce. Aby to byto mozliwe, nalezy zadba¢ o jako$c¢
kwalifikacji doradczych, w tym system doskonalenia zawodowego, oraz dostep do
aktualnej wiedzy i rozwigzan innowacyjnych.

o Zachowanie zasady rownosci dostepu do szkolen doradcow prywatnych i tych
zatrudnionych w osrodkach doradztwa rolniczego.

Respondenci badania postulowali utworzenie i wdrozenie systemu doskonalenia zawodowego
doradcow rolniczych, state monitorowanie potrzeb kompetencyjnych doradcéow w oparciu o
analize obowigzujgcych przepiséw prawnych oraz diagnozowanie luk kompetencyjnych.

e KE rekomenduje w ramach systemu FAS zapewnienie synergii (przez organy koordynujgce)
pomiedzy instytucjami doradczymi i sferg badan i rozwoju (R&D) oraz doradzaniem,
doskonaleniem zawodowym doradcow i upowszechnianiem informacji. W systemie doradztwa
w Polsce aspekt ten nalezy do stabo funkcjonujgcych. Respondenci badania — doradcy i
pracownicy ARIMR zwracali uwage iz w obecnym systemie wiezi z naukg sg stabe, co wynika z
braku wiasciwego premiowania pracownikéw nauki za wspdtprace z praktykg gospodarcza
oraz brak jasnych ram wspotpracy. Respondenci zwracali uwage na ograniczone wsparcie
instytutéw branzowych i wyzszych uczelni w zakresie zadan doradczych, co nie pozwala na
podnoszenie specjalistycznej wiedzy. Rekomendowane jest wprowadzenie SciSlejszej
wspotpracy osrodkéw doradztwa z rolniczymi zwigzkami branzowymi i uczelniami rolniczymi.

Podsumowanie i najwazniejsze wnioski:

Posiadanie systemu doradztwa rolniczego jest zwigzane z tzw. warunkiem ex ante, ktéry Polska jako
cztonek Wspdlnoty powinna spetniaé. Pojecie warunkowosci ex-ante odnosi sie do koniecznosci
spetnienia unijnych warunkéw wstepnych zanim zostanie rozpoczete wdrazania funduszy® na
nastepny okres programowania.

W kontekscie funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego warunkowo$¢ ax ante odnosi sie do
zdolnoéci w zakresie doradztwa®®. Warunek ax ante — to wystarczajaca zdolnos¢, aby zapewnic
doradztwo w zakresie wymogdw wynikajgcych z uregulowan prawnych i wszystkich aspektow

B Zatacznik 1 do Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne -
Departament Koordynacji Polityki Strukturainey.
2% Zgodnie z zatacznikiem nr IV do EFRROW

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 82



Strona | 83

zwigzanych ze zrownowazonym zarzadzaniem i przeciwdziataniem zmianie klimatu w rolnictwie i
leSnictwie. Sposdb skonstruowania systemu doradztwa rolniczego jest w przy tym poszczegolnych
krajach europejskich zréznicowany — decyzje o ostatecznym ksztatcie doradztwa pozostawia sie w
gestii panstw cztonkowskich.

Jak pokazujg przedstawione w raporcie wyniki analizy warunek ex ante dotyczacy zdolnosci w zakresie
doradztwa nalezy uzna¢ za spetniony - Polska dysponuje systemem doradztwa rolniczego, spojnym
pod wzgledem przepisdbw prawnych z prawodawstwem UE, ktéry spetnia oczekiwania odbiorcow
ustug. System zapewnia odbiorcom swobodny wybdr instytucji lub podmiotu doradczego, ktoére
$wiadczg pomoc w ramach doradztwa indywidualnego. System ten obejmuje doradztwo publiczne i
prywatne, a istniejgce rozwigzania prawne i organizacyjne umozliwiajg realizacie nowych celdw w
ramach propozycji legislacyjnych reformujgcych WPR i ukierunkowujgcych ustugi doradcze w nowej
perspektywie na lata 2014-2020 na zarzadzanie gospodarstwem, zasady dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska, praktyki korzystne dla klimatu i Srodowiska, réznorodnos¢ biologiczng, ochrone
wad czy innowacyjnos¢ oraz bezpieczenstwo pracy.

W systemie publicznego doradztwa rolniczego funkcje kontrolne i ustugowe sg rozdzielone -
$wiadczeniem ustug doradczych zajmujg sie ODRy, natomiast kontrole w zakresie spetniania przez
podmioty warunkdw niezbednych do udzielenia akredytacji oraz przestrzegania warunkow dotyczacych
$wiadczenia ustug doradczych objetych udzielong akredytacjg sprawuje Centrum Doradztwa
Rolniczego.

Obecny system doradztwa rolniczego w Polsce zapewnia szeroki zakres ustug doradczych, przy
rownoczesnym ograniczaniu komplikacji zasad ubiegania sie 0 pomoc. Zapewniony jest takze, zgodnie
z wytycznymi KE dotyczacymi FAS, system udostepniania rolnikom list certyfikowanych doradcow.
Taka role petni system teleinformatyczny Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie ktéry stuzy do
rejestracji plandéw dziatalnosci rolnosrodowiskowej oraz zawiera listy doradcow rolniczych, lesnych,
rolno$rodowiskowych i ekspertdw przyrodniczych.

KE podkresla, ze FAS jest adresowany nie tylko do rolnikdw pobierajgcych ptatnosci bezposrednie, lecz
takze dla wszystkich innych. System doradztwa rolniczego w Polsce umozliwia dostep do ustug réznym
grupom odbiorcow - zapewnia réwniez dostep do ustug doradczych drobnym rolnikom. W ramach
systemu doradztwa rolniczego w Polsce odbiorcg ustug mogg by¢ rolnicy nie korzystajacy z ptatnosci
bezposrednich, a obowigzujgce wymogi i normy dotyczg catego gospodarstwa rolnika, w tym réwniez
gruntdw rolnych nie zgtoszonych do Zadnych programéw pomocowych. Komisja Europejska mocno
ponadto rekomenduje organom koordynujgcym FAS organizowanie regularnego doskonalenia
zawodowego wszystkich doradcow przynajmniej w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci, a takze w
zakresie tzw. nowych wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Ponadto szczegdlny nacisk
potozono na kwestie zwigzane z wymogami odnoszacymi sie do minimalnych wymogdw podmiotéw
realizujgcych ustugi doradcze. W Polsce na potrzeby dziatania 114 PROW 207-2013 stworzono
systemem akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry objgt dwa rodzaje podmiotéw
$wiadczacych pomoc doradczg - prywatne podmioty doradztwa rolniczego oraz panstwowg jednostke
organizacyjng, nieposiadajgcg osobowosci prawnej, dziatajgca na podstawie przepisow o lasach.
Warunkiem uzyskania akredytacji jest m.in. posiadanie kadry z wyzszym wyksztatceniem rolniczym lub
pokrewnym, odpowiednim dos$wiadczeniem i kwalifikacjami. System akredytacji podmiotow
doradczych powinien by¢ elementem systemu doradztwa rolniczego i mie¢ charakter trwaty.
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Wsrdd wytycznych KE odno$nie systemu FAS znalazly sie zapisy dotyczace ustanowienia przez organy
koordynujgce takich kryteriow selekcji doradcéw, ktére pozwalajg zatrudnia¢ doradcow o wysokich i
odpowiednich do zadan kwalifikacjach oraz organizowanie systemu doskonalenia zawodowego
umozliwiajgcego podnoszenie kompetencji zawodowych.

W badaniu rekomendowano stworzenie systemu ksztatcenia doradcow rolniczych, tak aby umozliwic
im awans zawodowy i specjalistyczny, ktdéry umozliwiatby cykliczne podnoszenie kwalifikacji doradcéw
oraz zapewnienie jednolitego standardu ustug doradczych w ramach catego systemu doradztwa
rolniczego w Polsce. Aby to byto mozliwe, nalezy zadbac o jakos¢ kwalifikacji doradczych, w tym
system doskonalenia zawodowego, oraz dostep do aktualnej wiedzy i rozwigzan innowacyjnych.

Wsrod gtdwnych uwag jakie pojawity sie ze strony doradcow w zakresie systemu budowania
kompetencji nalezy wymieni¢ wdrozenie systemu doskonalenia zawodowego doradcoéw rolniczych,
state  monitorowanie potrzeb kompetencyjnych doradcéw w oparciu o analize obowigzujgcych
przepisow prawnych oraz diagnozowanie luk kompetencyjnych.

KE rekomendowata w ramach systemu FAS zapewnienie synergii (przez organy koordynujgce)
pomiedzy instytucjami doradczymi i sferg badan i rozwoju (R&D) oraz doradzaniem, doskonaleniem
zawodowym doradcow i upowszechnianiem informacji. W Polsce obecne rozwigzania prawne i
organizacyjne powodujg wystepowanie stabych wiezi miedzy systemem doradztwa rolniczego a nauka,
co wynika z braku wfasciwego premiowania pracownikdw nauki za wspdtprace z praktyka gospodarcza
oraz brak jasnych ram wspotpracy. Respondenci zwracali uwage na ograniczone wsparcie instytutow
branzowych i wyzszych uczelni w zakresie zadan doradczych, co nie pozwala na podnoszenie
specjalistycznej wiedzy. Postulowali wprowadzenie Scistej wspdtpracy os$rodkéw doradztwa z
rolniczymi zwigzkami branzowymi i uczelniami rolniczymi.

Za jedno z kluczowych zadan KE uznata prowadzenie ewaluacji i monitoringu skutkdw funkcjonowania
FAS, tak w zakresie jego efektywnosci, jak i uzytecznosci w trakcie dyskusji nad ksztattem dziatan
wspierajacych doradztwo w ramach WPR po 2013 roku. W 2013 roku nalezatoby przeprowadzi¢
badanie ex-ante - ocena na ile planowane zmiany sg trafny z punktu widzenia potrzeb beneficjentéw,
jak réwniez czy zaprojektowana interwencja jest spdjna wewnetrznie w zakresie zaplanowanych
celéw.

Elementem dziatan monitoringowych byta pierwsza debata przeprowadzona w listopadzie 2012 r., w
ktorej eksperci i rolnicy dyskutowali o przysztosci systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Konferencje
"Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r.?" zorganizowaty komisje: Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Senatu i Sejmu. Nalezy takze podkreslic iz aby zapewni¢ wiasciwe przygotowanie zadan
doradztwa rolniczego i efektywnego wykorzystania $rodkéw dostepnych w ramach WPR - Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotal, w drodze zarzadzenia, zespdt do spraw opracowania koncepcji
funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w nowym okresie programowania.
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4.2 Ocena skutecznosci dzialania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i
posiadaczy laséw"” objetego PROW 2007-2013.

Charakterystyka PROW - ogdlne zatozenia

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW 2007 - 2013) jest dokumentem
okreslajgcym zakres i forme wsparcia obszaréw wiejskich w Polsce w latach 2007-2013. Duza czesc
przewidzianych w Programie dziatan jest kontynuacjg instrumentéw wdrazanych w latach 2004-2006
w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, realizujgcego w Polsce tzw.
dziatania towarzyszace Wspdlnej Polityce Rolnej oraz Sektorowego Programu Operacyjnego
~Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004 —
2006", realizujgcego cele Polityki Spdjnosci UE.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 jest finansowany zaréwno z
budzetu UE (Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich -
EFRROW), jak i z krajowych srodkéw publicznych. tgczna kwota dofinansowania ze $rodkow
publicznych w ramach Programu to ponad 17,4 mld euro. Alokacja Srodkéw z budzetu UE wynosi ok.
13,4 mid euro. Udziat krajowych Srodkdw publicznych wyniesie ok. 4 mid euro. Faktycznie do
rozdysponowania jest okoto 14,4 mld euro, poniewaz blisko 3 mld stanowig zobowigzania z lat 2004-
2006 podjete w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006.

Dziatanie 114 PROW

Realny system doradztwa rolniczego w kontekscie dziatania 114 ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikdw i posiadaczy laséw” w ramach PROW 2007-2013 zgodnie z art. 36% jest nastepujacy:
Pomoc w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” jest
przyznawana, jezeli beneficjent w celu uzyskania tej pomocy korzystat z ustug doradczych
$wiadczonych przez:

a) wojewddzki osrodek doradztwa rolniczego;

b) izbe rolnicza;

c) podmiot, ktory uzyskat akredytacje ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi.

Instytucja Zarzadzajaca (IZ) Programem Rozwoju Obszardow Wiejskich i tym samym dziataniem 114
jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Natomiast Akredytowang Agencjg Platniczg (AP) jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Uzasadnienie dzialania

Wprowadzenie sytemu doradztwa rolniczego dla rolnikdw i posiadaczy laséw jest niezbedne w celu
usprawnienia zrownowazonego zarzadzania gospodarstwami, w tym przestrzegania zasad wzajemnej
zgodnosci czyli tzw. cross-compliance. Poniewaz dostosowanie gospodarstw do wymogdéw Unii
Europejskiej jest procesem trudnym dla wiekszosci rolnikdw i posiadaczy lasow, mogg oni mogli
uzyska¢ wsparcie finansowe na korzystanie z ustug doradczych w ramach niniejszego dziatania.

25 Ust. z dn. 7 marca 2007 r. o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Korzystanie z pomocy doradczej jest dobrowolne i nie ma charakteru kontroli. Doradca, udzielajgcy
pomocy doradczej rolnikowi, nie moze informowac lub wnioskowac o ukaranie rolnika z powodu nie
spetnianie przez gospodarstwo wymogéw cross-compliance, natomiast jest zobowigzany do
zachowania rzetelnosci i poufnosci.

Nie jest mozliwe zwiekszenie konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i leSnych bez
przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), gdzie zapisane s wymogi odnosnie
gospodarki gruntami, ochrony Srodowiska, zdrowia publicznego, zdrowotnosci roslin, dobrostanu i
zdrowia zwierzat, a takze spetnienia norm dotyczacych bezpieczenstwa pracy opartych na
prawodawstwie wspdlnotowym. Gospodarstwo nie spetniajgce tych wymogow bedzie miato obnizong
pomoc, a nawet moze by¢ catkowicie pozbawione Srodkéw w ramach wsparcia bezposredniego i
ptatnosci towarzyszacych. Pierwszym elementem jakiejkolwiek restrukturyzacji gospodarstwa jest
ocena, czy spetnia ono wymogi cross-compliance. Nie jest to mozliwe bez sprawnego systemu
doradztwa rolniczego. W ramach dziatania zatozono zapewnienie dostepu do ustug z zakresu
doradztwa rolniczego i leSnego rolnikom oraz posiadaczom lasu.

Zakres dziatania

Doradztwo rolnicze, zwigzane z zasadami gospodarowania okreslonymi w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1782/2003 Unii Europejskiej jest $wiadczone w zakresie oceny spetnienia wymogow wzajemnej
zgodno$ci oraz bezpieczenstwa pracy i udzielania pomocy w spetnieniu tych wymogow dla
gospodarstw:

e rolnych

e lesnych.
Zakres ustugi doradczej stanowi pojedyncza czynno$¢ doradcza, zwigzana z okreslonym wymogiem
wzajemnej zgodno$ci oraz bezpieczenstwa pracy.

Aktualny stan realizacji dzialania 114

Zgodnie z komunikatem?®® Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w sprawie naboru
wnioskdw w ramach dziatania "Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow"
finansowanego z PROW 2007 — 2013, do 21 wrzesnia 2012 r. w catym kraju, w ramach tego dziatania,
do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ztozono:

e W 2012 r. - 17511 wnioskéw, w ktorych beneficjenci ubiegajg sie o przyznanie 91 905 850 zt
pomocy finansowej;

e W catym okresie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 - 46530
wnioskéw, a wynikajgce z nich zapotrzebowanie wynosi 191 634 750 zt i uwzglednia $rodki,
ktore wrocity do budzetu tego dziatania, w wyniku uprawomocnienia sie decyzji o wygasnieciu
lub odmowie przyznania pomocy.

26 Komunikat z dnia 27.09.2012 r. petnigcego obowiazki Prezesa ARIMR Zbigniewa Banaszkiewicza w sprawie
naboru wnioskow w ramach dziatania "Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy lasow"
finansowanego z PROW 2007 — 2013
http://www.arimr.gov.pl/komunikaty-prezesa-arimr/artykuly/komunikat-pelniacego-obowiazki-prezesa-arimr-
zbigniewa-banaszkiewicza-w-sprawie-naboru-wnioskow.html
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e Przewidywana taczna liczba beneficjentéw w latach 2007-2013 szacowana jest na 173 000%.

Ponizej umieszczono wykres obrazujgcy liczbe ztozonych wnioskdw w ramach dziatania 114 w
poszczegdlnych wojewddztwach — stan czerwiec 2010.

Wykres 18. Liczba ztozonych wnioskdw w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow” w poszczegdinych wojewoddztwach.
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Zrédto: Biezaca informacja o stanie realizacji PROW — czerwiec 2010.

Na podstawie informacji dot. przestrzennej absorpcji $rodkéw w ramach dziatania 114, widac
wyraznie, ze najwieksze zainteresowanie mozliwoscig otrzymania refundacji na ustugi doradcze
wykazujg Beneficjenci z wojewddztwa zachodniopomorskiego, kujawsko- pomorskiego oraz
warminsko-mazurskiego. Najmniejsze zainteresowanie wykazujg Beneficjenci z wojewddztwa
lubuskiego oraz Swietokrzyskiego. Wdrazanie dziatania 114 jest silnie uwarunkowane regionalnie,
nalezy to bra¢ pod uwage np. kierujgc dziatania informacyjno-promocyjne do potencjalnych
beneficjentéw tego dziatania.

Nabdr wnioskdw w ramach dziatania 114 w zwigzku z brakiem systemu informatycznego ruszyt z
opdznieniem z uwagi na przedtuzajgcg sie procedure przyznawania akredytacji (opdznienia po stronie
wykonawcy tego systemu). Dziatania podjete pod koniec 2009 roku oraz w pierwszej potowie 2010
roku (m.in. rozszerzenie katalogu ustug doradczych) zwiekszyly zainteresowanie dziataniem, jednakze
ze wykorzystanie limitu finansowego przewidzianego na to dziatanie bedzie petne.

Podstawowe zmiany wprowadzone to zmiany wprowadzone na mocy uchwaty nr 31/2009 Komitetu
Monitorujgcego PROW 2007-2013 z dnia 15 grudnia 2009 roku (rozszerzenie katalogu ustug

27 PROW 2007-2013, lipiec 2011
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doradczych i wprowadzenie maksymalnych stawek za poszczegdlne ustugi doradcze w miejsce
jednolitych stawek zryczattowanych). Celem zmiany byto uatrakcyjnienie warunkéw przyznawania
pomocy w ramach dziatania 114.

Respondenci — doradcy i pracownicy ARIMR pozytywnie oceniali modyfikacje dokonywane trakcie
wdrazania dziatania 114 ,(...) I tutaj rolnicy, mimo Ze juz te wymogi powinni spetniac w wiekszosci -
zdarza sie, Ze dzieki temu mogag jeszcze pewne rzeczy poprawic, zeby pozniej przy kontrolj, ktore
prowadzi agencja badz inspekcja weterynaryjna, zeby unikng¢ sankcji. Natomiast oczywiscie
rozszerzone zostaty ustugi w trakcie zmiang rozporzadzenia ministra, ktory pozwolit tez w ramach tych
usfug dofinansowac doradztwo w zakresie sporzadzania biznesplanow badZ do kredytu, badZ do
modernizacji na przyktad gospodarstw z PROW-u, badz przygotowanie plandow roino srodowiskowych.
I z tego tez rolnicy korzystaja. Tak mysle, ze dobra forma i dobra zmiana.” (przedstawiciel ARIMR,
warminsko-mazurskie)

Ponadto analizujgc realizacje dziatania 114 inne uwagi jakie sie w tym zakresie pojawiaty ze strony
pracownikdw ARIMR dotyczyty pdZznego wprowadzenia oceny zgodnosci ,JeZeli chodzi o tg pierwsza
czesc, ocene wzajemnej 2godnosci, zostata ona, taka ogolna moze uwaga, zostata wprowadzona moze
zbyt poZzno, bo wymogi wzajemnej zgodnosci zaczety obowigzywac od 2009 roku. Dlatego tutaj te
dziatanie najlepiej bytoby w tym zakresie, Zzeby byto wykonane w 2007 i 2008 roku. No, ale w tej
chwili tez firmy tg ocene prowadza, poniewaz jeszcze w 2013 roku wchodzi obszar C w ramach
wzajemnej zgodnosdi i tutaj trzeba tez spefniac okreslone wymogi w zakresie dobrostanu zwierzat i
tez ten obszar podlega ocenie, jeZeli chodzi o te ustugi doradcze.” (przedstawiciel ARIMR)

4.2.1. Czy spos6b zdefiniowania beneficjenta/ grupy docelowej, zakresu,
warunkéw udzielania pomocy, kryteriow dostepu, sposobu wyboru
operacji, zatozen budzetowych (wysoko$¢ pomocy, catkowity budzet
dziatania) w ramach dziatania 114 Programu jest spdéjny z zatozonymi
celami?

Celem dziatania 114 PROW 2007-2013 jest udzielanie wsparcia w poniesieniu kosztow
wynikajacych z korzystania z ustug doradczych $wiadczonych w celu zwiekszenia konkurencyjnosci i
dochodowosci gospodarstw rolnych i leSnych, w celu rozwoju tych gospodarstw, w celu poprawy
bezpieczenstwa pracy w gospodarstwach, przy poszanowaniu i nieszkodzeniu Srodowisku
naturalnemu.

Doradztwo ma na celu:

a) dostosowanie gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) tj. w
zakresie gospodarki gruntami, ochrony Srodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia
zwierzat, zdrowotnosci roslin;

b) zwiekszenie konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i lesSnych;

c) wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych i leSnych;

d) ochrony $rodowiska naturalnego;

e) poprawy bezpieczenstwa pracy.

Beneficjentami dziatania 114 sa:
e Rolnicy, ktorzy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej posiadajg gospodarstwo rolne,
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e Posiadacze laséw, ktorzy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej posiadajg las i w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy byli podatnikami
podatku lesnego na podstawie przepisow o podatku lesnym.

Grupy te jednoczes$nie muszg spetniac nastepujgce warunki:

e posiadajg numer identyfikacyjny nadany w trybie przepisow o krajowym systemie ewidengiji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci,

e prowadzg dziatalno$¢ rolniczg w zakresie produkcji roslinnej albo w zakresie produkcji
roslinnej i zwierzecej — w przypadku gdy wnioskodawca ubiega sie o ustugi doradcze dla
rolnikéw,

e nie podlegajg wykluczeniu z ubiegania sie 0 pomoc na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. oraz przepiséw Unii Europejskiej
wydanych w trybie tego rozporzadzenia lub przepiséw odrebnych,

e zawarli umowe w formie pisemnej z uprawnionym podmiotem doradczym albo ztozyli wobec
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) zobowigzanie do zawarcia umowy o
$wiadczenie przynajmniej:

o ustugi kompleksowej oceny gospodarstwa rolnego w zakresie spetnienia wymogow
wzajemnej zgodnosci oraz ustugi polegajgcej na ocenie gospodarstwa rolnego w
zakresie spetnienia zasad bhp lub

o jednej z ustug doradczych przeznaczonych dla posiadaczy lasdw?.

Przyjete rozwigzania proceduralne w zakresie kryteriow dostepu, przyjmowania i
oceniania wnioskow zostaly ocenione przez beneficjentow pozytywnie. Kryteria sa jasne,
jednoznacznie sa zdefiniowane zasady uzyskania wsparcia. Ponadto dokumentacja
opracowywana na potrzeby wsparcia oceniona zostata jako nieskomplikowana.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sposéb zdefiniowania beneficjenta jak i kryteria dostepu zostaty okreslone
bardzo szeroko - pomoc w ramach dziatania "Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i
posiadaczy lasow” PROW 2007-2013 mogg otrzymac osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Posiadajgce numer identyfikacyjny nadany przez
ARIMR i ktore nie zostaty wykluczone z ubiegania sie o przyznanie pomocy na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. oraz przepiséw Unii Europejskiej
wydanych w trybie rozporzadzenia lub przepiséw odrebnych. Pomocy nie mogg uzyskac osoby, ktdrym
ARIMR przyznata juz w drodze decyzji rente strukturalng i ktére to $wiadczenie otrzymujg albo jako
cztonkowie organizacji producentdéw owocdéw i warzyw otrzymaly pomoc na realizacje ustug
doradczych ze $rodkdw wspdinej organizacji rynku owocoéw i warzyw UE w ramach wsparcia
udzielanego w zakresie funduszu operacyjnego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr
1580/2007 lub w przypadku, gdy w trakcie rozpatrywania wniosku okaze sie, ze limit Srodkow
finansowych przewidzianych na to dziatanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 zostat juz wyczerpany.

28 Broszurka informacyjna MRIRW Korzystnie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow
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29 Materiaty Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie 2011 r.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo szerokie zdefiniowanie grupy odbiorcow dziatania 114. Jak

wskazujg badani respondenci ,Kryteria dostepu umozliwiajg niemal wszystkim rolnikom i posiadaczom
lasow wnioskowac o pomoc”, Szeroki sposdb zdefiniowania beneficjentow wptynagt na sposdb
oszacowania liczby osdb uprawnionych do uzyskania wsparcia (1 500 000 uprawnionych®). Nie
odzwierciedla on jednak poziomu zainteresowania wsparciem. W tej grupie znalazty sie bowiem
gospodarstwa mate, w zakresie ktorych trudno jest o zwiekszenie konkurencyjnosci i dochodowosci.
Celem doradztwa rolniczego jest przede wszystkim doradzanie w zakresie oceny spetniania przez
gospodarstwo rolne wymogoéw wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), tj. w zakresie gospodarki
gruntami, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnosci
roslin oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze w zakresie zarzadzania gospodarstwem. Dla
matych gospodarstw dziatanie 114 nie ma znaczenia ,praktycznego”, mozliwosci rozwojowe tych
gospodarstw s3 mocno ograniczone.
Duza powszechno$¢ dzialania powinna zosta¢ zastgpiona skierowaniem wsparcia do
wezszej grupy beneficjentow produkcyjnych, w stosunku do ktorych szczegdlnie istotne
jest podniesienie standardow gospodarowania i zapewnienie zwiekszania
konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw. Wskazana wydaje sie wiec zmiana
kryteriow dostepu do wsparcia.

Aspektem, na ktory zwracali uwage w badaniu respondenci jest zakres wsparcia. Zakres ustugi
doradczej w ramach dziatania 114 stanowi obecnie pojedyncza czynno$¢ doradcza, zwigzana z
okreslonym wymogiem wzajemnej zgodnosci oraz bezpieczenstwa pracy. Zakres wsparcia doradczego
w ramach dziatania 114 ma wiec charakter wycinkowy tj. zapewnienie ustugi kompleksowej oceny
gospodarstwa rolnego w zakresie spetnienia wymogow wzajemnej zgodnosci oraz ustugi polegajgcej
na ocenie gospodarstwa rolnego w zakresie spetnienia zasad bhp, nie gwarantuje spefnienia
niezbednych wymogdéw w ramach innych dziatan PROW czy np. zakresie warunkdw utrzymania
zwierzat. Rolnik otrzymujgcy kompleksowg ocene gospodarstwa rolnego w zakresie spetnienia
wymogéw wzajemnej zgodno$ci bywa przekonany, ze spetnia wszystkie wymagania gdyz ocena jest
~kompleksowa”, co nie znaczy ze jest to catoSciowa ocena gospodarstwa.

Kolejnym aspektem, do ktorego respondenci — doradcy oraz eksperci zgtaszali uwagi wigze sie z
podziatem ustugi doradczej na ocene gospodarstwa i opracowanie planu dostosowania gospodarstwa
rolnego. Wykonanie planu nie jest poddawane zadnej weryfikacji. Jako rekomendowane zmiany w tym
zakresie sugerowano dokonywanie oceny ze strony doradcy rowniez po dostosowaniu gospodarstw
zamiast wylgcznie raportu z dostosowania. Ponadto dokonywane oceny sie dezaktualizujg np.
dobrostanu zwierzat, co réwniez wymaga uwzglednienia w sposobie konstruowania zatozen.

Badane grupy respondentdéw uznaty limit srodkéw na doradztwo dla rolnika okreSlony na poziomie
1500 euro za wystarczajacy, w zwigzku z wyzwaniami takimi jak ochrona wod, zmiany klimatyczne czy
ksztattowanie krajobrazu sygnalizowano konieczno$¢ zwiekszenia limitu Srodkéw np. do 3000 euro.

30 PROW 2007-2013, lipiec 2011
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Sposrod innych uwag, ktdre sie pojawity wymieniano zakres wsparcia - z katalogu ustug dodatkowych
moze korzystac tylko rolnik, ktory wczesniej z skorzystat z ustugi kompleksowej oceny gospodarstwa
w zakresie wymogow wzajemnej zgodnosci. Proponowano nie wigza¢ korzystania z katalogu ustug
dodatkowych z ustugg kompleksowej oceny gospodarstw w zakresie wymogéw wzajemnej zgodnosci.
Czestotliwos¢ korzystania z ustug doradczych przez rolnika powinna by¢ dowolna. Rolnik powinien
mie¢ prawo, korzysta¢ z takich ustug doradczych jakie s3 mu niezbedne, nie tylko raz w okresie
programowania, ale czesciej — sygnalizowano w tym zakresie wprowadzenie wiekszej elastycznosci.

W zakresie doradztwa leSnego respondenci wskazali iz grupa odbiorcéw zostata zdefiniowana
prawidtowo. Réwniez zakres 8 proponowanych ustug doradczych uznano za trafny i zgodny z celami.
Celem doradztwa le$nego jest zapewnienie posiadaczowi lasu mozliwosci skorzystania z profesjonalnej
pomocy doradczej wskazujgcej na potrzebe podnoszenia kwalifikacji i wiedzy w zakresie
prosrodowiskowych metod gospodarowania w lasach oraz prowadzenia gospodarki lesnej zgodnie ze
standardami miedzynarodowymi i krajowymi, zwanymi potocznie ,zwyktg praktyka lesna”. W
szczegblnosci dotyczy to zapoznania posiadacza lasu z zespotem dziatan zwigzanych z ochrong
réznorodnosci biologicznej, promowaniem pétnaturalnych metod hodowli lasu oraz poprawg stanu
laséw niepanstwowych — m.in. drogg przebudowy struktury drzewostanéw (gatunkowej, przestrzennej
i wiekowej).

W ramach zapewnienia spojnosci dziatania 114 z zatozonymi celami doradztwa leSnego zwrdcono
uwage na kilka aspektéw:

e Lasy prywatne nalezg do okoto 1 min wiascicieli gospodarujgcych $rednio na powierzchni 1,3
ha!, co $wiadczy o ich ogromnym rozdrobnieniu wiasnosciowym i przestrzennym. Stan ten
wptywa na niedostateczne zainteresowanie wiascicieli prowadzeniem prawidtowej gospodarki
le$nej.

e Duze rozdrobnienie zwigzane jest rowniez z trudnosciami organdéw administracji publicznej ze
sprawowaniem nadzoru nad prawidtowa gospodarkg le$ng w tych lasach.

e Rozdrobnienie wilasnosci lesnej wskazywatoby na konieczno$¢ stopniowania limitéw w
zaleznosci od wielko$ci obszaru lesnego (inne w przypadku matych powierzchni, inne przy
duzych). Obecnie maksymalna kwota pomocy na jednego wnioskodawce jest stata i wynosi
1500 euro.

e Uwzglednienie innych potrzeb oséb startujgcych z uprawami lesnymi — ich zapotrzebowanie
na doradztwo jest inne niz w przypadku osob posiadajgcych lasy “od pokolen”.

e Uwzglednienie w ustugach doradczych specyfiki prowadzenia dziatalnosci leSnej na obszarach
Natura 2000.

Sposob zdefiniowania beneficjenta oraz zakresu ustug doradczych miat istotny
wplyw na poziom skorzystania ze wsparcia w ramach dziatania 114. Budzet przydzielony
na dzialanie okazat sie zbyt duzy w stosunku do zainteresowania beneficjentow.

31 Golos, Analiza prywatnych gospodarstw rolno-lesnych i lesnych w Polsce —sie¢ gospodarstw testowych.
Warszawa 2006, s. 20.
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Mimo iz sposob naboru wnioskdw w ramach dziatania 114 zostat oceniony pozytywnie przez
poszczegdlne grupy respondentdw i nie pojawity sie w tym zakresie sugestie zmian®, w
poszczegoblnych latach liczba wnioskow w ramach dziatania 114 w 2012 r. nie osiggneta zaktadanego
putapu wydatkowania s$rodkéw. Do wrze$nia 2012 r. zatwierdzono 17511 wnioskéw, w ktorych
beneficjenci ubiegali sie o przyznanie 91 905 850 zt pomocy finansowej**. W catym okresie realizacji
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 dziatanie objeto pomoc doradczg w
zakresie 46530 wnioskow, a wynikajgce z nich zapotrzebowanie wynosi 191 634 750 zt i uwzglednia
$rodki, ktore wrécity do budzetu tego dziatania, w wyniku uprawomocnienia sie decyzji o wygasnieciu
lub odmowie przyznania pomocy.

Wykorzystanie limitu finansowego na etapie skladania wniosku o przyznanie pomocy w
ramach Dziatania 114 nalezy okres$li¢ na niskie. Jest to spowodowane warunkami wynikajgcymi
z przepiséw, na mocy ktorych przyznawane jest wsparcie, takimi jak niewielka kwota pomocy czy
konieczno$¢ wspdtfinansowania ustug przez rolnika, opisane ponizej jako gtéwne bariery zwigzane z
wdrazaniem dziatania. Ponadto istotnym elementem okazata sie dtugos¢ oczekiwania na ptatnos¢ oraz
brak tradycji korzystania z ptatnych ustug doradczych wsérdd rolnikéw i posiadaczy laséw.

Nalezy réwniez zwrdcic uwage na sposoby wyboru doradztwa w ramach dziatania 114. Ustugi
doradcze dla rolnikdw $wiadczg instytucje i podmioty doradcze, prywatne i publiczne, ktére na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzg dziatalno$¢ z zakresu doradztwa rolniczego. Publiczne
podmioty doradcze tj. oSrodki doradztwa rolniczego i izby rolnicze ktére Swiadczg pomoc doradczg w
ramach dziatania bez koniecznosci ubiegania sie o akredytacje.

Prywatne podmioty doradcze oraz panstwowa jednostka organizacyjna, nieposiadajgca osobowosci
prawnej, dziatajgca na podstawie przepisdw o lasach - muszg uzyskac akredytacje Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Warunkiem uzyskania akredytacji jest posiadanie kadry z wyzszym wyksztatceniem
rolniczym lub pokrewnym, odpowiednim do$wiadczeniem i kwalifikacjami.

Badani zwracali uwage na nierowno$¢ podmiotéw doradczych, z ktérych tylko cze$¢ objeta jest
systemem akredytacji. Postulowano wprowadzenie egzamindw dla doradcow i wprowadzenia
catosciowego, kompleksowego systemu nadzoru nad wszystkimi podmiotami doradztwa.

32 NabSr wnioskéw w dziataniu miat charakter ciggly. Termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach
naboru dziatania 114 uptywat z koncem dnia roboczego nastepujacego po dniu podania do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej ww.arimr.gov.pl informacji, z ktérej wynika, ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe
wynikajace ze ztozonych wnioskéw osiggneto co najmniej 120% $rodkéw finansowych dostepnych w ramach
PROW 2007-2013. W przypadku, gdy nie zostanie opublikowana informacja dotyczaca przekroczenia 120%
srodkow finansowych dostepnych w ramach PROW 2007-2013, termin sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy
uptywa w dniu 31 grudnia 2011 r. Analogiczna sytuacja naboru wnioskdw w roku 2012 r.

3 Komunikat z dnia 27.09.2012 r. petnigcego obowigzki Prezesa ARIMR Zbigniewa Banaszkiewicza w sprawie
naboru wnioskow w ramach dziatania "Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy lasow"
finansowanego z PROW 2007 — 2013
http://www.arimr.gov.pl/komunikaty-prezesa-arimr/artykuly/komunikat-pelniacego-obowiazki-prezesa-arimr-
zbigniewa-banaszkiewicza-w-sprawie-naboru-wnioskow.html
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W celu identyfikacji naturalnych (nie predefiniowanych) segmentow klientow systemu
doradztwa w ramach dziatania 114 zastosowano dwustopniowa analize skupieri®’. Analize skupien
stosujemy gdy chcemy wyrdzni¢ grupy obiektdw podobnych, w przypadku gdy obiekty te sg opisane
przez wiecej niz jedng ceche. Interpretacyjng zaletg stosowania procedury segmentacji jest
wyodrebnienie kategorii ustugobiorcow wedtug zaproponowanych zmiennych, co logicznie przektada
sie na grup, do ktérych moze by¢ kierowany przekaz promocyjny/reklamowy/informacyjny w
przygotowywanych i realizowanych kampaniach promocyjno-informacyjnych. Druga zaletg stosowanej
procedury jest jednoznaczne rozpoznanie i sprofilowanie ustugobiorcow osrodkéw doradczych. Przy
wprowadzeniu 6 predyktorow (wojewddztwo, produkcja gospodarstwa, wyksztatcenie, pte¢, gtéwne
zrodto utrzymania) uzyskano 3 najbardziej homogeniczne grupy klientéw. Z perspektywy zmiennych
kluczowych dla przypisania klientéw do poszczegdlinych segmentdw wysoki wskaznik istotnosci dotyczy
zmiennych typ produkcja gospodarstwa, pte¢ i wojewoddztwo. Niski wskaznik istotnosci ponizej 0,5
dotyczy wyksztatcenia oraz gtéwnego zrédta utrzymania. Oznacza to, ze w profilowaniu klientow
dziatania 114 najwazniejszymi zmiennymi, ktore kategoryzujg ustugobiorcow sg produkcja
gospodarstwa (produkcja zbozowa, miesa wieprzowego i mleka), a takze przestrzenne zageszczenie
beneficjentow.

3 Skupienie taki zbior obiektdw, w ktérym podobienstwo pomiedzy dowolng parg obiektéw jest wieksze niz
podobienstwo pomiedzy jakimkolwiek obiektem nalezgcym do klasy, a dowolnym obiektem do niej nie nalezgcym
; skupienia sg roztgczne, czyli zaden obiekt nie moze by¢ czescig dwdch klas. GATNAR Eugeniusz, WALESIAK
Marek Metody statystycznej analizy wielowymiarowej w badaniach marketingowych. Wroctaw : Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, 2004, s. 317.
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Wykres 19. Rozmiary grup targetowych beneficjentow dziatania 114 PROW

Rozmiary grup

Rozmiar najmniejszej
grupy 110 (28,9%)

Rozmiar najwiekszej -
grupy 142 (37 4%)

Proporcja rozmiarow:
Najwieksza grupa do 129
najmniejszej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Owe 3 segmenty beneficjentdw stanowig najbardziej wyraziste i mozliwe do sprofilowania kategorie
ustugobiorcow dziatania 114. Oprdcz okresSlenia targetow dla dziatan kampanijnych segmentacja
umozliwia nam sprofilowanie oferty ustug informacyjnych dedykowanych dla wymienionych kategorii
spotecznych. Profilowanie obszaréw tematycznych wymaga zagregowania kategorii/segmentéw do 2
klas wedtug kryterium wojewddztwo oraz produkcja gospodarcza. Procedura jest zasadna ze wzgledu
na potrzebe zréznicowania oferty ustug ze wzgledu na produkcje gospodarcza.

Wiekszo$¢ doradcodw ocenita sposob zdefiniowania grupy docelowej pozytywnie 60% odpowiedzi
»Zdecydowanie lub raczej dobrze” ), co trzeci doradca (33,6%) oceniat go ,przecietnie”. Tylko 6,1%
doradcow oceniato sposéb zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym negatywnie.

Poziom zainteresowania doradztwem w ramach dziatania 114 PROW wsrod rolnikdw i posiadaczy
laséw uznano za ,przecietny” — 40,5% lub ,raczej duzy” — 21,6%. tacznie na brak zainteresowania
dziataniem wskazato 34,4% badanych doradcow. Wsrdd przyczyn braku zainteresowania wskazano
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na ztozone procedury, konieczno$¢ partycypowania w kosztach ustugi doradczej, brak bezposrednich
korzysci finansowych, niewiedza potencjalnych beneficjentow.

Wykres 20. Ocena sposobu zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym w % -
opinie doradcow (n=232)

Zdecydowanie
dobrze Zdecydowanie zle

8,2 2,6

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych badan CATL.

Raczej zle

3,9
Przecietne
33,6

Raczej dobrze
51,7

Poréwnania miedzywojewddzkie wskazujg na rdznice terytorialne oceny sposobu zdefiniowania grupy
docelowej objetej wsparciem doradczym - ,zdecydowanie dobrze” oraz ,raczej dobrze” oceniajg
zakres grup docelowych doradcy z wojewddztw opolskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego,
lubuskiego i mazowieckiego.
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Wykres 21. Ocena sposobu zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym wedtug
wojewddztw (n=232)
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50% [0 Zdecydowanie dobrze

40% [0 Raczej dobrze

[ Przecietne

30%

[ Raczej zle
20%

M Zdecydowanie Zle
10%

0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATL.
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Ocena zakresu grup docelowych przez doradcéw w niewielkim stopniu determinowana jest rodzajem
wiasnosci danego podmiotu doradczego.

Wykres 22. Ocena sposobu zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym wedtug
typu wtasnosci podmiotu (n=232)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

W opinii 28,4% doradcow nalezatoby objg¢ wsparciem doradczym w ramach dziatania 114 PROW
dodatkowe grupy, w tym:

e Gospodarstwa agroturystyczne

e Firmy, ktdre dziatajg na obszarach wiejskich

e Lasy gminne

e Ogotem mieszkancdw obszarédw wiejskich nie bedacych rolnikami

e Podmioty posiadajgce tereny pod zabudowe

e  Producentéw warzyw i owocow

e Rybakéw.
Zdaniem doradcdéw beneficjenci korzystajgcy z dziatania 114 najczesciej wskazujg na dostosowanie
gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie gospodarki gruntami, ochrony
$rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat, zdrowotnosci roslin — 51,7%
wskazan, zwiekszenie konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych i lesSnych - 34,9% oraz
ochrone $rodowiska naturalnego — 26,3% odpowiedzi. Ws$rdd rolnikéw najwazniejsze sa  ustugi
doradcze w zakresie:

e wypetnienia wnioskéw o dotacje

e przygotowanie plandw rolnosrodowiskowych

e BHP

e modernizacji gospodarstw

e dostosowania gospodarstw rolnych do zasady wzajemnej zgodnosci

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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e ekspertyzy odnosnie Srodowiska

e wsparcie mtodego rolnika.

e przygotowanie wnioskdw o doptaty bezposrednie
e szkolenia i doradztwo technologiczne

e zwiekszenie konkurencyjnosci.

Z kolei wiascicieli laséw najbardziej interesujg dziatania zwigzane z:
e przygotowaniem wnioskdw o doptaty
e doradztwem w ramach prowadzenia gospodarki lesnej
e dostosowaniem do zasady wzajemnej zgodnosci
e instrukcjg przy wykonywaniu zabiegdw hodowlanych
e odnawianiem zalesienia
e ustugami doradczymi w terenie.
e zalesieniem gruntéw rolnych
e zwiekszeniem powierzchni lasow.

Zdecydowana wiekszos¢ - prawie 70% beneficjentow ocenita jakos¢ udzielonej ustugi
pozytywnie. Niski poziom zadowolenia wskazat znikomy odsetek badanych, oscylujacy w
granicach 3%.

Wykres 23. Ocena jakosci ustug doradczych $wiadczonych w ramach doradztwa rolniczego z
dziatania 114 PROW w % (n=380)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 99



Strona | 100

Wykres 24. Ocena jakosci ustug doradczych $wiadczonych w ramach doradztwa rolniczego z
dziatania 114 PROW wedtug wojewddztw (n=380)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych badarn CATI.

W badanej grupie respondentdw najwiekszg grupe stanowili beneficjenci korzystajacy z ustug
doradczych oferowanych przez jednostki doradztwa rolniczego (ODR) — 64,5% wskazan, podmiotdw,
ktore uzyskaty akredytacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 32,4% i Izb Rolniczych — 3,2%.

Ponad 90% beneficjentow pozytywnie ocenia wspotprace z podmiotem swiadczacym
ustugi doradcze (odpowiedzi ,zdecydowanie dobrze” i ,raczej dobrze”). Uzasadnienia
wyrazonych pozytywnych ocen w stosunku do doradcow i osrodkéw doradczych wskazuja
na atrybuty ustug, ktore sa najbardziej cenione przez beneficjentow. Najczesciej
wymieniano zrozumiato$¢ przekazywanych informacji, poprawne zdefiniowanie potrzeb, a
takze wiedze w zakresie rozwigzania problemu.
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Wykres 25. Atrybuty ustug najbardziej cenionych przez beneficjentow w ramach doradztwa
rolniczego z dziatania 114 PROW w % (n=380)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

W ramach analizy zbadano przestrzeganie przez doradcdw standardu $wiadczenia ustug w
ramach dziatania 114 PROW.
W opinii beneficjentéw podmioty swiadcza ustuge zgodnie z przyjetym standardem. W
przypadku ustugobiorcow badano ocene poszczegolnych etapow i form s$wiadczenia
ustugi. Ustuga sSwiadczona w osrodkach wedtug opinii wiekszosci beneficjentdw ma charakter
zindywidualizowany i dopasowany do potrzeb i oczekiwan ustugobiorcéw. Istotnym wskaznikiem jest
poprawnos¢ zdefiniowania oczekiwan klientow, gdzie zdecydowana wiekszo$¢ badanych uznata, Ze
konsultanci zdiagnozowali wiasciwie ich potrzeby.
Doradcy dbajg o to, by klienci zostali gruntownie poinformowani o zasadach funkcjonowania systemu
doradztwa rolniczego. Wyniki badania do$¢ jednoznacznie pokazuja, ze poziom wiedzy, jaka dysponujg
doradcy jest wysoki i wystarczajgcy do efektywnego rozwigzywania probleméw klientéw zgtaszajacych
sie do instytucji.
Warunki infrastrukturowe os$rodkéw doradczych s w wysokim stopniu przystosowane do rodzaju
$wiadczonych w nich ustug. Wiekszos¢ klientdw zwrdcita uwage, ze pomieszczenia, w ktorych
zatatwiali swoje sprawy gwarantowaty poufno$¢, a w osrodkach znajdowaty sie poczekalnie, dzieki
ktorym mogli oni w wygodny sposdb oczekiwa¢ na konsultacje. Pomieszczenia, w ktdrych pracujg
konsultanci s wyposazone w komputery i majg dostep do Internetu. Jak wynika z opinii badanych
cze$¢ osrodkéw nie posiada recepcji, w ktorym udzielano by informacji o dalszej procedurze
$wiadczenia ustug.
Doradcy realizujgc ustugi stosujg sie do okreslonych procedur, informujgc o zasadach $wiadczenia
ustug: zrédtach finansowania, a takze rodzaju dziatania, w ramach ktérego sg one realizowane. Bez

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 101



Strona | 102

wzgledu na stopien skomplikowania sprawy i specyfiki udzielanych porad, konsultanci dbajg o to, aby
ich klienci zostali poinformowani w sposob efektywny o sposobach rozwigzania problemu. Doradcy
postugujg sie w zwigzku z tym jezykiem zrozumiatym, cho¢ podczas udzielanych porad czesto uzywaja
zwrotdw charakterystycznych dla danej dziedziny.

Mimo, ze profesjonalnos¢, szybkos¢ i dobra atmosfera obstugi takze sa doceniane, mozna zauwazy¢,
ze dla beneficjentow najwazniejsza jest strona merytoryczna Swiadczonej ustugi. Ustugobiorcy
oczekuja pragmatycznych rozwigzan, a takze indywidualnego podejscia, dostosowanego
do ich potrzeb. Odsetek negatywnych opinii na temat doradztwa w ramach dziatania 114
wyniost mniej niz 3%. Potwierdza sie wysoka ocena wiedzy doradcow i podejscia do
klienta — bardzo znikomy odsetek respondentéw miat zastrzezenia do tych elementow
obstugi. Najczesciej negatywng ocene kojarzono z formalnosciami, ktére wigzaly sie ze
swiadczeniem ustug.

Podsumowanie i najwazniejsze wnioski:

Przyjete rozwigzania proceduralne w zakresie kryteriow dostepu, przyjmowania i oceniania wnioskow
zostaty ocenione przez beneficjentdéw pozytywnie. Kryteria sg jasne, jednoznacznie sg zdefiniowane
zasady uzyskania wsparcia. Ponadto dokumentacja opracowywana na potrzeby wsparcia oceniana
byta jako nieskomplikowana.

O wysokim stopniu zadowolenia klientéw z jakosci ustug $wiadczy fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ z
nich nie potrafita wskazaC stabych stron ustugi, a 94,2% badanych w przysziosci deklaruje
skorzystanie z ustug doradcow.

Beneficjenci najczesciej korzystali z ustug doradczych oferowanych przez jednostki doradztwa
rolniczego (ODR). Ponad 90% beneficjentow ,zdecydowanie dobrze” i ,raczej dobrze” ocenia
wspOtprace z podmiotem Swiadczacym ustugi doradcze. Osrodki $wiadczg ustuge zgodnie z przyjetym
standardem. Ustuga $wiadczona w osrodkach ma charakter zindywidualizowany jest wiekszosci
przypadkéw dopasowana do oczekiwan ustugobiorcow.  Postulowane kierunki zmian zakresu
doradztwa obejmowaty zwiekszenie efektywnosci dziatan promocyjno-informacyjnych oraz zwiekszenie
kwoty dotacji.

Wiekszo$¢ doradcow ocenita sposéb zdefiniowania grupy docelowej pozytywnie 60% odpowiedzi
»Zdecydowanie lub raczej dobrze” ), co trzeci doradca (33,6%) oceniat go ,przecietnie”. Tylko 6,1%
doradcow oceniato sposdb zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym negatywnie.
Poziom zainteresowania doradztwem w ramach dziatania 114 PROW wsrdd rolnikow i posiadaczy
laséw uznano za ,przecietny” — 40,5% lub ,raczej duzy” — 21,6%. tacznie na brak zainteresowania
dziataniem wskazato 34,4% badanych doradcéw. Wsroéd gtéwnych przyczyn braku zainteresowania
doradcy wskazali na ztozone procedury, konieczno$¢ partycypowania w kosztach ustugi doradczej,
brak bezposrednich korzysci finansowych, niewiedza potencjalnych beneficjentéw.

W badaniu zwrécono uwage na zbyt szerokie zdefiniowanie grupy odbiorcéw dziatania 114. W tej
grupie znalazty sie gospodarstwa mate, w zakresie ktorych trudno jest o zwiekszenie konkurencyjnosci
i dochodowosci, a mozliwosci rozwojowe tych gospodarstw s mocno ograniczone. Duza
powszechno$¢ dziatania powinna zosta¢ zastgpiona skierowaniem wsparcia do wezszej grupy
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beneficjentow produkcyjnych, w stosunku do ktdrych szczegdlnie istotne jest podniesienie standardow
gospodarowania i zapewnienie zwiekszania konkurencyjnosci i dochodowosci gospodarstw.

Sygnalizowano konieczno$¢ stopniowania limitdw w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa (inna w
przypadku matych gospodarstw, inna przy duzych). Problem braku zréznicowania kwot co do wielkosci
gospodarstwa zgfaszali rowniez pracownicy ARIMR i co za tym idzie sugerowali zmiane sposobu
skonstruowania formularza wniosku w ktorym sg zamieszczane kwoty maksymalne (mozliwos¢ wpisu
tej kwoty w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa).

Wskazywano ponadto ze zakres wsparcia doradczego w ramach dziatania 114 nie gwarantuje
spetnienia niezbednych wymogdéw w ramach innych dziatan PROW czy np. zakresie warunkdéw
utrzymania zwierzat. Ocena ,kompleksowa” nie oznacza ze jest to catoSciowa ocena gospodarstwa. W
zwigzku z tym rekomendowano zwiekszenie zakresu oceny gospodarstw.

Inny aspekt na ktory zwracano uwage to fakt, iz wykonanie planu w ramach ustugi doradczej nie jest
poddawane zadnej weryfikacji. Jako rekomendowane zmiany w tym zakresie sugerowano
dokonywanie oceny ze strony doradcy réwniez po dostosowaniu gospodarstw zamiast wytgcznie
raportu z dostosowania. Ponadto dokonywane oceny sie dezaktualizujg np. dobrostanu zwierzat, co
réwniez wymaga uwzglednienia w sposobie konstruowania zatozen.

Limit Srodkow na doradztwo dla rolnika okreslony na poziomie 1500 euro uznano za wystarczajgcy, w
zZwigzku z wyzwaniami takimi jak ochrona wdéd, zmiany klimatyczne czy ksztattowanie krajobrazu
sygnalizowano konieczno$¢ zwiekszenia limitu Srodkéw np. do 3000 euro.

Respondenci — doradcy i eksperci proponowali nie wigza¢ korzystania z katalogu ustug dodatkowych z
ustuga kompleksowej oceny gospodarstw w zakresie wymogdw wzajemnej zgodnosci. Czestotliwos¢
korzystania z ustug doradczych przez rolnika powinna by¢ dowolna — sygnalizowano w tym zakresie
wprowadzenie wiekszej elastycznosci.

W zakresie doradztwa leSnego respondenci wskazali iz zardwno grupa odbiorcow jak i zakres
proponowanych ustug doradczych zostaty zdefiniowane prawidtowo. Zwrdcono jednak uwage na

duze rozdrobnienie wasnosciowe i przestrzenne wiascicieli laséw, ktdre wskazywatoby na koniecznosc¢
stopniowania limitdbw w zaleznosci od wielko$ci obszaru leSnego (inne w przypadku matych
powierzchni, inne przy duzych). Stan ten wpltywa na niedostateczne zainteresowanie wiascicieli
prowadzeniem prawidtowej gospodarki lesnej.

Uwzglednienie innych potrzeb oséb startujgcych z uprawami leSnymi — ich zapotrzebowanie na
doradztwo jest inne niz w przypadku osob posiadajacych lasy "od pokolen”. Czy uwzglednienie w
ustugach doradczych specyfiki prowadzenia dziatalnosci leSnej na obszarach Natura 2000.
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4.2, 2. Jakie sg bariery i ograniczenia zwigzane z wdrazaniem dzialania (w tym
m.in. kryteria dostepu sposéb finansowania i rozliczania beneficjentow,
terminy naborow)?

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych beneficjentow dziatania 114 PROW 2007-2014 ocenita ustugi
doradcze pozytywnie (92,4%) twierdzac, ze nie wystgpity trudnosci czy problemy w korzystaniu z
doradztwa w ramach dziatania. Skumulowany odsetek ocen zdecydowanie i raczej zadowolony
wskazuje na jednoznacznos¢ oceny pozytywnej.

Wykres 26. Poziom zadowolenia beneficjentow z ustug doradczych s$wiadczonych w ramach
doradztwa rolniczego z dziatania 114 PROW w % (n=380)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATL.

Opinia beneficjentdow na temat doradztwa w niewielkim stopniu jest zréznicowana ze wzgledu na typ
ustugobiorcy — rolnika lub posiadacza obszaréw lesnych.

Poszczegdlne elementy wsparcia takie jak warunki uzyskania doradztwa, terminy naboru wnioskow,
wielko$¢ dofinansowania oraz kryteria jakie trzeba spetni¢, $rednio przez co drugiego beneficjenta byty
oceniane ,raczej lub zdecydowanie dobrze”. Negatywne oceny stanowity niewielki odsetek.

Wsrod poszczegolnych aspektow najwyzszej oceniono tatwos$¢ dostepu do wsparcia doradczego i
warunki uzyskania doradztwa - az 23% badanych ocenito je zdecydowanie dobrze lub 47% raczej
dobrze.
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Wykres 27. Ocena kryteriow doradztwa rolniczego w ramach dziatania 114 PROW w % przez
beneficjentéow (n=380)
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Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Badania jakosciowe potwierdzity wyniki badan ilosciowych — niewiele uwag pojawiato sie w
stosunku do kryteriow dostepu czy warunkéw uzyskania doradztwa, wiekszos¢ beneficjentéw i
doradcow za kluczowy problemem uznata sposob udzielania wsparcia - pomoc finansowa ma postac
refundacji czesci kosztow wykonanych ustug doradczych. Beneficjent zobowigzany jest pokry¢ 20%
kosztéw kwalifikowalnych ustug doradczych, na ktére ubiega sie o pomoc oraz pozostatych kosztow
tych ustug niezaliczonych do kosztow kwalifikowalnych, tj. podatek VAT, ewentualnie pozostate koszty
ustugi doradczej w przypadku, gdy w umowie o Swiadczenie ustug doradczych zawarto o$wiadczenie
dotyczace cesji ptatnosci na rzecz podmiotu doradczego. Wysoko$¢ pomocy wynosi wiec 80%
poniesionych i udokumentowanych kosztéw kwalifikowalnych za ustugi doradcze. Maksymalna kwota
pomocy na jednego wnioskodawce wynosi 1500 euro. Ponadto w ramach tego limitu wnioskodawca
moze ubiega¢ sie o pomoc doradczg w ramach katalogu ustug wielokrotnie, ale tylko raz moze
otrzymac wsparcie na dany rodzaj ustugi, co rowniez beneficjenci uznawali za ograniczenie.

Taki sposob skonstruowania wsparcia wigzat sie zdaniem beneficjentow z koniecznoscig pokrycia
czesci kosztdw ustugi doradczej, a koszt ten byt zwiekszony ze wzgledu na brak kwalifikowalnosci
podatku VAT, jako bariere wskazywano rowniez dlugie terminy oczekiwania na decyzje po
sporzgdzeniu wniosku.

Wydaje sie, ze ze strony odbiorcow byty to jedne z gtéwnych barier skorzystania ze wsparcia w
ramach dziatania 114 — przede wszystkim majgce wplyw na niski w poczatkowym okresie poziom
zainteresowania doradztwem wsrdd beneficjentdw. Doradcy i pracownicy ARIMR wzrost liczby
wnioskéw upatrujg w duzej aktywnosci podmiotow doradczych, szczegdlnie prywatnych ,Od strony
organizacyjnej problemow nie byfo Zadnych. Jakies tam problemy sa z interpretacig przepisow jak
zwykle. Ale to juz nie pierwsze dziatanie i doswiadczenie mamy, tak Ze, tak Ze tutaj jest to dobrze
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zorganizowane. Natomiast, tak jak mowitem, dla beneficientow na poczatku przynajmniej byfo to
chyba dziatanie nie bardzo atrakcyjne, bo bardzo byto mato wnioskow. Teraz dopiero firmy prywatne
sie uaktywnity i tych wnioskow jest wiecej. ” (przedstawiciel ARIMR, podlaskie)

Warunki sposobu finansowania i rozliczania beneficjentow, sposéb wyboru operacji i zatozen
budzetowych, warunki udzielania pomocy w ramach dziatania 114 oraz kryteria dostepu w ramach
dziatania 114 oceniali jako ,przecietne” lub ,raczej dobre”. Negatywne oceny znalazly sie na granicy
btedu statystycznego z wyjatkiem sposobu finansowania i rozliczania beneficjenta.

Wykres 28. Ocena kryteriéw doradztwa rolniczego w ramach dziatania 114 PROW w % - doradcy
(n=228)
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Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Stosunkowo niewielki odsetek doradcow wskazat na wystepowanie trudnosci lub barier w
zakresie udzielania doradztwa w ramach dzialania 114 - 18,1% respondentow.
Najczesciej wskazywano na:

e bardzo diugi okres rozliczania

e niedostosowany do obszaru dziatalnosci

e brak akredytacji osrodka

e duza konkurencja wsérdd osrodkdw prywatnych i publicznych

e problemy administracyjne

e procedury agencyjne

e ustawowe zawezanie szerszego dziatania w kwestii wzajemnej zgodnosci

e maly rynek

e brak zainteresowania rolnikdw

e rozna interpretacja przepisow przez poszczegodlne jednostki.
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Mieszkancy obszarow wiejskich, nie bedacy beneficjentami dziatania 114:

¢ Nie identyfikujg dziatania i sg stabo zorientowani w ustugach doradczych

e Nie s3 zainteresowani doradztwem w ramach dziatania 114 ze wzgledu na wielkos¢
gospodarstwa. Sg to mate gospodarstwa przydomowe

e Nie korzystajg z ustug doradczych — lub bardzo rzadko, sporadycznie

e Obserwowana jest spontaniczna znajomo$¢ nazwy Osrodkow Doradztwa Rolniczego. Staba
jest natomiast znajomos¢ rynku prywatnych ustug doradczych.

e Jako bariere korzystania ze wsparcia wskazujg wiek ,Doradztwo jest dla mtodych”

e Duza nieregularno$¢ w korzystaniu ze wsparcia — brak informacji dla osdb pierwszy raz
ubiegajacych sie o wsparcie.

Nalezy wspomnie¢ takze o problemach sygnalizowanych przez inne grupy respondentéw np.
pracownikdbw ARIMR. Wskazywali oni na problem z pojawiajagcymi sie zmianami w
dzialalnosci rolniczej w trakcie skladania wnioskéw przez beneficjentow. Jednym z
kryteriow dostepu w przypadku gdy wnioskodawca ubiega sie o ustugi doradcze dla
rolnikdw, jest wymog prowadzenia dziatalnosci rolniczej w zakresie produkcji roslinnej -
albo w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej. Zapis ten ze wzgledu na czeste sytuacje
zmian w prowadzonej przez beneficjentéw dzialalnosci, zdaniem badanych powinien ulec
uproszczeniu. Czynnik ten moégt oddziatywaé na wielko$¢ skorzystania ze wsparcia .,Byty problemy,
Ze tutaj jest podziat odnosnie dziatalnosci roslinnej i dziatalnosc roslinna i zwierzeca — rolnik w trakcie
rozpatrywania wniosku albo pozbywat sie zwierzagt albo nabyt zwierzeta i wtedy pojawialy sie
rozbieznosci. To s3 takie ograniczenia, bo jesli rolnik sktada u nas wniosek to jest dwuetapowe,
rozpatrywanie tego — skfada wniosek, nabywa zwierzeta [ wtedy dana decyzja juz nie jest
prawomocna, poniewaz nabyt ustugi tylko na produkcje roslinng. Tak, Ze to takie troszeczke byty
problematyczne sprawy.” (przedstawiciel ARIMR, warminsko-mazurskie)

Jako istotny czynnik wplywajacy na poziom skorzystania ze wsparcia w ramach dziatania
114 w danym wojewoddztwie pracownicy ARIMR wskazywali aktywnosc¢ szkoleniowqg i
informacyjng prowadzong przez ODR oraz liczbe i poziom aktywnosci dzialajacych w
danym regionie prywatnych firm doradczych.

~Duza liczba wnioskow w naszym wojewodztwie wynika gfownie ze szkoleri, ktore sg prowadzone
przez ODR-y dla roinikow. Rolnicy sa informowani, jakie bedg zasady obowiazywaty, kto bedzie
otrzymywat te ptatnosci bezposrednie, jakie wymogi powinno spetnic gospodarstwo i roinicy bardziej
przekonuja sie, dowiadujagc sie. Od ODR-ow, od firm prywatnych, dzieki szkoleniom i dzieki
informacjom tutaj na naszych stronach, i informacjom udzielanym w broszurach, ktore sa tutaj u nas,
tutaj na miejscu. Duzo jest firm prywatnych, ktore preznie dziatajs, w naszym wojewodztwie. Tak, ze
tak ogdina dostepnosc informacji na ten temat — to mi sie wydaje, ze to ma wptyw. No i szkolenia.
Duzo rolnikow przechodzi na rolnictwo ekologiczne odnosnie programu rolno-srodowiskowego i ma
bardzo duzg chec skorzystania ze zwrotu pfatnosci odnosnie sporzadzania planu, ktory jest dosc¢
kosztowny, takze chetnie korzysta z tej moZliwosci. Stad duze teZz pewnie Zzainteresowanie.”
(przedstawiciel ARIMR, warminsko-mazurskie)
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INo wilasnie w ostatnim okresie jest duzo wiecej wnioskow. Firmy prywatne chodza, szukaja klientow i
to czesto robig to w sposob taki no aktywny, Ze tak powiem. Natomiast rolnicy ogdinie sg tym
dziataniem zainteresowani w momencie, jezeli chcg zrobi¢ biznesplan badZz plan rolno-srodowiskowy,
wtedy korzystajg z tego dziatania, bo moga sobie zrefundowac.” (przedstawiciel ARIMR, podlaskie)

~Zbyt mato z tego korzystajg Osrodki Doradztwa Rolniczego, wiecej korzystaja firmy prywatne i
fatwiej rozliczy¢ sie z rolnikiem, jezeli chodzi o udziat roinika. Bo rolnik w tym dziataniu musi
partycypowac w kosztach, musi poniesc koszty 20% wykonania tej ustugi. Tam oczywiscie sg cenniki i
tak dalej, okreslone i firmy prywatne to po prostu tak to robig, Ze praktycznie za rolnika w pewnym
sensie pfaca, tak ze roinik tego praktycznie nie, Zadnych jakby kosztow nie ponosi wstepnie, odliczaja.
Natomiast, gorzej to dla firm samorzadowych typu Izba rolnicza badZ Osrodki Doradztwa Rolniczego
tego typu ustuge robic.” (przedstawiciel ARIMR, podlaskie)

Innym sygnalizowanym problemem byt brak zréznicowania kwot co do wielko$ci gospodarstwa i co za
tym idzie respondenci sugerowali zmiane sposobu skonstruowania formularza wniosku ,Byfabym za
zmiang w rozporzadzeniu, ktore nam tutaj sprawia trudnos¢ w obstudze. To tylko tyle moge
powiedzie¢ odnosnie tego, Zze kwota nie powinna byc¢ wpisywana jako maksymalna we wniosku, w
formularzu wniosku. Poniewaz w formularzu mamy kwoty maksymalne wpisane, Zeby to byfa taka
Jakby dobrowolnosc wpisu tej kwoty odnosnie wielkosci gospodarstwa - zeby moze byty takie rozbicia
stworzone na ten program, ktore ufatwityby sporzadzenie dokumentacji, rozpatrywanie dalej
wnioskow. Kwoty dostosowane do wielkosci gospodarstwa, bo w tej chwili mamy wpisane
maksymaline kwoty, ktore nie majg odniesienia do wielkosci gospodarstwa. Czesto w naszym
wojewodztwie jest duzo mniejszych gospodarstw, ktore nie korzystaty z tego programu. Jak
rozpatrujemy te sprawy to na takie trudnosci natrafiamy.” (przedstawiciel ARIMR, warminsko-
mazurskie)

Podsumowanie i najwazniejsze wnioski:

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych beneficjentéw dziatania 114 PROW 2007-2014 (92,4%) ocenita
ustugi doradcze pozytywnie twierdzac, ze nie wystgpity trudnosci czy problemy w zakresie korzystania
z doradztwa w ramach dziatania. Potwierdza to niski poziom deklaracji zmiany w poszczegdinych
obszarach funkcjonowania dziatania. Opinia beneficientow na temat doradztwa nie jest
zdyferencjonowana ze wzgledu na typ ustugobiorcy — rolnika lub posiadacza obszardw lesnych.
Warunki uzyskania doradztwa, terminy naboru wnioskdw oraz kryteria jakie trzeba spetni¢ zostaty
przez beneficjentdw ocenione pozytywnie.

Réwniez w opinii doradcéw finansowanie i sposéb rozliczania beneficjentéw, sposdb wyboru operaciji i
zatozen budzetowych, warunki udzielania pomocy w ramach dziatania 114 oraz kryteria dostepu w
ramach dziatania 114 oceniano pozytywnie. Srednio jeden na pieciu doradcéw (18%) wskazat na
wystepowanie trudnosci lub barier w zakresie udzielania doradztwa w ramach dziatania 114.
Potwierdzajg to opinie ODR i badanych podmiotéw doradczych, ktére majg w zakresie efektywnosci
$wiadczonych ustug zblizone opinie i uwazajg, ze sposdb, w jaki funkcjonujg podmioty jest
satysfakcjonujacy dla klientéw korzystajacych z ich ustug.

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 108



Strona | 109

Jako gtowne bariery i utrudnienia doradcy wskazywali bardzo dlugi okres rozliczania, duza
konkurencja wsréd osrodkow prywatnych i publicznych, maty rynek, brak zainteresowania rolnikow
rozna interpretacja przepisdéw przez poszczegolne jednostki, konieczno$¢ pozyskania akredytacji.
Mieszkancy obszarow wiejskich, nie bedacy beneficjentami dziatania 114 nie identyfikujg dziatania i sg
stabo zorientowani w ustugach doradczych. Nie sg zainteresowani doradztwem w ramach dziatania
114 ze wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa gdyz nie korzystajg z ustug doradczych — lub bardzo
rzadko.

Jak pokazaty wyniki badania 20% wkiadu wiasnego jakie rolnik i wiasciciel lasu powinien wpfaci¢
okazato sie jedng z barier skorzystania ze wsparcia. Zbyt szerokie zdefiniowanie grupy odbiorcéw
dziatania 114 réwniez wptywato na poziom zainteresowania wsparciem (niski poziom zainteresowania
wsrdd gospodarstw matych). Duza powszechnos$¢ dziatania powinna zostaé zastgpiona skierowaniem
wsparcia do wezszej grupy beneficjentdw produkcyjnych, w stosunku do ktdrych szczegdlnie istotne
jest podniesienie standarddw gospodarowania i zapewnienie zwiekszania konkurencyjnosci i
dochodowosci gospodarstw.

Brak limitdw w zaleznosci od wielkoSci gospodarstwa (inna w przypadku matych gospodarstw, inna
przy duzych) réwniez mégt mie¢ wptyw na niedostateczne zainteresowanie beneficjentéw dziataniem
114 (max. kwota jest stata i wynosi 1500 euro).

Inng barierg mogta by¢ ograniczone czestotliwo$¢ korzystania z ustug doradczych przez rolnika—
sygnalizowano w tym zakresie wprowadzenie wiekszej elastycznosci (z katalogu ustug dodatkowych
moze korzystac tylko rolnik, ktdry wczesniej z korzystat z ustugi kompleksowej oceny gospodarstwa w
zakresie wymogéw wzajemnej zgodnosci).

W przypadku posiadaczy lasow jedng z gtéwnych barier byt brak korzysci finansowych oraz duze
rozdrobnienie wtasnosci lesnej przy braku stopniowania limitdw w zaleznosci od wielkosci obszaru
leSnego (inne w przypadku matych powierzchni, inne przy duzych). Stan ten wptywa na
niedostateczne zainteresowanie wiascicieli prowadzeniem prawidtowej gospodarki lesnej.

Dziatanie 114 jak wskazywali doradcy i pracownicy ARIMR jest dziataniem w znacznie szerszym
zakresie wykorzystywanym przez podmioty prywatne niz publiczne. Jest to wynik skomplikowanej
procedury ksiegowej i administracyjnej jaka obowigzuje jednostki doradztwa publicznego. W
doradztwie prywatnym wystepuje natomiast duza swoboda zarzadzania Srodkami finansowymi. Firmy
prywatne majg wiele sposobdw zrekompensowania wktadu rolnika. Ta mniejsza elastycznos¢
jednostek publicznych moze doprowadzic do utraty czesci klientow i wptywaé na wskazniki
wykorzystania $rodkéw pomocowych. Odbiorcy ustug zwracajg uwage na mniejszg elastycznosc¢
podmiotdw publicznych, wiekszg sztywnosc¢ struktur i biurokracje.

Moze byc¢ to istotny czynnik wptywajacy na poziom skorzystania ze wsparcia w ramach dziatania 114
w danym wojewddztwie. Wysoki poziom aktywnosci podmiotdw prywatnych mogt mie¢ wptyw na
obserwowalne réznice regionalne w liczbie sktadanych wnioskéw.

Jako bariere respondenci wskazywali na problem z pojawiajgcymi sie zmianami w dziatalnosci rolniczej
w trakcie skfadania wnioskdéw przez beneficjentow - wymog prowadzenia dziatalnosci rolniczej w
zakresie produkcji roslinnej - albo w zakresie produkgcji roslinnej i zwierzecej ze wzgledu na czeste
sytuacje zmian w prowadzonej przez beneficjentdéw dziatalnosci powinien ulec uproszczeniu.
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4.2, 3. W jakim stopniu obecny ksztalt i sposob wdrazania dzialania 114
odpowiada potrzebom beneficjentow i potencjalnych odbiorcow i
wyzwaniom jakie stoja przed obszarami wiejskimi?

W badaniu analizowano réwniez czy dziatanie 114 PROW 2007-2013 w swoim obecnym ksztatcie
odpowiada potrzebom beneficjentdw. O te kwestie pytano zaréwno beneficjentéw jak i doradcow.
Mimo sygnalizowanych powyzej barier takich jak 20% wkfad wiasny czy utrudnied wynikajacych z
niekwalifikowalnosci podatku VAT, zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow korzystajgcych z dziatania
114 przyznata, ze doradztwo byto dopasowane do ich potrzeb.

Az 96% badanych rolnikéw korzystajgcych z dziatania 114 PROW 2007-2013 odpowiedziato twierdzaco
na pytanie o dostosowanie dziatania 114 do wilasnych potrzeb. Wysokos¢ odsetka odpowiedzi
wskazuje na jednoznaczno$¢ opinii. Pozytywng ocene sposobu wdrazania jako adekwatnego i
dopasowanego do potrzeb beneficjentéw, potwierdzajg takze opinie doradcow.

Wykres 29. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do potrzeb beneficjentow w %
(n=380) — opinia beneficjentéw

Nie
3,2

Tak

96,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych badan CATL.

W przekroju miedzywojewddzkim obserwujemy réznice terytorialne w opiniach o spéjnosci dziatania
114 PROW z potrzebami beneficjentow, ale wielko$¢ frakcji statystycznych w ramach wskazan
negatywnych jest niewielka (czesto na granicy btedu statystycznego) i pozwala jedynie wnioskowac o
wystepowaniu obszaréw deficytowych wskazanych juz w raporcie.
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Wykres 30. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do potrzeb beneficjentow wedtug
wojewddztw (n=380) — opinia beneficjentéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych badan CATI.

Analogiczna jak w przypadku korelowania opinii beneficjentdéw ze zmienng terytorialng NUTS2
wystgpita sytuacja ze zrdznicowaniem opinii wedtug Zzrddet utrzymania respondenta. Oceny badanych
beneficjentdw ujawniajg dyferencje (szczegdlnie w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),
ale poziom wnioskowania wymaga jednoznacznego uznania spéjnosci dziatania 114 PROW z
deklarowanymi potrzebami beneficjentow.

Wykres 31. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do potrzeb beneficjentéw wedtug
gtéwnego zrédta utrzymania (n=380) — opinia beneficjentéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.
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Réwniez opinie doradcow sg w tym zakresie pozytywne tj. blisko 60% doradcow ocenita sposob
wdrazania dziatania 114 PROW 2007-2013 jako adekwatny i dopasowany do potrzeb beneficjentow.
Srednio co trzeci badany (28,%) oceniat je przecietnie. Dziatanie w swojej obecnej konstrukgji, jako
nieadekwatne do potrzeb uznato jedynie 14,2% badanych.

Obecny ksztalt dzialania 114 nalezy uzna¢ za akceptowany przez wiekszosc
beneficjentow i doradcéw pod wzgledem konstrukcji zalozen i sposobu wdrazania.

Wykres 32. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do potrzeb beneficjentéw
- % wskazan opinie doradcéw (n=230)

60,0
50,9
50,0 B Zdecydowanie nie
odpowiada potrzebom

40,0 — [ Raczej stabo
30,0 28,4 [ Przecietnie
20,0 [0 Raczej dobrze

86 [JZdecydowanie dobrze
10,0 Eﬁ 6,5 odpowiada potrzebom

0,0 |
beneficjenci

Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.

Doradcow zapytano réwniez o poziom dopasowania doradztwa rolniczego do potrzeb i wyzwan
rozwojowych obszaréw wiejskich.

Wedtug s$rednio co drugiego doradcy - 53% system doradztwa dobrze odpowiada na
potrzeby i wyzwania rozwojowe obszaréw wiejskich (facznie ,zdecydowanie odpowiada
potrzebom” i ,raczej dobrze odpowiada potrzebom”), a zdaniem 32,3,% respondentow
jedynie ,przecietnie” realizuje owa potrzebe. Doradztwo jako stabo dopasowane do potrzeb
beneficjentdbw uznato jedynie 14,6% doradcow, z tego tylko 4,3% jako zdecydowanie
nieodpowiadajgce potrzebom.
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Wykres 33. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do wyzwan jakie stojg przed
obszarami wiejskimi w % - opinie doradcéw (n=230)

60
48,7
50
40
32,3
30
20
10,3
10 43 43
ol I , , .
Zdecydowanie Raczej stabo Przecietnie Raczej dobrze  Zdecydowanie
nie odpowiada dobrze
potrzebom odpowiada
potrzebom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATL.

Zakres doradztwa w ramach dziatania 114 PROW badani doradcy oceniali ,przecietnie” — 34,9% lub
Jraczej dobrze” — 53,4%.

Pozytywna ocena zakresu doradztwa wigze sie jednak deklaracjg koniecznosci wprowadzenia
okreslonych zmian — 46,6% pozytywnych wskazan. Postulowane kierunki zmian obejmujg zwiekszenie
efektywnosci dziatan promocyjno-informacyjnych — 28,7%, zwiekszenie kwoty dotacji — 20,4% oraz
zmiany organizacji wdrazania dziatania 114 — 18,5% odpowiedzi.

Wykres 34. Ocena sposobu zdefiniowania zakresu doradztwa w ramach dziatania 114 PROW w %
(n=230)

60,0
53,4
50,0
40,0
30,0
20,0
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zle dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATI.
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Wykres 35. Kierunki zmian w zakresie doradztwa w ramach dziatania 114 PROW w % - opinie
doradcow (n=230)

35
30 28,7
25
20,4
20 18,5
15 12,0 12,0
10
5 3,7
O T T T T T 1
zwiekszaé zwiekszy¢ zmienié wdrozy¢ zwiekszy¢ zmniejszy¢
informacje o kwote dotacji organizacje doradztwo z zakres kwote dotacji
dziataniu 114 wdrazania  ksiegowosci dziatania 114
dziatania 114

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych badan CATL.

Zauwazy¢ mozna, ze wiekszos¢ beneficjentdw koncentrowata sie w swoich ocenach na aspekcie
merytorycznym i praktycznym wymiarze otrzymywanych informacji, natomiast pozostate czynniki
obstugi majg charakter wtérny.

Podsumowanie i nhajwazniejsze wnioski:

Obecny ksztalt dziatania 114 nalezy uzna¢ za akceptowany przez wiekszo$¢ beneficjentow pod
wzgledem konstrukcji zatozen i sposobu wdrazania. Zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentow
korzystajgcych z dziatania 114 przyznata, ze doradztwo byto dopasowane do ich potrzeb.

Az 96% badanych rolnikdw korzystajacych z dziatania 114 PROW 2007-2013 odpowiedziato twierdzaco
na pytanie o dostosowanie dziatania 114 do wiasnych potrzeb.

Pozytywna ocene sposobu wdrazania jako adekwatnego i dopasowanego do potrzeb beneficjentow,
potwierdzajg takze opinie doradcow. Blisko 60% doradcow ocenito sposdb wdrazania jako adekwatny i
dopasowany do ich potrzeb beneficjentéw. Srednio co trzeci badany (28,%) oceniat je przecietnie.
Dziatanie w swojej obecnej konstrukcji, jako nieadekwatne do potrzeb uznato 14,2% doradcow.

Ponad potowa doradcow sadzi, ze system doradztwa dobrze odpowiada na potrzeby i wyzwania
rozwojowe obszaréw wiejskich.
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4.2, 4. Analiza SWOT

Ponizej przedstawiono mocne i stabe strony systemu doradztwa publicznego oraz ocene SWOT
systemu dziatania 114 PROW 2007-2012 r.

System doradztwa publicznego

Mocne strony:

rozpoznawalna marka

sie¢ jednostek, adekwatna do podziatu administracyjnego kraju (16 Wojewodzkich Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego)

bezptatno$¢ ustug

dostepnosc - fatwos¢ dostepu do doradcéw rolniczych, zatrudnionych w ODR

zaplecze organizacyjne (liczba doradcéw) i wyposazenie jednostek

wykwalifikowana kadra doradcza - posiadajgca duze doswiadczenie w pracy z rolnikami i
mieszkancami wsi

kapitat ludzki — kwalifikacje, doswiadczenie, che¢ uczenia sie doradcéw

wysoka jakos¢ Swiadczonych ustug

uznanie i zaufanie klientdw doradztwa rolniczego

ciggte podnoszenie kwalifikacji doradcodw poprzez udziat w szkoleniach

komunikacja z rolnikami i mieszkancami wsi - wykorzystywanie nowoczesnych Srodkow
komunikacji i przekazywania wiedzy poprzez wiasne strony WWW

wilasne miesieczniki, na bardzo wysokim poziomie merytorycznym i edytorskim

posiadanie wyspecjalizowanej instytucji tj. Centrum Doradztwa Rolniczego, odpowiedzialnej za
doskonalenie zawodowe kadry doradczej

opracowywanie jednolitych sposobdw dziatania w obszarach, ktére tego wymagajg np. cross-
compliance przez Centrum Doradztwa Rolniczego.

Stabe strony:

dotacja budzetowa niewystarczajgca na pokrycie kosztow dziatalnosci statutowej

brak $rodkéw finansowych na dojazdy do gospodarstw rolnych

stabe wyposazenie osrodkéw w sprzet audiowizualny, pomoce naukowe, w Srodki transportu
stabe wyposazenie w sprzet komputerowy (jest przestarzaty, komputery stacjonarne) oraz w
oprogramowanie — konieczno$¢ ich modernizacji

brakuje inwestycji w o$rodkach, brak srodkéw na zakup sprzetu laboratoryjnego, doposazenie
mini laboratoriow

niskie wynagrodzenia doradcow

uposazenia doradcoéw nie sg powigzane z ich zakresem kompetencji

sztywne ramy prawne utrudniajgce sprawne zarzadzanie ODR

brak powigzania dziatalnosci doradczej z systemem edukacji rolniczej na poziomie
ponadgimnazjalnym oraz z uczelniami wyzszymi i instytutami naukowymi.

brak wspétpracy z uczelniami wyzszymi i niedostateczny dostep do badan naukowych.
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System doradztwa dla rolnikéw w ramach dziatania 114 PROW

Ponizej przedstawiono wyniki analizy SWOT opracowanej na podstawie badan ilosciowych i
jakosciowych systemu doradztwa dla rolnikéw w ramach dziatania 114 PROW z uwzglednieniem
struktury systemu oraz jego jakosci i efektywnosci funkcjonowania.

Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanej informacji na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikow strategicznych):

* S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego obiektu,
* W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade analizowanego
obiekty,

* O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystnej
zmiany,

- T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenstwo
zmiany niekorzystnej.

Informacja strategiczna, posegregowana wedtug opisanych kryteridw na cztery grupy, jest nastepnie
zapisywana w czterodzielnej macierzy strategicznej, w ktérej lewa potowa zawiera dwie kategorie
czynnikéw pozytywnych a prawa - dwie kategorie czynnikéw negatywnych.

Tabela 3. Wyniki analizy SWOT dla dziatania 114 PROW 2007-2013

Pozytywne Negatywne
Wewnetrzne Mocne strony: Stabe strony:
(cechy ¢ Jasno zdefiniowany beneficjent o Koniecznos$¢ wniesienia wktadu wiasnego
organizacji) * Prosta procedurai tj. pokrycia czesci kosztdw ustugi
nieskomplikowana dokumentacja doradczej przez beneficjenta
e Dokonanie oceny i przegladu o Niekwalifikowalny VAT, podnoszacy cene
gospodarstwa ustugi doradczej
¢ Pogtebienie wiedzy rolnikow e Szeroko zdefiniowane kryteria dostepu
e Poszerzenie $wiadomosci w zakresie e Dziatanie nie trafia w potrzeby matych
prowadzenia produkcji gospodarstw
e Duzy budzet dziatania e Brak zroznicowania wartosci ustugi

doradczej od skali produkgciji

o Waski zakres ustug doradczych — brak
peinej oceny gospodarstwa

o Katalog ustug — podziat na ocene i plan
dostosowanie (brak weryfikacji)

e Z katalogu ustug dodatkowych moze
korzystac rolnik, ktory wczesniej
skorzystat z ustugi kompleksowej oceny
gospodarstwa w zakresie wymogow
wzajemnej zgodnosci

o Czestotliwos¢ korzystania z ustug
doradczych przez rolnika jest ograniczona

e Konieczno$¢ pozyskania akredytacji przez
cze$¢ podmiotéw doradczych
$wiadczacych ustuge w ramach dziatania
114
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Zewnetrzne Szanse:

(cechy o
otoczenia)

Dostosowanie gospodarstw do
standardéw UE

Poprawa warunkéw prowadzenia
produkgji rolniczej

Usprawnienie zarzadzania
gospodarstwem

Rozwdj gospodarstw i zwiekszenie
ich konkurencyjnosci i
dochodowosci

Konkurencja podmiotéw na rynku
ustug doradczych wptywajgca na
podniesienie standardu ustug
Ksztattowanie systemu doradztwa

Zrédto: opracowanie wiasne na potrzeby badania.
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Zagrozenia:

Niski poziom zainteresowania dziataniem
114 wsrdd potencjalnych beneficjentow
Obawy rolnikdw zwigzane z kontrolg —
bariera w korzystaniu ze wsparcia

Nie wykorzystanie limitu finansowego
przewidzianego na dziatanie 114
Opdznienia w uruchomieniu dziatania ze
wzgledu na przedtuzajgca sie procedure
przyznawania akredytacji

Zanika cel tego dziatania w przypadku
tworzenia sie nowych podmiotow tylko
pod to dziatanie

Brak trwatosci dziatania podmiotow
doradczych prywatnych na rynku
(powstatych na potrzeby dziatania 114)
Brak zapewnienia wspotpracy
dtugofalowej i zanik wspétpracy na linii
rolnik - doradca (nietrwatosc¢ istnienia
prywatnych podmiotéw doradczych)
Waski zakres ustug akredytowanych
podmiotéw doradczych (najczesciej
dotyczy tylko wnioskéw finansowych)
Nieréwnos$¢ podmiotéw — koniecznos¢
uzyskania akredytacji

4.2. 5. Drzewo probleméw dziatania 114 , Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow” PROW 2007-2013

Do podstawowych etapow budowy drzewa probleméw naleza:

1. zdefiniowanie wyjsciowego problemu gtéwnego w ramach badanego obszaru majgcego wptyw
na cel nadrzedny lub inne cele,

2. identyfikacja probleméw pobocznych powigzanych z problemem gtéwnym

3. zbadanie oraz definiowanie zalezno$ci przyczynowo-skutkowych oraz przygotowanie

pierwszego projektu drzewa problemow,
4, sprawdzenie przyczynowosci oraz wynikania — sprawdzenie spdjnosci pomiedzy bezposrednimi
oraz posrednimi powigzaniami drzewa oraz upewnienie sie, ze kazda przyczyna pocigga za

sobg skutek.

Najwazniejszy problem w zakresie skutecznosci dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikdw i posiadaczy lasow” objetego PROW 2007-2013 stanowi¢ bedzie centralng czescig
tworzonego drzewa probleméw. Poniewaz drzewo problemdéw pokazuje zaréwno skutki problemu jak i
jego przyczyny, umozliwia dodatkowo identyfikacje prawdziwych zrddet zaistniatego problemu.
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W ramach badania zidentyfikowano trzy kluczowe osie problemowe dziatania 114:
L. Kryteria dostepu:

— Kryteria dostepu - udziat wiasny beneficjenta i konieczno$¢ pokrycia czesci
kosztdw ustugi doradczej przez rolnika lub posiadacza lasu (20 % kosztédw ustug
doradczych, na ktdre ubiega sie o pomoc oraz 100 % kosztéw niekwalifikowanych
VAT)

— szeroki sposdb zdefiniowania beneficjentow - sposdb oszacowania liczby oséb
uprawnionych do uzyskania wsparcia obejmuje gospodarstwa mate, w zakresie
ktorych trudno jest o zwiekszenie konkurencyjnosci i dochodowosci (niski poziom
zainteresowania)

- brak zréznicowania wartosci ustugi doradczej od skali produkciji.

1L Sposob skonstruowania katalogu ustug:

— Brak petnej oceny gospodarstwa — niska przydatnos¢ raportu i oceny dla rolnika

— Podziat na ocene i plan dostosowania

— Plan dostosowania nie podlega dalszej weryfikacji w zakresie wdrozenia

I1I. Podmioty doradcze:

— Konieczno$¢ pozyskania akredytacji przez cze$¢ podmiotdw doradczych
$wiadczacych ustuge w ramach dziatania 114 — nierdéwno$¢ podmiotdw na rynku

—  Waski zakres ustug akredytowanych podmiotéw doradczych (najczesciej dotyczy
tylko wnioskéw finansowych)

— Brak trwatosci dziatania prywatnych podmiotéw doradczych (powstatych na
potrzeby dziatania 114)

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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Schemat 1. Drzewo problemdw dziatania 114 PROW 2007-2013

J// K\\ J// K\\ J// K\\ J// K\\
z. 1. oooseb  skonstruowania 2. Jdefiniowanie udziaty 3. szerokie kryteria dostepu, 4. akredytacje dia
a katalogu ustug doradczych whasnego beneficjenta (20% brak zréznicowania wartosci prywatnych podmiotow
:‘>’. kosztéw ustugi doradczej oraz ustugi doradczej od skali doradczych
E niekwalifikowalny VAT produkgji
o RN RN 2N /
B v N B v N B v N B v N
e N/ N N/ N
E brak oceny catosci udziat gtéwnie Srednich i niski poziom zainteresowania opoznienia zZwigzane z
9 gospodarstwa, duzych gospodarstw wsparciem wéréd matych uruchomieniem dziatania,
.g plan dostosowania nie podlega gospodarstw powstanie pryw. podmiotow
E dalszej weryfikacji w zakresie doradczych na potrzeby
. wdrozenia | \ | \ | | dziatania |
. NG NG NG ,/

Sposo6b konstrukcji zatozen dziatania 114 — kryteriow dostepu, wymogow

finansowych

Problem

e N e N e N
brak petnej oceny niespetnienia zaktadanych nieréwno$¢ podmiotow
gospodarstwa, zalozen dziatania w zakresie doradczych,
niska przydatnos¢ raportu, wydatkowania $rodkdw. liczby brak trwatosci funkcjonowania
niewtasciwe prowadzenie whioskéw pryw. podmiotéw doradczych
\\‘7 ancnnrarchaa ) /r‘ \\‘7 ) /r‘ \\‘7 //y‘

Zrodto: opracowanie wtasne na potrzeby badania.
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4.3 Propozycje ukierunkowania wsparcia systemu doradztwa w kontekscie projektow
przepisow UE na nowy okres programowania (2014-2020).

4.3. 1. Jak zaprojektowac dziatanie realizowane w ramach art. 16 rozporzadzenia
EFRROW, aby poprzez doradztwo rolnicze skuteczniej wspiera¢ rozwadj
obszaréw wiejskich?

W nowym okresie programowania, w latach 2014 — 2020 doradztwo rolnicze zostato uznane za
podstawowy czynnik podniesienia konkurencyjnosci europejskiego rolnictwa i zapewnienia transferu
wiedzy od nauk rolniczych do praktyki rolniczej.

W latach 2014-2020 podstawg wdrozenia dziatania w ramach ktérego bedg mogly by¢ Swiadczone
ustugi doradcze beda:

- Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajagce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006,(zwane dalej
rozporzgdzeniem WRS),

- Rozporzadzenie PE i Rady w sprawie finansowania Wspodlnej Polityki Rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej,

- Rozporzadzenie PE i Rady w sprawie wsparcia obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny ba
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW), (zwane dalej rozporzadzaniem EFFROW).

Artykut 16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
przedstawia wstepne zatozenia dotyczace realizacji dziatania Usfugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzgdzania gospodarstwem rolnym i zastepstw Rozporzgdzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
w nastepnym okresie programowania 20014-2020:

Wyciag z artykutu 16 Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania gospodarstwem rolnym i
zastepstw Rozporzadzenia PE | Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Furopejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

Zakres wsparcia

Wsparcie udziela sie w celu:

a) udzielania pomocy rolnikom, posiadaczom laséw i MSP na obszarach wiejskich w korzystaniu z
ustug doradczych w celu poprawienia efektywnosci gospodarczej i Srodowiskowej ich gospodarstw,
przedsiebiorstw lub inwestycji, a takze zwiekszenia przyjaznosci tych gospodarstw, przedsiebiorstw lub
inwestycji dla klimatu oraz ich odpornosci na zmiane klimatu;
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b) promowania tworzenia ustug z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym oraz ustug pomocy i
doradztwa w zakresie prowadzenia gospodarstwa rolnego, jak rowniez ustug doradczych w zakresie
lesnictwa, w tym systemu doradztwa rolniczego;

c) wsparcia szkolenia doradcow.

Beneficjent

Beneficjentem wsparcia, o ktdrym mowa w podpunkcie a) i ¢) jest dostawca ustug doradczych lub
szkolenia. Wsparcie, o ktérym mowa w podpunkcie b) udziela sie organowi lub podmiotowi
wybranemu w celu $wiadczenia ustug z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym, pomocy i
doradztwa w tym zakresie lub ustug doradczych w zakresie rolnictwa.

Wybor organow lub podmiotow do swiadczenia ustug

Orany lub podmioty wybrane do $wiadczenia ustug doradczych posiadajg odpowiednie zasoby w
postaci regularnie szkolonego i wykwalifikowanego personelu oraz do$wiadczenie w zakresie
doradztwa i cechuje je wiarygodnos¢ w odniesieniu do dziedzin, ktdrych dotyczg $wiadczone przez
nich ustugi doradcze. Beneficjenci wybrani s3 w drodze zaproszenia do sktadania wnioskéw. Procedura
wyboru jest obiektywna i otwarta zaréwno dla podmiotéw publicznych, jak i prywatnych.

Podczas $wiadczenia ustug doradczych dostawca przestrzega obowigzkéw poszanowania poufnosci.

Poréwnujac zapisy art. 16 z obecnymi kryteriami otrzymania wsparcia w ramach dziatania 114, mozna
wiec zauwazy¢, ze rozszerzeniu ulega grupa docelowa odbiorcow ustug - ustugi doradcze w kolejnym
okresie programowania beda dedykowane réwniez MSP dziatajacych na obszarach wiejskich. Zmianie
ulega réwniez definicja beneficjenta, ktérym wedtug nowego rozporzadzenia bedq organy i podmioty
doradcze.

Omowione wytyczne KE stanowiag podstawowe zalozenia dla projektowania dziatania
zwigzanego z doradztwem rolniczym. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze nie jest
wykluczone opublikowanie kolejnych rozporzadzen KE w tym zakresie.

W oparciu o wyniki przeprowadzonego badania, mozna ponadto wskaza¢ nastepujace rekomendacje
w zakresie ukierunkowania systemu doradztwa:

e Poszerzenie zakresu wsparcia

Jak wykazato badanie, odbiorcy ustug w najwiekszym stopniu zainteresowani sg nastepujgcymi
obszarami doradztwa:
e ochrona $rodowiska naturalnego — 64,1%.
e poprawa bezpieczenstwa pracy — 54,9%,
e wspieranie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji w gospodarstwach rolnych i le$nych (45,6%)
e dostosowanie gospodarstwa rolnego do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie gospodarki
gruntami, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia zwierzat,
zdrowotnosci roslin — 44%.

Sposrod tych zagadnien, kwestie zwigzane z odnawialnymi zrddtami energii oraz uprawami
ekologicznymi nie naleza obecnie do podstawowego katalogu dziedzin w ktorych udzielane jest
doradztwo. Wskazane jest rozwazenie poszerzenia zakresu wsparcia o ustugi doradcze zwigzane z
odnawialnymi zrédtami energii oraz uprawami ekologicznymi.
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e Proponowany podziat Srodkéw dla beneficjentow

Pula $rodkéw na wsparcie doradztwa powinna by¢ podzielona na rodzaje dziatalnosci, przy

czym proponowany jest nastepujacy podziat:

e dziatalnoS¢ szkoleniowa rolnikébw z zasady wzajemnej zgodnosSci zakonczona oceng
gospodarstwa niezbedng do ubiegania sie o fundusze pomocowe jako I etap wsparcia
(gospodarstwa nie posiadajgce takiej oceny powinny by¢ obligatoryjnie pociggniete do
spetnienia takich wymogow)

e dziatalno$¢ doradcza w oparciu o konkretnie zakontraktowane priorytety doradcze z
zakresu rozwoju obszaréw wiejskich i w odniesieniu do posiadanych specjalistéw z
wymaganymi uprawnieniami.

e dziatalnos¢ inzynieryjno-techniczna (Srodki pomocowe na zakup mobilnych matych
laboratoridéw, sprzetu elektronicznego itp.)

e dziatalno$¢ wypadkowa — klimatyczna (zachowanie rezerwowej puli $rodkéw na wypadek
kataklizméw, szkoéd i wsparcie doradztwa zaangazowanego w szacowaniu strat,
opracowywaniu programdéw naprawczych, pomocy w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych).

Podziat $rodkéw powinien by¢ przy tym uzalezniony od posiadanej i wykwalifikowanej kadry
doradczej, ilosci przeprowadzonych szkolel informacyjnych, tematycznych, dobrych praktyk
rolniczych i innych dziatan wprowadzajagcych w tematyke  zréwnowazonego rozwoju
gospodarstw oraz ilosci uczestnikdw i wielkosci obstugiwanego terenu w czasie
funkcjonowania PROW 2007- 2013.

e Kryteria uzyskania wsparcia

Dziatanie 114 zostato tak zaprojektowane, ze aby beneficjent mdgt skorzysta¢ z dofinansowania,
musi najpierw zawrze¢ umowe z instytucjg lub akredytowanym podmiotem doradczym, z ktérego
ustug chce skorzystac. Po otrzymaniu pozytywnej decyzji, wykonywana jest ocena gospodarstwa
pod katem wzajemnej zgodnosci gospodarowania i sporzadzany jest plan dostosowawczy, za ktore
to rolnik ma wpfacic tylko 20% wktadu wtasnego, a 80% dla podmiotu ptaci ARIMR. Jak pokazaty
wyniki badania te 20% wkifadu wtasnego jakie rolnik powinien wptaci¢ okazato sie jedng z
istotnych barier skorzystania ze wsparcia. Sugerowana jest zmiana systemu ptatnosci w kierunku
zmniejszenia procentowego wkitadu wtasnego beneficjenta.

4.3.2. W jaki spos6b system doradztwa mdgiby by¢ zaangazowany w
funkcjonowanie dziatania ,Wspoétpraca” (art. 36 rozporzadzenia EFRROW)?

Zaangazowanie doradztwa rolniczego w dziatanie ,Wspdtpraca” jest jak najbardziej
uzasadnione. Nikt tak dobrze nie zna $rodowiska wiejskiego jak pracownicy terenowi doradztwa
rolniczego pracujgcy na poszczegdlnych gminach i powiatach. To oni majg bezposredni kontakt z
gospodarstwami, grupami producenckimi, mikro przedsiebiorcami, to oni organizujg szkolenia
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informacyjno-tematyczne, zakfadajg demonstracje wdrozeniowe, organizujg pokazy i wyjazdy
naukowo-seminaryjne do réznych placowek naukowych dla tej spotecznosci.

Doradztwo posiada bogaty bagaz doswiadczen w organizacji licznych kurséw nie koniecznie
zwigzanych z produkcjg rolng. Ostatnie kursy organizowane wspdlnie z Agencjg Rozwoju Mazowsza
dotyczyly ratownictwa medycznego dla strazakéw, kursy dla barmandw, kelneréw, kucharzy i
przewodnikdéw turystycznych. Przytoczone kursy oczywiscie wymagaty wspdtpracy z licznymi firmami
posiadajagcymi odpowiednich wyktadowcéw. To doswiadczenie pokazuje, ze jednostki doradztwa
rolniczego potrafig wspdlnie pisa¢ projekty i je realizowac.

Wiele wojewddztw cechuje sie bogatg rdznorodnoscig produkcji rolnej i duzg iloscig gospodarstw.
Przyktadowo w wojewddztwie mazowieckim jest to produkcja ogdlnorolna z dobrze rozwijajgcy sie
specjalizacjg produkcji bydta mlecznego (region siedlecki, ostrotecki), ale jest réwniez bardzo dobrze
rozwinieta produkcja owocowo-warzywna (sady grdéjecko-wareckie czy papryka z regionu
radomskiego). Stanowi to duze pole do dziatania dla tzw. Grup Operacyjnych EPI, ktore zasilg doradcy
rolni. W celu osiggniecia celow EPI utworzona zostanie Sie¢ EPI umozliwiajgca nawigzywanie
kontaktéw miedzy grupami operacyjnymi, stuzbami doradczymi i badaczami zajmujgcymi sie
wdrazaniem dziatan ukierunkowanych na innowacje w rolnictwie. Ich dziatanie powinno by¢
finansowane w ramach pomocy technicznej na poziomie UE.

Szeroko zakrojony instrument wspdtpracy [Artykut 36], ktory sprzyjaé moze tworzeniu lepszych
powigzan pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w rozwdj obszaréw wiejskich i innowacyjnosc.

Rola doradztwa rolniczego w funkcjonowaniu dziatania ,Wspoipraca” mogtaby polega¢ na
opracowywaniu programow pilotazowych, organizacji wspdtpracy z podmiotami znajdujgcymi sie w
innych regionach kraju lub panstwach cztonkowskich i upowszechnianiu wynikéw badan.

Przyktad: OsSrodek Doradztwa Rolniczego w grdjeckim zagtebiu sadowniczym dostrzega problem
licznego wypadania mtodych drzew jabtoni posadzonych na miejscu starego sadu. Powodem jest
krotki okres w zmianowaniu po usunieci starego sadu i rozwdj chorob replantacyjnych. Gospodarstwo
tylko przez rok doprawiato ziemie i musiato dokona¢ nowych nasadzen, aby zapewni¢ ciggtosc
produkcyjng i utrzymac sie z tej produkcji. Nalezy dodac, ze ziemia w grojeckim jest bardzo droga,
trudna do kupienia i zmiana lokalizacji nowych nasadzen nie jest mozliwa. Takich przypadkéw jest
bardzo wiele. W zwigzku z powyzszym nalezato znalez¢ partnera naukowego, ktérym mogtby byc
Instytut Ogrodniczy w Skierniewicach, aby w tych sadach wykonat badania z nowymi preparatami do
odkazania gleb. Preparaty muszg by¢ dopuszczone do obrotu, nie mogg zagraza¢ Srodowisku, a ich
skuteczno$¢ musi mie¢ tez wymiar ekonomiczny.

Badania bedg trwaty 3 lata, w wybranych gospodarstwach o najwiekszym wskazniku zamierania drzew
i po zakonczeniu badan wyniki bedg upowszechniane na szerszym terenie dziatania (mikro i makro
regiony w kraju, a nawet zagraniczni partnerzy). Publikacja tych wynikéw bedzie trwata przez okres 2
lat. Za ich publikacje i upowszechnienie w produkcji towarowej bedzie odpowiedzialny MODR, ktory
jest partnerem EPI.

Jest to hipotetyczny przyktad wspotpracy doradztwa, instytutu i gospodarstw sadowniczych z
wykorzystaniem $rodkéw finansowych w ramach dziatania ,Wspdtpraca” co nie oznacza, ze taki
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program pilotazowy moze by¢ napisany w rzeczywistosci. Zatem rola doradztwa w tym programie to
przede wszystkim, organizacja grup, pisanie programu wspotpraca partnerska i upowszechnieniowa
wynikow (tzw. dziatalno$¢ szkoleniowa).

Dziatanie to moze okaza¢ sie bardzo pozgdanym dziataniem regionéw o specyficznej produkcji i
zwigzanych z tg produkcjg problemach. Nie tylko problem ze $rodkami ochrony roslin moze byc
wykorzystany do badan, ale réwniez moze to by¢ problem z nadwyzkami produkcyjnymi, brakiem
lokalnych zakfadow przetworczych czy lokalnych punktéw handlowych. W zarysie ogdlnym
zapotrzebowanie na to dziatanie moze by¢ bardzo pomocne i przydatne w rozwoju obszaréw wiejskich
i rozwigzywaniu lokalnych i regionalnych problemodw.
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Whioski i rekomendacje

Whioski dotyczace zakresu przedmiotowego i podmiotowego wsparcia doradztwa
w ramach dziatan programu rozwoju obszarow wiejskich po 2013, uwzgledniajace
propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej na lata 2014-2020.

Dla zdecydowanej wiekszosci badanych ustugi doradcze byty dopasowane do ich potrzeb.
Wskutek wysokiego poziomu zadowolenie z ustug 89,4% respondentéow ,zdecydowanie
poleca” lub ,raczej poleca” ustugi $wiadczone w ramach systemu doradztwa rolniczego w
Polsce, innym rolnikom i wtascicielom laséw.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych odbiorcéw ustug doradczych (ponad 70%) nie zgtosita
brakéw w zakresie doradztwa w jakiej$ konkretnej dziedzinie.

W spontanicznie budowanym indeksie kluczowych obszaréw doradztwa wskazywano na
doradztwo prawne, zagospodarowanie przestrzeni laséw na terenach goérskich, ochrone
$rodowiska i odnawialne zrdodta energii. W zakresie wspomaganego indeksu obszaréw
kluczowych doradztwa dominowata ochrona $rodowiska naturalnego oraz poprawa
bezpieczenstwa pracy.

Badani przedsiebiorcy na obszarach wiejskich wsrdd obszardw potencjalnego doradztwa
wskazywali obszar ustug finansowych — pozyczki oraz ustugi w zakresie optymalizacji kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ponad potowa przedsiebiorcow zadeklarowata zainteresowanie dziataniami doradczymi
$wiadczonymi w zakresie poprawy efektywnosci gospodarczej i Srodowiskowej gospodarstw,
przedsiebiorstw lub inwestycji.

Wyniki badania wskazujg, na wysoki poziom dopasowania doradztwa do potrzeb odbiorcow.
W wywiadach pogtebionych zdecydowanie wiecej sugestii pojawito sie w zakresie sposobow
zapewniania ustug doradczych niz obszaréw deficytowych. Respondenci postulowali przede
wszystkim zapewnienie wiekszej liczby szkolen dla rolnikéw oraz sposéb $wiadczenia ustug w
wiekszym stopniu poprzez bezposredni kontakt z rolnikami w terenie oraz wieksza aktywnosé
doradcow w zakresie proponowania nowych ustug czy w zakresie doradztwa rynkowego.
Beneficjenci najczesciej korzystali z ustug doradczych oferowanych przez jednostki doradztwa
rolniczego (ODR). Ponad 90% beneficjentdw ,zdecydowanie dobrze” i ,raczej dobrze” ocenia
wspdtprace z podmiotem $wiadczacym ustugi doradcze. Osrodki $wiadczg ustuge zgodnie z
przyjetym standardem.

Ustuga $wiadczona w osrodkach ma charakter zindywidualizowany jest wiekszosci przypadkéw
dopasowana do oczekiwan ustugobiorcdw. Znikomy odsetek respondentéw miat zastrzezenia
wiedzy i kwalifikacji doradcéw.

Doradcy identyfikujg zainteresowanie doradztwem przez inne podmioty niz rolnicy i
posiadacze lasdw. Dlatego postulowano poszerzenie oferty kierowanej do przedsiebiorcow
dziatajgcych na terenach wiejskich, dla oséb fizycznych, ktére nabywajg ziemie, a nie s3
rolnikami, dla kot towieckich oraz jednostek badawczo-rozwojowych.

10) W opinii doradcéw i ekspertéow, system wymaga ustalenia zasad akredytacji jednostek

prywatnych jako jednostek doradczych nie tylko na potrzeby dziatania 114 PROW 2007-2013.
Zwracano uwage na koniecznos¢ ustalenia podmiotow koordynujgcych prace poszczegolnych
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jednostek w terenie w celu ujednolicenia praktyki, gromadzenia, przetwarzania i udostepniania

danych oraz monitoringu dziatalnosci dla potrzeb WPR.

11) Przy projektowaniu dziatania w nowym okresie Programowania nalezy uwzglednic¢
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej i informacyjnej. Pula $rodkéw na wsparcie doradztwa
powinna by¢ podzielona na rodzaje dziatalnosci:

e dziatalnos¢ szkoleniowa rolnikéw z zasad wzajemnej zgodnosci zakonczona oceng
gospodarstwa niezbedng do ubiegania sie o fundusze pomocowe jako I etap wsparcia
(gospodarstwa nie posiadajgce takiej oceny powinny byc obligatoryjnie wciggniete do
spetnienia takich wymogow)

e dziatalno$¢ doradcza w oparciu o konkretnie zakontraktowane priorytety doradcze z
zakresu rozwoju obszaréw wiejskich i w odniesieniu do posiadanych specjalistéw z
wymaganymi uprawnieniami.

e dziatalnoS¢ inzynieryjno-techniczna ($rodki pomocowe na zakup mobilnych matych
laboratoridéw, sprzetu elektronicznego itp.)

e dziatalnos¢ wypadkowa — klimatyczna (zachowanie rezerwowej puli Srodkéw na wypadek
kataklizméw, szkoéd i wsparcie doradztwa zaangazowanego w szacowaniu strat,
opracowywaniu programow naprawczych, pomocy w pozyskiwaniu $rodkow finansowych).

5.2. Wnhnioski dotyczace usprawnienia funkcjonowania systemu doradztwa, oceni
spelnienie warunkowosci ex-ante dotyczacej zdolnosci w zakresie doradztwa,
potwierdzi jej spelnienie lub zaproponuje dzialania do podjecia w celu jej
wypetnienia

1) Wyniki badania wskazujg na spetnienie warunkowosci ex-ante dotyczacej zdolnosci w zakresie
doradztwa. Obecnie funkcjonujgcy system doradztwa rolniczego umozliwia dostep do ustug
réznym grupom odbiorcéw, w tym réwniez drobnym rolnikom.

2) System doradztwa rolniczego zostat oceniony przez odbiorcéw ustug jako odpowiadajgcy na
ich potrzeby oraz na wyzwania rozwojowe obszaréw wiejskich.

3) Ponadto jak pokazaty wyniki badania obecny system doradztwa rolniczego w Polsce zapewnia
szeroki zakres ustug doradczych, przy réwnoczesnym ograniczaniu komplikacji zasad
ubiegania sie 0 pomoc.

4) Badani doradcy z jednostek publicznych zwracali uwage na problemy w obszarze finansowania
systemu, koordynowaniem zadan, a takze zapewnienia kontroli i nadzoru nad dziataniami
podmiotéw dziatajgcych w zakresie doradztwa rolniczego. Za kluczowy obszar majacy istotny
wptyw na sposob funkcjonowania doradztwa i jego dostepnos$¢ dla rolnikdw i posiadaczy
laséw, wskazano system finansowania. Dotacje celowe dla jednostek doradztwa rolniczego
oceniono jako niewystarczajgce na pokrycie kosztow dziatalnosci statutowej jednostek
doradztwa rolniczego. Konsekwencjg niskiego poziomu dotacji celowych jest brak Srodkow
finansowych na dojazdy do gospodarstw rolnych, na zakup sprzetu audiowizualnego i pomocy
naukowych, a takze na wyposazenie osrodkow.

5) Zapewniony jest zgodnie z wytycznymi KE dotyczacymi FAS, system udostepniania rolnikom
list certyfikowanych doradcéw. Takg role petni system teleinformatyczny Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie ktdry stuzy do rejestracji plandw dziatalnosci rolnosrodowiskowej oraz
zawiera listy doradcow rolniczych, doradcow rolnosrodowiskowych posiadajacych uprawnienia
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wg zasad na lata 2007-2013, ekspertow przyrodniczych na potrzeby Programu
rolnosrodowiskowego oraz doradcow lesnych. Listy sg jawne i umozliwiajg rolnikom i
posiadaczom lasoéw odszukanie potrzebnych doradcow.

6) Wsrod wytycznych KE odnosnie systemu FAS znalazty sie zapisy dotyczgce ustanowienia przez
organy koordynujace takich kryteridow selekcji doradcow, ktdére pozwalajg zatrudnia¢ doradcow
o wysokich i odpowiednich do zadan kwalifikacjach oraz organizowanie systemu doskonalenia
zawodowego umozliwiajgcego podnoszenie kompetencji zawodowych. W  badaniu
rekomendowano konieczno$¢ zmiany systemu ksztatcenia doradcow rolniczych, tak aby
umozliwi¢ im awans zawodowy i specjalistyczny oraz zapewnienia jednolitego standardu ustug
doradczych w ramach catego systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Aby to bylo mozliwe,
nalezy zadbac o jakos¢ kwalifikacji doradczych, w tym system doskonalenia zawodowego, oraz
dostep do aktualnej wiedzy i rozwigzan innowacyjnych.

7) Postulowano utworzenie i wdrozenie systemu doskonalenia zawodowego doradcéw rolniczych,
state monitorowanie potrzeb kompetencyjnych doradcéw w oparciu o analize obowigzujgcych
przepisow prawnych oraz diagnozowanie luk kompetencyjnych. Kluczowe funkcje w zakresie
doskonalenia kadr doradczych powinna petnic jednostka majgca status osrodka krajowego.

8) Wsrdad rekomendacji KE postulowano réwniez zapewnienie w ramach systemu FAS synergii
pomiedzy instytucjami doradczymi i sferg badan i rozwoju (R&D) oraz doradzaniem,
doskonaleniem zawodowym doradcow i upowszechnianiem informacji. Jest to obszar
wymagajgcy wprowadzenie ram Scistej wspotpracy osrodkéw doradztwa z rolniczymi.
instytutami badawczymi. Respondenci zwracali uwage na ograniczone wsparcie instytutow
branzowych i wyzszych uczelni w zakresie zadan doradczych, co nie pozwala na podnoszenie
specjalistycznej wiedzy. W tym celu rekomendowano opracowanie ram wspdtpracy i Sciste
powigzanie doradztwa z nauka. Istotng role w obecnym systemie petni Centrum Doradztwa
Rolniczego odpowiedzialnej m.in. za doskonalenie zawodowe kadry doradczej czy
opracowywanie jednolitych sposobdw dziatania w obszarach, ktére tego wymagajg np. cross-
compliance. Centrum Dorardztwa Rolniczego petni rowniez funkcje kontrole, ktore rozdzielone
sg od funkgji ustugowych.

9) Do silnych stron doradztwa zaliczono kapitat ludzki - kadra doradcza jest dobrze wyksztatcona,
a liczba o0sdb z wyzszym wyksztatceniem systematycznie wzrasta. Wyksztatcenie kadry
doradczej oraz podnoszenie kwalifikacji poprzez udziat w szkoleniach stanowi ogromny
potencjat sektora ustug doradczych.

10) Obecny system akredytacji podmiotéw prywatnych uwzglednia konieczno$¢ posiadania
wykwalifikowanej kadry doradczej - posiadajgcej doswiadczenie w pracy z rolnikami i
mieszkancami wsi.

11) Do mocnych stron doradztwa publicznego zaliczono — rozpoznawalng marke, zasieg
terytorialny - sie¢ jednostek, adekwatna do podziatu administracyjnego kraju (16
Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego), tatwos$¢ dostepu do doradcow rolniczych, a
takze zaplecze organizacyjne (liczba doradcéw).

12) Wysoko oceniono jako$¢ $wiadczonych ustug, ktére wskazuje na uznanie i zaufanie klientéw
doradztwa rolniczego.

13) Do mocnych stron jednostek doradztwa rolniczego zaliczono réwniez komunikacje z rolnikami i
mieszkafncami wsi - wykorzystywanie nowoczesnych $rodkéw komunikacji i przekazywania
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wiedzy poprzez wiasne strony WWW czy wiasne miesieczniki, na wysokim poziomie
merytorycznym i edytorskim.

14) Jako bariery wskazywano brak inwestycji w osrodkach, brak Srodkéw na zakup sprzetu
laboratoryjnego, doposazenie mini laboratoridw, a takze brak powigzania dziatalnosci
doradczej z systemem edukacji rolniczej na poziomie ponadgimnazjalnym oraz z uczelniami i
instytutami badawczymi, a takze stabg wspotprace z uczelniami i niedostateczny dostep do
badafn naukowych. Respondenci zwracali uwage na ograniczone wsparcie instytutow
branzowych i wyzszych uczelni w zakresie zadan doradczych. Postulowali wprowadzenie Scistej
wspOtpracy osrodkéw doradztwa z rolniczymi zwigzkami branzowymi i uczelniami rolniczymi.

15) Doradcy wskazywali na niski poziom dotacji budzetowej - niewystarczajgcy na pokrycie
kosztéow dziatalnosci statutowej, brak S$rodkéw finansowych na dojazdy do gospodarstw
rolnych, stabe wyposazenie osrodkdéw w sprzet audiowizualny, pomoce naukowe, w $rodki
transportu a takze w sprzet komputerowy (jest przestarzaty, komputery stacjonarne) oraz w
oprogramowanie — konieczno$¢ ich modernizacji.

16) Doradcy zwracali ponadto uwage na niski poziom wynagrodzen oraz brak powigzania z ich
zakresem kompetencji. Zdaniem doradcow najlepszych specjalistéw, ktorzy ze wzgledu na
niskie zarobki w os$rodkach doradztwa rolniczego bedg wybierac firmy prywatne lub otwierac
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza.

5.3. Whnioski dotyczace realizacji dziatania 114 , Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy laséw”

1) W poszczegdlnych latach liczba wnioskdw w ramach dziatania 114 nie osiggneta zakladanego
putapu wydatkowania Srodkéw. Wykorzystanie limitu finansowego na etapie skfadania
wniosku o przyznanie pomocy w ramach Dziatania 114 nalezy okresli¢ na niskie. Wynika to
przede wszystkim z koniecznosci wspdtfinansowania ustugi przez rolnika, oraz niskiego
poziomu zainteresowania wsparciem wsrod matych gospodarstw — ktdre wskazywano jako
gtowne bariery zwigzane z wdrazaniem dziatania.

2) Jako mocne strony dziatania 114 badani respondenci wskazywali jasno zdefiniowanego
beneficjenta, prostag procedure i nieskomplikowang dokumentacje, dokonanie oceny i
przegladu gospodarstwa, pogtebienie wiedzy rolnikdbw i poszerzenie ich $wiadomosci w
zakresie prowadzenia produkcji oraz duzy budzet dziatania.

3) Wsrod stabych stron dziatania 114 wskazywano konieczno$¢ wniesienia wkiadu wiasnego tj.
pokrycia czesci kosztéw ustugi doradczej przez beneficjenta, niekwalifikowalny VAT, szeroko
zdefiniowane kryteria dostepu, brak zainteresowani wsparciem wsréd matych gospodarstw,
brak zréznicowania wartoéci ustugi doradczej od skali produkcji, waski zakres ustug
doradczych — brak petnej oceny gospodarstwa, katalog ustug — podziat na ocene i plan
dostosowanie (brak weryfikacji), brak elastycznosci - z katalogu ustug dodatkowych moze
korzysta¢ rolnik, ktory wczesniej skorzystat z ustugi kompleksowej oceny gospodarstwa w
zakresie wymogow wzajemnej zgodnosci, czestotliwos¢ korzystania z ustug doradczych przez
rolnika jest ograniczona oraz konieczno$¢ pozyskania akredytacji przez cze$¢ podmiotow
doradczych $wiadczacych ustuge w ramach dziatania 114.
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4) W projekcie do planowanego budzetu i wsparcia systemow doradztwa na lata 2014-2020 r
rekomendowano wprowadzenie modyfikacji. Uznany za jedng z kluczowych barier w ramach
dziatania 114 - system ptatnosci z 20% wkiadem rolnika za ustugi doradcze powinien ulec
zmianie, dlatego utrzymujgc to dziatanie w przysztym budzecie nalezatoby w 100%
sfinansowac koszty ustug doradczych.

5) Gtéwnym beneficjentem Srodkéw finansowych na wsparcie systemdéw doradztwa powinny byc
podmioty doradcze. Podziat $rodkéw powinien by¢é uzalezniony od posiadanej i
wykwalifikowanej kadry doradczej, ilosci przeprowadzonych szkolen informacyjnych,
tematycznych, dobrych praktyk rolniczych i innych dziatan wprowadzajgcych w tematyke
zrownowazonego rozwoju gospodarstw oraz ilosci uczestnikdw i wielkosci obstugiwanego
terenu w czasie funkcjonowania PROW 2007- 2013 (nalezy opracowac odpowiedni algorytm).

6) Przyjete rozwigzania proceduralne w zakresie kryteriow dostepu, przyjmowania i oceniania
wnioskdw zostaty ocenione przez beneficjentdow pozytywnie - kryteria sg jasne, jednoznacznie
sg zdefiniowane zasady uzyskania wsparcia. Ponadto dokumentacja opracowywana na
potrzeby wsparcia oceniona zostata jako nieskomplikowana.

7) Sposdb zdefiniowania beneficjenta koncowego w ramach dziatania oceniono jako prawidtowy
— rekomendowano natomiast zmiany w zakresie kryteriéw dostepu i wymogoéw zwigzanych z
przyznaniem wsparcia. W grupie odbiorcéw dziatania znalazty sie rowniez gospodarstwa mate,
ktore w niskim stopniu sg zainteresowane wsparciem w zakresie zwiekszanie konkurencyjnosci
i dochodowosci. W ramach kryteriow dostepu rekomendowano skierowanie wsparcia do
wezszej grupy beneficjentéw — rolnikdw produkcyjnych, w stosunku do ktorych szczegdlnie
istotne jest podniesienie standardow gospodarowania i zapewnienie zwiekszania
konkurencyjnosci i dochodowosci  gospodarstw.  Rekomendowano  wprowadzenie
zroznicowania wartosci ustugi doradczej od skali produkgiji.

8) Rekomendowano réwniez zmiany zwigzane z poszerzeniem zakresu wsparcia skierowanego do
rolnikéw. Zakres wsparcia doradczego w ramach dziatania 114 zaktada zapewnienie ustugi
kompleksowej oceny gospodarstwa rolnego w zakresie spetnienia wymogow wzajemnej
zgodnosci oraz ustugi polegajgcej na ocenie gospodarstwa rolnego w zakresie spetnienia
zasad bhp, nie gwarantuje jednak spetnienia niezbednych wymogdéw w ramach innych dziatan
PROW czy np. zakresie warunkow utrzymania zwierzat. Rolnik otrzymujgcy kompleksowg
ocene gospodarstwa rolnego w zakresie spetnienia wymogdéw wzajemnej zgodnosci bywa
przekonany, ze spetnia wszystkie wymagania gdyz ocena jest ,kompleksowa”, co nie znaczy
ze jest to catosciowa ocena gospodarstwa.

9) Rekomendowano réwniez zmiany w zakresie konstrukgji ustugi doradczej tj. podziatu ustugi na
ocene gospodarstwa i opracowanie planu dostosowania gospodarstwa rolnego. Wykonanie
planu nie jest poddawane zadnej weryfikacji. Jako rekomendowane zmiany w tym zakresie
sugerowano wprowadzenie takiej oceny ze strony doradcy, ktéra uwzgledniatby sprawdzenie
poziomu dostosowaniu gospodarstwa (zamiast wylgcznie opracowania planu dostosowania).

10) Limit Srodkdow na doradztwo dla rolnika okreSlony na poziomie 1500 euro uznano za
wystarczajacy. Tylko pojedyncze osoby wskazywaty ze, w zwigzku z wyzwaniami takimi jak
ochrona wdd, zmiany klimatyczne czy ksztattowanie krajobrazu nalezatoby zwiekszy¢ limit
$rodkow np. do 3000 euro.
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11) Inne rekomendowane zmiany w zakresie kryteridw dostepu dotyczyly wiekszej elastycznosci w
zakresie korzystania z ustug doradczych. Z katalogu ustug dodatkowych moze korzystac tylko
rolnik, ktory wczesniej z korzystat z ustugi kompleksowej oceny gospodarstwa w zakresie
wymogow wzajemnej zgodnosci. Proponowano nie wigzaé korzystania z katalogu ustug
dodatkowych z ustugg kompleksowej oceny gospodarstw w zakresie wymogdéw wzajemnej
zgodnosci. Czestotliwo$¢ korzystania z ustug doradczych przez rolnika powinna by¢ dowolna.
Jak wskazywano rolnik powinien mie¢ prawo korzysta¢ z takich ustug doradczych jakie sg mu
niezbedne, nie tylko raz w okresie programowania, ale czesciej — sygnalizowano w tym
zakresie wprowadzenie wiekszej elastycznosci.

12) W zakresie doradztwa le$nego respondenci wskazali iz grupa odbiorcow zostata zdefiniowana
prawidtowo. Réwniez zakres 8 proponowanych ustug doradczych uznano za trafny i zgodny z
celami. W ramach zapewnienia spojnosci dziatania 114 z zatozonymi celami doradztwa
lesnego zwrdcono uwage na duze rozdrobnienie wiasnosciowe i przestrzenne laséw. Niski
poziom zainteresowania prowadzeniem gospodarki lesnej wskazuje na konieczno$¢ zmiany
zatlozen w ramach dziatania 114 i wprowadzenia stopniowania limitéw w zaleznosci od
wielkosci obszaru lesnego (inne w przypadku matych powierzchni, inne przy duzych). Obecnie
maksymalna kwota pomocy na jednego wnioskodawce jest stata i wynosi 1500 euro.

13) Rekomendowano ponadto uwzglednienie innych potrzeb oséb startujgcych z uprawami
lesnymi oraz uwzglednienie w ustugach doradczych specyfiki prowadzenia dziatalnosci lesnej
na obszarach Natura 2000.

14) Nalezy réwniez w zatozeniach finansowych uwzgledni¢ niski poziom zainteresowania
skorzystaniem ze wsparcia w ramach dziatania 114 w zakresie prowadzenia gospodarki le$nej.
Budzet przydzielony na dziatanie okazat sie zbyt duzy w stosunku do zainteresowania
beneficjentow.

15) Wérdd zadan przygotowujgcych rolnikdbw do prawidlowego gospodarowania zgodnie z
zasadami cross-compliance znalazta sie dziatalno$¢ szkoleniowa. Duza liczba szkolen o
tematyce dobrych praktyk rolniczych, wzajemnej zgodnosci, integrowanej produkcii,
programow rolnosrodowiskowych, ekologicznych, kurséw chemizacyjnych, czy szkolen
pozwolita ksztattowaé Swiadomos¢ rolnikdbw w prowadzeniu gospodarstwa i miata istotny
wptyw na spetnienie wymogdw wzajemnej zgodnosci. Badani odbiorcy ustug doradczych
wskazywali na w badaniu duze zapotrzebowanie na szkolenia.

16) Zdaniem doradcéw na rynku ustug doradczych pojawia sie dysproporcja - dziatalnos¢
informacyjna, szkoleniowg, pomocowg zapewniajg przede wszystkim placéwki publiczne, a ze
wsparcia finansowego w znacznej mierze korzystajg podmioty prywatne.

17) Dziatanie dotyczace wsparcia doradztwa powinno by¢é wprowadzone jako pierwsze, aby
skutecznie mdc przygotowac rolnikow i posiadaczy laséw do korzystania z pozostatych dziatan
przeznaczonych dla nich.

18) W zakresie sposobow wyboru doradztwa w ramach dziatania 114 zwracano uwage na
nierowno$¢ podmiotéw doradczych, z ktorych tylko czeS¢ objeta jest systemem akredytacii.
Ustugi doradcze dla rolnikéw $wiadczg instytucje i podmioty doradcze, prywatne i publiczne,
ktore na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzg dziatalno$¢ z zakresu doradztwa
rolniczego. Publiczne podmioty doradcze tj. osrodki doradztwa rolniczego i izby rolnicze ktére
$wiadczg pomoc doradczg w ramach dziatania bez koniecznosci ubiegania sie o akredytacje.
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Rekomendowano wprowadzenie egzamindw dla doradcow i wprowadzenia catoSciowego,
kompleksowego systemu nadzoru nad wszystkimi podmiotami doradztwa.
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Tabela 4. Tabela rekomendadji

Lp. Whiosek

1) Niski poziom zainteresowania
wsparciem w ramach dziatania
114 (szczegdlnie wsrod matych
gospodarstw).
Konieczno$¢ wniesienia wktadu
wiasnego tj. pokrycia czesci
kosztow ustugi doradczej przez
beneficjenta, niekwalifikowalny
VAT, szeroko zdefiniowane
kryteria dostepu.

2) Niski poziom zainteresowania
wsparciem wsroéd matych
gospodarstw rolniczych i
lesnikéw. Konieczno$¢ zmiany
kryteriow dostepu.

Rekomendacja

1) Zmiana kryteriow dostepu i
zasad wsparcia w ramach
nowego okresu Programowania

2) Ustugi doradcze powinny by¢ w
100% finansowane z dziatania.

3) Wnioskodawcg w dziataniu
powinny by¢ podmioty doradcze.

4) Wszystkie podmioty ubiegajace
sie 0 wsparcie z dziatania
powinny by¢ poddane ocenie.

Obecnie maksymalna kwota
pomocy na jednego
whnioskodawce jest stata i wynosi
1500 euro.

1)W przypadku rolnikéw
zrdznicowanie wartosci ustugi
doradczej od skali produkcji.
2)Wprowadzenie stopniowania
limitdw w zaleznosci od wielkosci
obszaru lesnego (inne w
przypadku matych powierzchni,
inne przy duzych).
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Adresat
rekomendacji

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

CDR

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Sposob wdrozenia

Opracowanie dokumentacji programowej
dziatania. Nalezy opracowac system
podziatu Srodkéw i wyodrebni¢ tzw.
kierunki;

- dziatalnosc¢ szkoleniowa,

- doradcza, (kierunki priorytetowe i
innowacyjne),

- wsparcie inzynieryjno-tech.

- dziatalnos¢ wypadkowa- kleskowa.
Opracowanie wzoru, algorytmu oceny
podmiotéw ubiegajacych sie o wsparcie.
Uwzglednienie w dokumentacji
programowej dziatania.

Termin
realizacji
Nowy PROW na
lata 2014-2020

Nowy PROW na
lata 2014-2020
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3)

Lp.

Whniosek

Konieczno$¢ zmian w zakresie
katalogu ustug.

Ograniczona czestotliwos¢
korzystania z ustug doradczych
w ramach dziatania 114.

Wystepowanie utrudnien w
zwigzku ze zmiang dziatalnosci
rolnika lub witasciciela lasu w
trakcie ubiegania sie o wsparcie
Niski poziom wspotpracy w
ramach systemu doradztwa
rolniczego z jednostkami
badawczymi oraz uczelniami
wyzszymi, Niedostateczny
dostep do badan naukowych.

Rekomendacja

1) Poszerzenie zakresu ustug
doradczych - bardziej catosciowa
ocena gospodarstwa.

2) Weryfikacja wdrozenia zamian
zgtoszonych przez doradce (w
katalogu ustug ocena powinna
zawierac rowniez ocene
dostosowanie tj.weryfikacje)

3) Zwiekszenie elastycznosci

korzystania z ustug doradczych —

obecnie z katalogu ustug
dodatkowych moze korzystac

rolnik, ktory wczesniej skorzystat

z ustugi kompleksowej oceny
gospodarstwa w zakresie
wymogow wzajemnej zgodnosci.
Uproszczenie zapisow np. w
zakresie prowadzenia produkcji
roslinnej i produkcji roslinnej i
zZwierzecej.
Analiza ptaszczyzn wspotpracy —
ocena pod katem rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i
finansowych.
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Adresat
rekomendacji

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Jednostki
Badawczo-rozwojowe,
Zwigzki i organizacje

Sposéb wdrozenia

Zmiana zapisow w dokumentacji
programowej dziatania.

Zmiana zapisow w dokumentacji
programowej dziatania.

Realizacja badania w zakresie oceny

wspOtpracy.

Termin
realizacji
Nowy PROW na
lata 2014-2020

Nowy PROW na
lata 2014-2020

W ciggu
najblizszych 2 lat
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Lp. Whniosek

Zapewnienia jednolitego
standardu ustug doradczych w
ramach catego systemu
doradztwa rolniczego w Polsce.

System akredytacji obejmuje
podmioty doradcze w zakresie
Swiadczenia ustug na potrzeby
dziatania 114

8) Finansowanie Osrodkow
Doradztw Rolniczego i sposéb
podziatu Srodkow

9) Dziatanie
,»Wspotpraca” powinno
powigzac¢ system doradztwa
rolniczego z instytutami
naukowymi, rolnikami i innymi

Rekomendacja

1) Zmiana systemu ksztatcenia
doradcéw rolniczych, tak aby
umozliwi¢ im awans zawodowy
i specjalistyczny.

2) Utworzenie i wdrozenie
systemu doskonalenia
zawodowego doradcow
rolniczych.

Opracowanie systemu akredytacji
podmiotéw  doradczych -
majgcego charakter trwaty.

Zwiekszenie srodkow finansowych
na dojazdy do gospodarstw
rolnych, na zakup sprzetu
audiowizualnego i pomocy
naukowych, a takze na
wyposazenie osrodkdéw.
Wspolne dziatanie kilku
podmiotéw powinno usprawnic i
przyspieszy¢ rozwigzywanie
lokalnych i regionalnych
probleméw w Srodowiskach
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Adresat
rekomendacji

branzowe
Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,

Ministerstwo Edukacji,
CDR

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, CDR

Osrodki Doradztwa
Rolniczego,
CDR

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Sposéb wdrozenia

1) Zapewnienie jakosci  kwalifikacji
doradczych wymaga zamian systemie
doskonalenia zawodowego, oraz dostepu
doradcow do aktualnej wiedzy i
rozwigzan innowacyjnych.

2) Opracowanie systemu monitorowania
potrzeb kompetencyjnych doradcow oraz
diagnozowanie luk kompetencyjnych.

3) Szkolenia doradcow.

Ustalenie podmiotu akredytujgcego, zatozen
systemu oraz sposobu monitorowania
dziatalnosci.

Opracowanie systemu nadzoru nad
wszystkimi podmiotami doradztwa.

Analiza wydatkéw JDR pod katem ich
potrzeb rozwojowych.

Opracowanie kompleksowej dokumentaciji
do wdrozenia tego dziafania

Termin
realizacji

Cel
dtugoterminowy

Nowy okres
Programowania

Nowy PROW na
lata 2014-2020

Nowy PROW na
lata 2014-2020

Raport koncowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie spetniania warunkowos$ci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia
PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”



Strona | 135

@Collect Consulting

placéwkami okoto rolnymi, aby wiejskich. Srodki finansowe

wspolnie wspiera¢ Rozwoj powinny by¢ wykorzystywane,

Obszaréw Wiejskich za gtéwnie na dziatalno$¢ badawcza,

posrednictwem tzw. lokalnych techniczng, upowszechnieniowg i

grup EPI pogladowa (wymiana doswiadczen
pomiedzy grupami EPI z innych
krajow)

10) Prowadzenie ewaluacji i Ocena efektywnosci systemu, jak i  Ministerstwo Plan dziatan w zakresie ewaluacji i W 2013 roku
monitoringu skutkow uzytecznosci w trakcie dyskus;ji Rolnictwa i Rozwoju monitoringu. Realizacja badania ex-ante -
funkcjonowania FAS. nad ksztattem dziatan Wsi ocena na ile planowane zmiany sg trafny z

wspierajacych doradztwo w punktu widzenia potrzeb beneficjentow, jak
ramach WPR po 2013 roku. réwniez czy zaprojektowana interwencja

jest sp6jna wewnetrznie w zakresie
zaplanowanych celow.
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6. Spisy tabel i wykresow

Spis tabel

Tabela 1. Dobor préby do badania ilosciowego doradcdw rolniczych (N=230).......uvvvurermrnrnrnenrnrnnnnnnn. 24
Tabela 2. Wyciag z zatgcznika IV do EFRROW Warunki ex ante rozwoju obszarow wiejskich. ............ 79
Tabela 3. Wyniki analizy SWOT dla dziatania 114 PROW 2007-2013 ......coeeeuiiieiiiniieeeenieeeennneeeeenn 116
Tabela 4. Tabela reKOMENAAC]i. ... iciuuiiiiiiie e e e enas 132

Spisy wykresow

Wykres 1. Ocena warunkow okreslonych w rozporzadzeniu w zakresie uzyskiwania akredytacji MRiIRW

wedtug typu wtasnosci podmiotu — opinie doradcOW (N=232) .....uverererrrnrnrnrnrnrnrnrnrsrnrnrsr—.. 44
Wykres 2. Ocena warunkow okreslonych w rozporzadzeniu w zakresie uzyskiwania akredytacji MRIRW
wedtug typu wtasnosci podmiotu — opinie doradcOW (N=232) ....euvererermrernrnrernrnrnrnrermrnrsr—.—. 44
Wykres 3. Ocena systemu prawnego regulujgcego doradztwo rolne wedtug typu wiasnosci podmiotu
% wskazan — opinie doradCOW (N=232) ....cccueeiiiiirrrieirirreesssirrer s srr e s e s ssrre e s sssr e e e s e srnee e s snnnees 46
Wykres 4. Opinie doradcdw publicznych i prywatnych dotyczace koniecznosci wprowadzenia zmian w
zakresie systemu prawnego regulujgcego doradztwo rolne w % (N=232) ...ccccevriiiriiiiiiiniinnecnnieeeennn 47
Wykres 5. Opinie doradcéw dotyczace konieczno$ci wprowadzenia zmian w zakresie systemu
prawnego regulujgcego doradztwo rolne wedtug wojewddztw (N=232) ....ccvvvevvviieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 48
Wykres 6. Poziom zainteresowania ustugami doradczymi wedtug wojewddztw — w opinii doradcow
(T2 ittt 49
Wykres 7. Poziom zadowolenia z ustug $wiadczonych w ramach systemu doradztwa rolniczego w
Polsce wedtug typu wtasnosci podmiotu - doradcy (N=232) ....eeeeeeeriiiiiiineeeeeeeeeesesnrereees e e e e e s nnsneeees 50
Wykres 8. Poziom zadowolenia ze $wiadczonych ustug w ramach systemu doradztwa rolniczego w
Polsce w % - beneficjenci dziatania 114 (N=380) ....c.ccoiiiiriiiiiiiiii i 51
Wykres 9. Struktura partycypacji beneficjentow w ustugach bezptatnych w % (N=271) .......ccccvverrnne 57
Wykres 10. Szkolenia dla rolnikdw i innych mieszkancow obszarow wiejskich, w ktdrych najczesciej
uczestniczg Klienci 0SrodKOW W %0 (N=232) ceevieiiiiccieieeeeee e e s cescevneere e e e e e s s ssnrre e e e e e e e s e s ssnnnseneeeeeseeennnns 58
Wykres 11. Potrzeba wsparcia doradczego dla oséb prowadzacych gospodarstwa rolne i dla
POSIadaczy 1aSOW W %0 (N=384) .ueviiiiurreeiisiirieessisieeesssisee e s s ssrr e s s sssase e e s s sass e e e s snsse e e s s esne e e s esasnneessnannes 70
Wykres 12. Potrzeba wsparcia doradczego dla oséb prowadzacych gospodarstwa rolne i dla
posiadaczy lasow wedtug WoJEWAAZEW (N=384) ......ccerrirrriiiiiirrirs i 71
Wykres 13. Potrzeba wsparcia doradczego dla osdb prowadzacych gospodarstwa rolne i dla
posiadaczy laséw wedtug gtdwnego zrddta utrzymania respondenta (N=384).........ccceccuvvrrreeerrinnnnns 72

Wykres 14. Zainteresowanie doradztwem przez inne podmioty niz rolnicy i posiadacze laséow w %....72
Wykres 15. Czy doradztwem zainteresowane sg inne podmioty niz rolnicy i posiadacze laséw wedtug

typu wtasnosci podmiotu — opinie doradCOW (N=200) .......ueureeerernrnrernrnrennrnrernrnrmrnrsrmrerr.... 73
Wykres 16. Wspomagany indeks kluczowych obszaréw doradztwa w zakresie: w % (n=384)............ 74
Wykres 17. Obszary potencjalnego doradztwa wedtug przedstawicieli mikroprzedsiebiorstw, matych i
$rednich przedsiebiorstw na obszarach wiejskich W % (N=200) .......cccevririreeiiirireen e esrees e 75
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Wykres 18. Liczba ztozonych wnioskdw w ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez

rolnikdw i posiadaczy lasow” w poszczegolnych wojewddztwach. ...........occccvveeieeereiircccieeeeee e 87
Wykres 19. Rozmiary grup targetowych beneficjentdw dziatania 114 PROW........cccccceeeeeeiccvnneeeennnnn. 95
Wykres 20. Ocena sposobu zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym w % - opinie
o Lo =To [o/ o1 T A (0 7 USRS 96
Wykres 21. Ocena sposobu zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym wediug
WOJEWOAZEW (N232) 11vvvvverurernnnsnnnsnssssrsssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnsssnnns 97
Wykres 22. Ocena sposobu zdefiniowania grupy docelowej objetej wsparciem doradczym wedtug typu
WHASNOSCI POAMIOTU (N=232)....uuuiiiiiieiee e e e st e e e e e e e e e e e e e e e s s re e e e e e e e e e e s anbae e e e e e e e eessnsnnnneeeeanns 98
Wykres 23. Ocena jakosci ustug doradczych $wiadczonych w ramach doradztwa rolniczego z dziatania
114 PROW W %0 (N=380) ...vueieeeeeeiisesseestesssessssessesssesssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 99
Wykres 24. Ocena jakosci ustug doradczych $wiadczonych w ramach doradztwa rolniczego z dziatania
114 PROW wedtug wojeWOdZtW (N=380) ....uuuurrrrrurnrnrnrnrnrnrnrnnnnsrnrsrsnnssnsnsrsrsrsrnrsmnrsrnsr.. 100
Wykres 25. Atrybuty ustug najbardziej cenionych przez beneficjentdw w ramach doradztwa rolniczego
z dziatania 114 PROW W % (N=380)...ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieisisis e s e s is e ssss s s s s s s s s e s e s s s s s e s e s s s e s sseeseees 101
Wykres 26. Poziom zadowolenia beneficjentéw z ustug doradczych Swiadczonych w ramach doradztwa
rolniczego z dziatania 114 PROW W % (N=380)......cciiiiiiiirirmiiinisiinsis s ssssssss s esssssnnnns 104
Wykres 27. Ocena kryteriow doradztwa rolniczego w ramach dziatania 114 PROW w % przez
0T8T 1Ty [ 1oy LA (T <0 I 105
Wykres 28. Ocena kryteriow doradztwa rolniczego w ramach dziatania 114 PROW w % - doradcy
(NE228 ) ittt 106
Wykres 29. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do potrzeb beneficjentow w %
(n=380) — opinia BENEfICIENTOW ..viiicuvriii i rr e e e e nannes 110
Wykres 30. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do potrzeb beneficjentow wedtug
wojewddztw (n=380) — opinia bENEfiCIENTOW .....iiiiciriie i e 111
Wykres 31. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do potrzeb beneficjentow wedtug
gtéwnego zrodta utrzymania (n=380) — opinia benefiiENtOW......cvvvvivieiiieieiereeeeereree e 111
Wykres 32. Ocena stopnia adekwatno$ci wdrazania dziatania 114 do potrzeb beneficientéw - %
wskazan opinie doradCOW (N=230) .....cccueeriirirreeesiiirreesssssreessssssressssssreeessssseesssssressssssssessssssseess 112
Wykres 33. Ocena stopnia adekwatnosci wdrazania dziatania 114 do wyzwan jakie stojg przed
obszarami wiejskimi w % - opinie doradCOw (N=230) ......eeerrrrirrrrrrrirrersirirreeesssseeesssssreeessssreeesnns 113
Wykres 34. Ocena sposobu zdefiniowania zakresu doradztwa w ramach dziatania 114 PROW w %
(N=230) ittt 113
Wykres 35. Kierunki zmian w zakresie doradztwa w ramach dziatania 114 PROW w % - opinie
1o r=To Lo LT (g 72 {1 ) 114
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Zakres ustug doradczych oferowanych przez Osrodki Doradztwa Rolniczego

(Grudzien 2012 r.)

doradztwa
rolniczego

Dolnoslaski Osrodek
Doradztwa Rolniczego

we Wroctawiu

Kujawsko-Pomorski
Osrodek Doradztwa

Rolniczego w
Minikowie
Lubelski Osrodek

Doradztwa Rolniczego

w Koriskowoli

Lubuski Osrodek

Doradztwa Rolniczego

w Kalsku

todzki Osrodek

Doradztwa Rolniczego

w Bratoszewicach

Matopolski Osrodek
Doradztwa Rolniczego

w Karniowicach

Mazowiecki Osrodek
Doradztwa Rolniczego

w Warszawie

Opolski Osrodek

Doradztwa Rolniczego

w tosiowie

53-033 Wroctaw,
ul, Zwycieska 12

89-122 Minikowo,
k. Nakia n/Notecig

24-130 Koriskowola,
ul. Pozowska 8

66-100 Sulechow,

Bratoszewice, ul.
Nowosci 32

Karniowice 9

02-456 Warszawa,

ul. Gfowna 1

Lista Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w Polsce
nazwa jednostki

numer telefonu adres e-mail
faksu adres www
(0-71) 339 81

85/86, 339 50

21/22, sekr. 339 Sekf;:‘fyrvla;f;cr/oc;r.p/
86 56, faks 339 79 www.goar.pr
12
(0-52) 386 72 00, _
sekr. 386 72 14, 56'/(;6/’5;5/: @;/;/ioc;r.p/
faks386 72 27 www.kpodr.pl

(0-81) 881 62 85,
sekr. 881 66 01,
faks 881 66 63

wodr@waodr.konskowola.pl/
www.wodr.konskowola.pl

(0-68) 385 20 91,
sekretariat: 385 kalsk@odr.net.p/
28 68, faks385 28 www.lodr.pl/
68
(0-42) 719 89
28/273’ 976109530, 67, centrala@lodr-bratoszewice.p/

wodrbrat@doskomp.lodz.p/

sekretariat: 719

89 13, faks 719 66 http.//www.lodr-bratoszewice.pl/
99
(0-12) 285 21
32-082 Bolechowice, | 13/14, 285 41 08, sekretariat@modr.p/
0 609 700 003, www.modar.pl

faks 285 11 07

(0-22) 571 61 00 | sekretariat@modr.mazowsze.pl
ul. Czeresniowa 98 | faks 571 61 01 www.modr.mazowsze.pl
(0-77)
412 52 97 oodr@oodr.p/
412 53 91 www.oodr.pl
Sekr.
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412 53 68
faks
412 53 68
Podkarpacki 05/.'0dek 36-040 (0-_77). boauchwala@odr.net.pl
9. | Doradztwa Rolniczego Boguchwata, sekretariat . podrb.o!
.0 .0
w Boguchwale ul, Tkaczowa 146 8701507
L. (0-86)
10 Dof :Z‘Z//Z ZZZ‘Z . 18-210 275 89 00 wpodr@zetobi.com.pl
’ W Srepietowie g Szepietowo faks http://odr.zetobi,com.pl
P 27589 20
o 80-001 (0-58) .
Pomorski Osrodek Garisk 326 39 00 sekretariat@podr.p/
11. | Doradztwa Rolniczego Trak t/ 309 04 82/83 www.podr.pl/
w Gdarisku sw. Wojciecha 293 faks
- 309 09 45
4 . . (0-34)
| Slaski #2200 37701 00 sodr@odr.net.pl
Osrodek Doradztwa Czestochowa,
12, . . . 3770101 www.czwa.odr.net.pl
Rolniczego ul. Wyszyriskiego
w Czestochowie 70/126 faks www.odr.net.pl
¢ 362 04 89
- L 26-200 (0-41)
Swiglokrzyski Osrodek Koriskie, 372 22 84-86 modliszewice@sodr.pl
13. | Doradztwa Rolniczego . .
w Modliszewicach Modliszewice, faks www.sodr.pl
ul. Piotrkowska 30 372 34 86
o . (0-89)
Wa,rm/nsko Mazurski 10-356 535 76 84 .
Osrodek Doradztwa sekretariat@w-modr.p/
14. . Olsztyn, 526 44 39
Rolniczego Lo www.w-modr.pl
) ul. Jagiellonska 91 faks
w Olsztynie
wew. 47
. . ] (0-61)
Wielkopolski Os'rodek 60 16? 868 52 72 wodr@wodr.poznan.pl
15. | Doradztwa Rolniczego Poznari,
w Poznaniu ul. Sieradzka 29 faks www. wodrpoznan.ol
’ 868 56 60
Zachodniopomorski (0-91)
16 Osrodek Doradztwa 73-134 561 37 00-02 barzkowice@home.p/
’ Rolniczego Barzkowice faks www.zodr.pl
w Barzkowicach 561 37 91
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1. Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroclawiu

KATALOG OFEROWANYCH USLUG:

1. KURSY I SZKOLENIA

1)

2)
3)

4)
)

Kursy przygotowujagce do egzamindw kwalifikujgcych na tytuty zawodowe
+ za$wiadczenie

Szkolenia w zakresie stosowania srodkdw ochrony roslin + zaswiadczenie

Szkolenie w zakresie obrotu i konfekcjonowania $rodkdow ochrony roslin
+ zaswiadczenie

Inne kursy / szkolenia

Wydawanie duplikatéw

2. OPRACOWANIA I ANALIZY

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Opracowanie oceny mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych

Opracowanie biznesplanéw

Ocena uzytecznosci maszyn rolniczych

Opracowanie planu dziatalnosci rolno Srodowiskowej

Zmiana lub uaktualnienie planu dziatalnosci rolno Srodowiskowej

Plany nawozowe dla beneficjentdw realizujgcych program rolno $rodowiskowy
Przygotowanie dokumentacji i wniosku do certyfikacji przez jednostki certyfikujgce dla
gospodarstwa ekologicznego

Przygotowanie wniosku do konserwatora przyrody

Aktualizacja planu rolno $rodowiskowego, spowodowana korektg powierzchni
ewidencyjnej gospodarstwa (PEG)

10) Plan nawozenia
11) Bilans azotu ( dla gospodarstwa na OSN)
12) Prowadzenie rejestru wykonywanych zabiegéw agrotechnicznych oraz ilosci i rodzajow

zastosowanych nawozow ( dla gospodarstwa na OSN)

13) Prowadzenie w gospodarstwach rolnych potozonych na OSN dokumentacji okreslonej

w Programie dziatan, wydanym, w drodze rozporzadzenia przez dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej

14) Rejestr dziatan rolno Srodowiskowych

3. WNIOSKI O POMOC FINANSOWA W RAMACH DZIAXAN PROW I INNE OPRACOWANIA

1)

2)

Wypetnienie wnioskdw lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie
0 przyznanie pomocy finansowej lub wspotfinansowanej ze Srodkdw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych Ilub zagranicznych
(wnioski o dopfaty obszarowe, wnioski o doptaty do materiatlu siewnego,
dokumentacja zwigzana z naliczeniem optaty hodowlanej za wykorzystanie materiatu
siewnego lub inne)

Wypetnienie wnioskdw w przypadku ubiegania sie o przyznanie :

o doptat obszarowych i pfatnosci z tytutu realizacji przedsiewzie¢ rolno

srodowiskowych i poprawny dobrostanu zwierzat w ramach PROW 2004-2006

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
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o doptat obszarowych i ptatnosci rolno Srodowiskowych w ramach PROW 2007-
2013

3) Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci

4) Renty strukturalne

5) Gospodarstwa niskotowarowe

6) Modernizacja gospodarstwa rolnych

7) Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

8) Utatwienie startu mtodym rolnikom

9) Grupy producentow rolnych

10) Grupy i organizacje producentéw owocow i warzyw

11) Zalesianie gruntdw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne - przygotowanie
whniosku o dotacje

12) Przygotowanie zestawien na podstawie materiatdw Zrédtowych bedacych
w posiadaniu DODR we Wroctawiu

13) Kalkulacja kosztéw produkgji roslinnej, zwierzecej i eksploatacji maszyn rolniczych

14) Inne zestawienia cen , koszow itp. na podstawie materiatdw Zrédtowych DODR we
Wroctawiu i innych materiatéw

15) Ankietowanie

16) Wykonywanie graficznych projektéw estetycznego urzadzania ogroddw, zagrod,
skwerdw, placéw zabaw i kwietnikow

17) Opfaty za rozliczenie kwoty mlecznej

18) Wypetnienie wnioskéw o dofinansowanie w ramach $rodka 2.2 Dziatania wodno-
$rodowiskowe (Program Operacyjny ,zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013)

19) Wniosek cukrowy

20) Tworzenie i rozwdj mikro przedsiebiorstw

21) Mate projekty w ramach osi LEADER

4, ZASADA WZAJEMNEJ ZGODNOSCI — CROSS COMPLIANCE
5. BADANIE RYNKU I OPINII
1) Przeprowadzenie badan sondazowych i analizy wynikdw wsrdd rolnikdw i lub innych
grup mieszkajgcych na obszarach wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego
2) Przeprowadzenie badan marketingowych wybranego rynku na obszarach wiejskich
woj. dolnoslgskiego - konsumenckich; - potencjalnego popytu na Srodki do produkgji
rolnej
3) Przeprowadzenie badan socjologiczno- spotecznych obrazujgcych tendencje zmian
na obszarach wiejskich woj. dolnoslgskiego

6. PROMOCIJA ROLNICTW I WSI
1) Organizacja targow, wystaw, pokazow, konferencji i innych przedsiewzie¢
upowszechniajgcych wiedze rolniczg, nowe technologie produkcji promujacych
produkty i wybory przetwdrstwa rolno-spozywczego
2) Prezentacja firm na szkoleniach
3) Organizacja i obstuga wycieczek do gospodarstwa rolnych od 10 do 40 oséb
4) Promocja gospodarstw rolnych

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
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7. USLUGI WYDAWNICZE I INNE
1) Miesiecznik , Twoj Doradca Rolniczy Rynek”
2) Projektowanie grafiko komputerowej
3) Skiad komputerowy
4) Reklamy w miesieczniku ,, Twoj Doradca Rolniczy Rynek™
5) Reklamy na oktadkach broszur wtasnych wydawanych przez DODR we Wroctawiu
6) Ogtoszenie drobne
7) Inne ustugi

8. UDOSTEPNIENIE POMIESZCZEN I INNYCH SKtADNIKOW MAJATKOWYCH
1) Wynajem garazy
2) Wynajem powierzchni biurowych
3) Sale z wyposazeniem
4) Sala szkoleniowa do 10 osdb
5) Powierzchnia handlowa /5 m kw. X wielokrotno$¢ na dobe
6) Powierzchnia handlowa lub wystawowa
7) Powierzchnia reklamowa na terenie DODR
8) Wyposazenie sprzetu audiowizualnego

9. DZIALALNOSC NOCLEGOWA
10. PARKING
Zrédto: http://www.dodr.pl/I/10/cennik412.pdf

2. Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1. KURSY I SZKOLENIA
2. USLUGI SA SWIADCZONE W NASTEPUJACYCH DZIEDZINACH
1) hodowla owiec, kdz, drobiu i drobnego inwentarza
2) produkcja trzody chlewnej i koni
3) produkcja zwierzeca
4) chéw i hodowla bydta
5) grupy producentéw rolnych
6) bezpieczenstwo zywnosci
7) sadownictwo i faki
8) integrowana produkcja i ochrona roslin
9) program rolno $rodowiskowy
10) BHP
11) zboza, rosliny pastewne, rosliny oleiste i bioenergetyczne
12) ochrona roslin uprawnych
13) OSN
14) odnawialne zrodta energii
15) technika rolnicza
16) Wspdlna Polityka Rolna
17) fundusze unijne, projekty UE, opracowanie planéw i wnioskéw o dotacje unijne
18) reorientacja zawodowa rolnikdw

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
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19) doskonalenie zawodowe pracownikow
20) wiejskie gospodarstwo domowe, agroturystyka
21) dziedzictwo kulturowe

22) przedsiebiorczos¢

23) ekonomika rolnictwa

24) kalkulacje rolnicze

25) kredyty preferencyjne

26) rachunkowo$¢ Polski FADN

27) VAT w rolnictwie

28) ochrona $rodowiska

29) rolnictwo ekologiczne

30) sprawozdawczos¢

31) metodyka doradztwa i ewaluacje

32) publikacje, targi, konkursy rolnicze
33) porady prawne

Zrédto: http://www.kpodr.pl/

3. Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:
1. OPRACOWANIE PLANU PRZEDSIEWZIECIA INWESTYCYINEGO
1) Opracowanie planu przedsiewziecia inwestycyjnego
2) Opracowanie wniosku kredytowego bez biznesplanu
3) Opracowanie analizy mozliwosci inwestycyjnych gospodarstwa

2. USLUGI DORADCZE

1) Platnosci bezposrednie

2) Renty strukturalne

3) Wspieranie przedsiewzie¢ rolno srodowiskowych

4) Plan i wniosek do dziatania ,modernizacja gospodarstw rolnych”

5) Plan i wniosek do dziatania ,zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i lesnej”

6) Whniosek i plan dziatania ,,grupy producentéw rolnych”

7) Przygotowanie planu i wniosku ,ufatwienie startu mtodym rolnikom”

8) Przygotowanie planu i wniosku ,réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”

9) Przygotowanie planu i wniosku ,, tworzenie i rozwdj mikro przedsiebiorstw”

10) Platnos¢ za wypetnienie wnioskdw o doptaty do materiatu siewnego

11) Przygotowanie dokumentacji i wniosku do certyfikacji gospodarstwa ekologicznego z
produkcja roslinng

12) Opracowanie planu nawozenia w gospodarstwie rolnym

13) Whniosek o ptatno$¢ uczestnictwa rolnikow w systemach jakosci produkcji

14) Kalkulacje kosztow produkcji roslinnej, zwierzecej i eksploatacji maszyn rolniczych

15) Inne zastawienia cen kosztéw, opinii i opracowan na podstawie materiatéw
zrodtowych LODR i innych materiatow

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
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16) Ustugi doradcze w ramach dziatania , Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i

posiadaczy laséw” objetego PROW na lata 2007-2013

3. ODPLATNOSC ZA USLUGI POLIGRAFICZNE I REKLAMOWE

1)
2)
3)

4)
5)
6)

Druk

Odbitki ksero

Ciecie papieru, bindowanie, perforowanie, zszywanie, blokowanie, laminowanie, termo
bindowanie

Opracowanie projektu (sktad komputerowy)

Ogtoszenia w wydawnictwach LODR

Reklama w wydawnictwach LODR

4. ODPLATNOSC ZA USLUGI LABORATORIUM CHEMICZNEGO

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Woda destylowana

Analiza materiatu roslinnego

Analiza biatka w paszy

Analiza kiszonki

Analiza gleby

Oznaczenie wapnia, magnezu, potasu i fosforu w nawozach mineralnych

5. USLUGI HOTELARSKIE I GASTRONOMICZNE

6. USLUGI SZKOLENIOWE

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Stosowanie $rodkdw ochrony roslin przy uzyciu opryskiwaczy,

Obroét i konfekcjonowanie srodkéw ochrony roslin,

Stosowanie $rodkow ochrony roslin metodg fumigacii

Operator kombajnéw zbozowych

Podstawowy — agroturystyka jako dodatkowe zZrodto dochodu,
Integrowana Produkcja Ogrodnicza

Szkolenia rolnicze

Szkolenia zawodowe dla 0s6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie
inne

Zrédto: http://www.lodr.pl/images/stories/Pliki/cennik/marzec-2012/Cennik-uslug-swiadczonych-

przez-LODR-w-2012-roku.pdf
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4. Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:
1. OPRCAOWNIE BIZENSPLANOW
o rolnictwo
o dziatalno$¢ pozarolnicza

2. KURSY/ SZKOLENIA
1) Szkolenie chemizacyjne stosowanie srodkéw ochrony roslin przy uzyciu opryskiwaczy
2) Szkolenie chemizacyjneobrdt i konfekcjonowanie $rodkéw ochrony roslin
3) Kurs operatorow kombajnéw zbozowych
4) Szkolenie z zakresu integrowanej produkcji
5) Organizacja i przeprowadzanie kurséw BHP
6) Inne kursy i szkolenia

3. DZIALALNOSC WYDAWNICZA - LUBELSKIE AKTUALNOSCI ROLNICZE

4. REKLAMA W LUBELSKICH AKTUALNOSCIACH ROLNICZYCH
. USLUGI POLIGRAFICZNE
6. USLUGI LABORATORYINE

1) Analiza kiszonek

2) Analiza siana i $rutu zbozowego

3) Analiza gleb polowych

4) Analiza gleb ogrodniczych, wody i pozywki

Ul

7. USLUGI ROLNICZE

1) Atestacja opryskiwaczy polowych

2) Atestacja opryskiwaczy sadowniczych

3) Bronowanie (brony 5 polowe)

4) Dzierzawa ziemi

5) Glebogryzarka

6) Kombajnowanie porzeczek, aronii, agrestu
7) Otrzasarka do wisni

8) Koszenie trawy

9) Kultywatorowanie

10) Oprysk drzew, krzewdw i innych upraw
11) Orka (ptug 3 skibowy)

12) Prezentacja sprzetu

13) Rozdrabnianie gatezi

14) Sadzenie krzewdw jagodowych

15) Sadzenie ziemniakow (sadzarka dwurzedowa)
16) Siew nawozéw

17) Siew zbdz

18) Transport (ciggnik z 1 przyczepq)

19) Transport (ciggnik z 2 przyczepami)

20) Wynajem rebaka (luzem)

21) Wynajem rebaka (z ciggnikiem)

22) Wynajem sadzarki do porzeczek (luzem)
23) Wynajem sadzarki do porzeczek (z ciggnikiem i kierowca)

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
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24) Wynajecie ciggnika z kierowca
25) Wyorywanie drzewek

26) Wyrywanie pni

27) Zatadunek cyklopem

28) Zatadunek wozkiem widtowym

8. GOPSODARKA PASIECZNA

9. UDOSTEPNIANIE POMIESZCZEN I INNYCH SKEADNIKOW MAJATKOWYCH
1) Wynajem sali konferencyjnych
2) Wynajem pracowni komputerowe
3) Korzystanie ze sprzetu multimedialnego
4) Wynajem garazy (1 miejsce)
5) Wynajem boiska sportowego
6) Wynajem miejsca grillowego
7) Wypozyczenie naczyn
8) Wynajem samochodu

10. ORGANIZACIJA TARGOW I WYSTOW
11. USLUGI W ZAKRESIE AKWIZYCJI I PROMOCII
12. WYPELNIENIE WNIOSKOW LUB INNYCH DOKUMENTOW NIEZBEDNYCH DO UBIEGANIA SIE O
PRZYZNNIE POMOCY FINANSOWEJ LUB WSPOLFINANSOWANE]J ZE SRODKOW POCHODZACYCH Z
FUNDUSZY UE

1) Platnosci bezposrednie

13. USLUGI DLA GRUP PRODUCENTOW ROLNYCH
1) Opracowanie planu dziatania grupy
2) Procowanie planu dochodzenia do uznania

14. USLUGI INNE

1) Comiesieczne rozliczenie podatku VAT

2) Kwartalne rozliczenie podatku VAT

3) Wycena optacalnosci produkcji rolniczej dla potrzeb bankéw, firm ubezpieczeniowych,
sgdow i urzedoéw skarbowych

4) Opracowanie projektu technologicznego produkcji Zzywnosci na  poziomie
gospodarstwa

5) Opracowanie schematow blokowych do projektow technologicznych produkcji
Zywnosci na poziomie gospodarstwa

6) Opracowanie projektu koncepcyjnego zagospodarowania terenu, urzadzania ogrodu

7) Reprezentowanie rolnika przez LODR w banku lub innych instytucjach

8) Wydawanie zaswiadczen z archiwum zaktadowego na wniosek zainteresowanego

15. USLUGI HOTELARSKIE I GASTRONOMICZNE

Zrédto:http://www.wodr.konskowola.pl/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&Itemid=55

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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5. Lédzki Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1. USLUGI SPECIALISTYCZNE Z ZAKRESU DORADZTWA ROLNICZEGO

1)

2)

3)

4)

5)

Ekspertyzy i opracowania ekonomiczne

o Opracowywanie biznesplanu na potrzeby uzyskania kredytu na rozwdj dziatalnosci
gospodarstwa rolnego

o Oprawki biznesplandw opracowanych przez +ODR, na wniosek inwestora, za
wyjatkiem korekt technicznych

o Ekspertyzy ekonomiczne

o Prowadzenie ksigg rachunkowych

Wypetnianie  wnioskbw o  przyznanie  platnosci  bezposrednich, = ONW

i rolnosrowiskowych

Opracowywanie wnioskow o dofinansowanie i wnioskow o pfatnos¢ w ramach

programéw PROW 2007-2013

Utatwienie startu mtodym rolnikom

Renty strukturalne

Modernizacja gospodarstw rolnych

Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci

Grupy producentéw rolnych (pomoc dla grup zarejestrowanych)

Programy rolno$rodowiskowe

Zalesianie gruntéw rolnych oraz gruntéw innych niz rolne

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

Kompleksowa ocena gospodarstwa rolnego w zakresie spetniania wymogow

wzajemnej zgodnosSci i BHP, opracowanie planu dostosowania gospodarstwa

rolnego do wymogdw wzajemnej zgodnosci i BHP w ramach dziatania "Korzystanie

z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy laséw objete Programem Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013"

o Pozostate opracowania PROW 2007- 2013

pozostate ustugi doradcze - specjalistyczne ustugi z zakresu doradztwa rolniczego dla

firm i instytucji

Opracowywanie wnioskow o dofinansowanie i wnioskow o pfatnos¢ w ramach

Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013, o$ priorytetowa 2 - Akwakultura,

rybotdwstwo  $rddlgdowe, przetworstwo i obrot  produktami  rybotowstwa

i akwakultury

0O OO0 O 0O 0O O O 0 o

2. USLUGI SZKOLENIOWE , ZA WYJATKIEM STATUTOWYCH

1)
2)
3)

Szkolenia w zakresie stosowania srodkow ochrony roslin przy uzyciu opryskiwaczy
Kurs z zakresu eksploatacji kombajnéw zbozowych
Wydawanie duplikatéow $wiadectw

3. USLUGI W OSRODKACH SZKOLENIOWYCH

1)
2)
3)
4)

5)

Wynajem Sali wyktadowej

Noclegi w osrodku szkoleniowym w Bratoszewicach i w Koscierzynie

Wyzywienie

Wynajem zaplecza gastronomicznego osrodkéw szkolenia w Bratoszewicach
i Koscierzynie

Organizacja jednodniowych/ dwudniowych konferencji szkoleniowych, sympozjow,
zjazddw, seminaridw itp..

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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6) Organizacja dtuzszych, niz dwudniowe, konferencji szkoleniowych, sympozjow,
Zjazddw, seminariéw

7) Oferta dodatkowa

8) Szkolenia tematyczne

4, USLUGI POLIGRAFICZNE I WYDAWNICZE
1) Ogtoszenia i reklamy

2) Ustugi poligraficzne, druk offset, prace wykonczeniowe
5. USLUGI REKLAMOWE

6. USLUGI LABORATORYINE
1) Analizy i oznaczenia

2) Dane z pomiaréw meteorologiczne

7. WYNAJEM POWIERZCHNI WYSTAWOWYCH
1) Stoiska dla firm z otoczenia rolnictwa (firmy ustugowe i zaopatrzeniowe)

2) Stoiska dla firm z branzy kwiaciarsko-szkotkarskiej

3) Stoiska dla firm handlowych nierolniczych i gastronomicznych (sprzedaz piwa tylko po
uzgodnieniu z organizatorem i na podstawie zezwolenia wtasciwego organu gminy).

4) Pozostate powierzchnie wystawowe

5) Parking

6) Powierzchnie wystawowe zwierzat hodowlanych

8. USLUGI TECHNICZNE
1) Ustugi mechaniczne

2) Ustugi transportowe

8. UDOSTEPNIANIE SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
1) Wynajem $rodkéw trwatych

9. POZOSTALE

Zrodto: http://www.lodr-bratoszewice.pl/sites/default/files/Cennik III 2012.pdf

6. Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:
1. UDOSTEPNIENIE POMIESZCZEN I INNYCH SKtADNIKOW POMIESZCZEN
1) Pomieszczenia — sala
2) Miejsce wystawowe zadaszone
3) Wynajem Sali konferencyjnych
4) Ustugi noclegowe

2. USLUGI DIAGNOSTYCZNE OPRYSKIWACZY

3. USLUGI KSEROGRAFICZNE

4. SPRZEDAZ PRODUKTOW Z PASIEKI

5. ORGANIZACJIA KURSOW, SZKOLEN, OBSEUGA WIZYT STUDYINYCH

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 148


http://www.lodr-bratoszewice.pl/sites/default/files/Cennik_III_2012.pdf

Strona | 149

1) Kurs kwalifikacyjny na tytut rolnik, ogrodnik

2) Kurs kwalifikacyjny na tytut operator kombajnéw zbozowych

3) Kursy z zakresu badan technicznych opryskiwaczy

4) Szkolenia z zakresu stosowania srodkéw ochrony roslin

5) Szkolenie z zakresu produkcji integrowanej

6) Pozostate szkolenia specjalistyczne jednodniowe/ dwudniowe

7) Organizacja i obstuga wizytacji jednego gospodarstwa rolnego lub zaktadu
przetwdrczego

6.0PRACOWANIE WNIOSKOW I PLANOW PROJEKTOW DLA BENEFICJENTOW SRODKOW
POMOCOWYCH ORAZ PODMIOTOW UBIEGAJAJACYCH SIE O KREDYT NA INWESTYCJE
1) Whnioski dotyczace ptatnosci obszarowych
2) Wnioski rolno $srodowiskowe
3) Plan rolno srodowiskowy / wprowadzenie istotnych zmian
4) Plan nawozowy na potrzeby realizacji projektu rolnictwo zréwnowazone
5) Wykonanie planu rozwoju gospodarstwa dotyczacych pozyskania Srodkow
pomocowych z RPOW
6) Modernizacja gospodarstw rolnych, utatwienie startu miodym rolnikom, wzrost
wartosci dodanej, grupy producentéw, przywracanie potencjatu produkcji rolnej
7) Roéznicowanie w kierunki dziatalnosci nierolniczej
8) Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
9) Renty strukturalne
10) Operowanie wnioskow o refundacje Srodkéw pomocowych
11) Biznesplany dotyczace kredytéw inwestycyjnych
12) Sporzadzanie sprawozdania (rozliczenia) kwoty mlecznej

7. WYDAWANIE CZASOPISMA , DORADCA”
8. DZIALALNOSC REKLAMOWA
Zrédto: http://www.modr.pl/pliki/cennik 20122010.pdf

7. Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1. BIZENSPLANY
1) Biznesplany w zakresie rolnictwa
2) Biznesplany w zakresie rolnictwa, przetworstwa rolno-spozywczego,
innych przedsiewzie¢ (podmioty gospodarcze), biznesplan nierolniczy

2. KURSY I SZKOLENIA
1) Kurs w zawodzie rolnik, ogrodnik
2) Szkolenie — operator kombajnu samobieznego, sieczkarnia dodatkowo
3) Szkolenie — operator prasy wysokiego stopnia zgniotu
4) Kursy pozostate wg zapotrzebowania
5) Szkolenia pozostate wg zapotrzebowania
6) Szkolenia wyjazdowe dla rolnikéw
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3. SZKOLENIA CHEMIZACYJINE
1) Stosowanie $rodkow ochrony roslin przy uzyciu opryskiwaczy
2) Obrot i konfekcjonowanie srodkdw ochrony roslin

4. WYDAWNICTWA — WIES MAZOWIECKA
5. REKLAMY W WYDAWNICTWACH
6. USLUGI POLIGRAFICZNE
7. BADANIA LABORATORYJINE
1) Badanie paszy
2) Badanie materiatu roslinnego i siewnego
3) Badanie gleby
4) Badanie nawozéw

8. WYNAJEM POMIESZCZEN I INNYCH SKtADNIKOW MAJATKOWYCH
1) Wynajem Sali
2) Wynajem zestawu multimedialnego
3) Wynajem systemy ttumaczenie symultanicznego
4) Wynajem do celéw szkoleniowych zestawu urzadzen pomiarowych
5) Pozostate

9. WYJANEM MASZYN I URZADZEN Z OBSLUGA
10. USLUGI TRANSPORTOWE — bus, samochdd osobowy, postoj
11. INNE USLUGI
1) Rozliczenia rocznych ilosci wyprodukowanego i wykorzystanego mleka dostawcédw
bezposrednich
2) Organizacja targow i wystaw
3) Opracowanie zalecen nawozowych na podstawie analizy gleby
4) Opracowanie planéw zagospodarowania terenow zieleni
5) Opracowanie planu nawozowego
6) Pomiar wielkosci pdl z wykorzystaniem GPS
7) Oznaczenie Ph
8) Pobranie proby glebowej
9) Pomiar poziomu hatasu, $wiatta, wilgotnosci i temperatury
10) Pomiar stezenia gazow
11) Organizacja wizyt studyjnych w gospodarstwach i przedsiebiorstwach rolnych
12) Promocja firm na konferencjach i seminariach organizowanych przez o$rodek
13) Wypetnienie wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich bez ptatnosci rolno
Srodowiskowej
14) Wypetnienie wnioskdw o przyznanie ptatnosci bezposrednich dla wnioskodawcow
zZ ptatnoscia rolno Srodowiskowej
15) Wypetnienie wniosku w ramach dziatania renty strukturalne
16) Wypetnienie planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej
17) Wypetnienie wniosku w ramach dziatania grupy producentéw rolnych
18) Wypetnienie wniosku w ramach dziatania modernizacja gospodarstw rolnych
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19) Wypetnienie wniosku w ramach dziatania uftatwienie startu mtodym rolnikom

20) Wypetnienie wniosku w ramach dziatania roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej

21) Wypetnienie wniosku o przyznanie pfatnosci za zalesianie gruntdéw rolnych i innych
niz rolne

22) Wypetnienie wniosku w ramach dziatania tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

23) Wypetnienie wniosku dotyczacych doptat do materiatu siewnego

24) Wypetnianie wnioskdéw dotyczacych kwotowania produkgcji mleka

25) Wypetnienie dokumentacji na potrzeby jednostki certyfikujgcej w gospodarstwach
ekologicznych

26) Ustugi zwigzane z upowszechnianiem wiedzy rolniczej, nowych technologii produkgiji,
systeméw organizacji produkcji, sprzedazy i promujacych produkty i wyroby
przetwoérstwa rolno-spozywczego zlecane przez inne podmioty

12.UStUGI DORADCZE SWIADCZONE,W RAMACH DZIAXANIA ,KORZYSTNIE Z UStUG DORADCZYCH
PRZEZ ROLNIKOW I POSIADACY LASOW”

13. USLUGI HOTELOWO-RESTAURACYINE

14. REKLAMY NA STORONIE INTERNETOWE]

Zrédho: http://www.modr.mazowsze.pl/ulugi-odplatne.html

8. Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:
1.  PRZYGOTOWANIEM DOKUMENTACII DLA REALIZACII INWESTYCII Z KREDYTOW
PREFERENCYJINYCH ORAZ WNIOSKOW I PLANOW Z PROW DLA GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH
1) Kredyty preferencyjne
2) Wnioski i plany PROW dla gospodarstw indywidualnych: ptatnosci bezposrednie, renty
strukturalne, wspieranie przedsiewzie¢ rolno $rodowiskowych, zwiekszenie wartosci
dodane, Grupy producentéw rolnych, Modernizacja gospodarstw rolnych:, Utatwienie
startu mtodym rolnikom, Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, Wniosek o przyznanie doptaty z tytutu zuzytego
materiatu siewnego, Opracowanie planu nawozowego w ramach ,Zasady wzajemnej
zgodnosci”, Opracowanie planu ochrony roslin w ramach ,Zasady wzajemnej
zgodnosci”, Ocena poprawnosci zabiegdw S$rodkéw ochrony roslin(atestacja
opryskiwaczy) w ramach ,Zasady wzajemnej zgodnosci”, korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow do wprowadzenia zasady wzajemnej
zgodnosci

2. USLGI SZKOLENIOWE
1) Kurs Kwalifikowanego Rolnika
2) Kursy chemizacyjne
3) Kursy mechanizacyjne
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4) Inne kursy
5) Wynajem sal
6) Pokoje goscinne

3. REKLAMA ORAZ UStUGI KSEROGRAGICZNE
1) Ogtoszenia reklamowe w wydawnictwach Osrodka
2) Powierzchnia reklamowa na stornie internetowej
3) Powierzchnia wystawowa

4, USLUGI LABORATORYJINE
1) Paszy
2) Gleby
3) Zboza

Zrédto: http://www.oodr.pl/pdf/Cennik-2012.pdf

9. Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1. KURSY I SZKOLENIA
1) Szkolenia chemizacyjne
2) Szkolenia lektorskie
3) kursy

2. USLUGI SA SWIADCZONE W NASTEPUJACYCH DZIEDZINACH
1) rachunkowos$¢ FADN

2) przygotowanie wnioskéw i planéw w ramach PROW 2007- 2013, o$ I, 0$ II, o$ III, 0$

v
3) ekonomika: rynek rolny, kredyty preferencyjne, ubezpieczenie, podatki
4) agroturystyka

5) przedsiebiorczos¢: grupy producenckie, rdéznicowanie w kierunki dziatalnosci
nierolniczej, formy dziatalnosci gospodarczej, dziatalno$¢ gospodarcza a ubezpieczenia

w KRUS,

6) produkcja rolnicza: produkcja roslinna, produkcja zwierzeca, ogrodnictwo,

mechanizacja, ekologia
7) Laboratorium
8) Ustugi noclegowo-gastronomiczne

Zrodto: http://www.podrb.pl/
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10. Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1. USLUGI DORADCZE

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Przygotowanie dokumentéw do dziatan objetych Programem Rozwoju Obszardéw
Wiejskich ( PROW 2007-2013): ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Ulatwianie
startu miodym rolnikom”, ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
~Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, ,Zwiekszenie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i lesnej”,” Odnowa i rozwdj wsi”, ,Renty strukturalne”,
»Grupy  producentdw  rolnych”,  ,Program  rolnosrodowiskowy  (Ptatnosci
rolno$rodowiskowe)”, ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, ,,Uczestnictwo rolnikéw
w systemach jakosci zywnosci”

Przygotowanie dokumentacji z zakresu budownictwa wiejskiego

Opracowanie planu inwestycji

Prowadzenie rachunkowosci FADN

Rozliczenie podatkéw

Sporzadzanie ekspertyz

Sporzadzanie analiz przystosowania gospodarstwa rolnego do wymagan wzajemnej
zgodnosci (cross-compliance)

Wypetnienie wniosku o przyznanie doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego (elitarny lub kwalifikowany)

2. USLUGI WYDANICZE I POLIGRAFICZNE

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Czasopismo ,Widomosci rolnicze”
Reklamy w materiatach Osrodka
Reklamy na stronie internetowej Osrodka
Prace komputerowo graficzne
Kserokopie

Inne prace wydawnicze

3. USLUGI SZKOLENIOWA

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Szkolenie na tytut wykwalifikowany robotnik w zawodzie rolnik lub ogrodnik
Szkolenie dla operatoréw kombajnéw zbozowych i innych maszyn samojezdnych
szkolenie z zakresu stosowania Srodkéw ochrony roslin przy uzyciu opryskiwaczy
szkolenie z zakresu obrotu i konfekcjonowania $rodkéw ochrony roslin

Szkolenie w zakresie , Integrowana Produkcja Roslin

Ustugowa realizacja szkolen przez wyktadowcéw bedacych pracownikami PODR
Wykonanie pracy eksperckiej przez eksperta bedgcego pracownikiem PODR
Koordynacja projektu

4. USLUGI HOTELARSKIE I GASTRONOMICZNE

1)
2)

5. INNE USLUGI

1)

Ustugi hotelarskie
Ustugi gastronomiczne

Wynajem pomieszczen
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9)
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Wynajem garazy samochodowych

Wynajem stoisk wystawowych

Wynajem samochodu BUS

Wynajem majgtku ruchomego, wyposazenia, budynkdw, budowli

Sprzedaz miodu

Optata za ustugowe mierzenie pdl za pomocg GPS

Wynajem miernika gazéw

Prezentacja oferty firm komercyjnych na szkoleniach organizowanych przez PODR
10) Sprzedaz kolczykdéw do znakowania zwierzat

Zrédho: http://www.odr.pl/images/stories/pdf/cennik_04 2012.pdf

1. KURSY I SZKOLENIA

11. Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1) Szkolenia powiatowe
2) Szkolenia wojewddzkie
3) Szkolenia / kursy pfatne:

(@]

O O O O O ©

Szkolenie i egzamin dla Kierowcdw i konwojentéw zatrudnionych przy
transporcie zwierzat

Kurs z zakresu obrotu i konfekcjonowania $rodkéw ochrony roslin

Szkolenie  ,Stosowanie  Srodkdw  ochrony  rodlin  przy  uzyciu
opryskiwaczy

Kurs Eksploatacja kombajnéw zbozowych

Szkolenie w zakresie integrowanej produkcji

Szkolenie "BHP dla pracodawcow rolnych"

Szkolenie "Stosowanie $rodkéw ochrony roslin metodg fumigacji”

Szkolenie "Humanitarny ubdj zwierzat"

Szkolenie "Organizacja i rozwdj dziatalnosci agroturystycznej”

2. USKUGI SA SWIADCZONE W NASTEPUJACYCH DZIEDZINACH:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

Ekonomika: Sytuacja rynkowa w rolnictwie, kalkulacje rolnicze, $rodki finansowe,
publikacje

Technologia: produkcja roélinna, produkcja zwierzeca, mechanizacja, BHP,
Porejestrowe Doswiadczalnictwo Odmianowe i Rolnicze

Rozwoj

obszarow wiejskich: rodzaje przedsiebiorczosci, grupy producenckie,

rejestracja przedsiebiorstw, zrodta finansowania
Turystyka Wiejska

Kota gospodyn wiejskich

Produkty regionalne i tradycyjne

Zagrody edukacyjne

Ochrona $rodowiska

Stacja kontroli opryskiwaczy

10) Zasady wzajemnej zgodnosci

3. USLUGI HOTELARSKIE

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”

Strona | 154


http://www.odr.pl/images/stories/pdf/cennik_04_2012.pdf

Strona | 155

4. TARGI I IMPREZY

5. WYDAWNICTWA

Zrédto: http://www.podr.pl

12. Slaski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1. USLUGI DORADCZE
1) Wypetnianie wspdinego wniosku o doptaty bezposrednie i inne formy wsparci

o Sporzadzanie informacji o dochodowosci gospodarstwa rolniczego
o Wypetienie wniosku o wpis do ewidencji producentéw

2) Przygotowanie planu wraz z wnioskiem do dziatan PROW i innych programoéw

pomocowych

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych

Renty strukturalne

Opracowanie planu rolno Srodowiskowego

Opracowanie planu przy pakiecie ,rolnictwo zrownowazone”
Zmiana do planu rolno$rodowiskowego

O 0O O O O O

Roczna pomoc merytoryczna w trakcie realizacji programu dla gospodarstw

realizujgcych  zobowigzania rolnosrodowiskowe —kompleksowa obstuga

obowigzujgcej dokumentaciji,
Grupy producentéw rolnych,
o Modernizacja gospodarstw rolnych,

Plan rozwoju gospodarstwa dla operacji przyczyniajacych sie do wzrostu

wartosci dodanej (GVA) w gospodarstwie rolnym —dziat. 121,
Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,

Zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej

i leSnej(przetwdrstwo rolno-spozywcze)
Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
Utatwianie startu mtodym rolnikom:,

Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikbw i posiadaczy Lasow,

Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy Laséw,
Dziatania wodnosrodowiskowe — PO ,,Rozwdj rybotowstwa...”
Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci

Wypetnienie wniosku o doptate do materiatu siewnego

o O O O

projektow” w ramach dziatania Leader
Opracowanie biznes planu do kredytow preferencyjnych i komercyjnych
Wykonanie planu z zakresu ekologicznego gospodarowania:
Przygotowanie dokumentacji i wniosku do jednostki
o certyfikujgcej dla gospodarstwa ekologicznego
o Sporzadzenie rocznego planu nawozenia

o

2. OCENA MASZYN ROLNICZYCH - Ocena uzytecznosci maszyn rolniczych
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3. USLUGI WYDAWNICZE I POLIGRAFICZNE
1) reklama, ogtoszenia drobne
2) reklama na stronie internetowej
3) druk ulotek, broszur itp.
4) sprzedaz wydawnictw

4. USLUGI SZKOLENIOWE
1) Kurs (przygotowujgcy do uzyskania tytutow kwalifikacyjnych w zawodach
przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej)
2) Szkolenie z zakresu stosowania $rodkow ochrony roslin sprzetem naziemny
3) Szkolenie z zakresu konfekcjonowania i obrotu $rodkami ochrony roslin
4) Kurs z agroturystyki
5) Kurs integrowanej produkgji
6) Inne kursy szkoleniowe
7) Organizacja i prowadzeni szkolen na zlecenie

5. ORGANIZACJA WYSTAW, TARGOW IMPREZ ZWIAZANYCH Z PROMOCIA REGIONU, GOSPODARSTW
AGROTURYSTYCZNYCH, EKOLOGICZNYCH

1) Organizacja krajowej wystawy rolniczej

2) Organizacja dni drzwi otwartych

3) Opracowanie i druk materiatdbw reklamowych promujacych gospodarstwa

agroturystyczne i ekologiczne
4) Opracowanie i prowadzenie strony internetowej dla gospodarstw
5) Reklama w Internecie

6. UDOSTEPNIENIE POMIESZCZEN I INNYCH SKEADNIKOW MAJATKOWYCH
1) Wynajem sal szkoleniowych
2) Wynajem wolnych lokali biurowych, pomieszczen magazynowych i placu

7. USLUGI HOTELARSKIE I GASTRONOMICZNE
8. POZOSTALE USLUGI

Zrédho: http://www.czwa.odr.net.pl/galeria/images/Cennik.pdf

13. éwiqtokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:
1. USLUGI DORADCZE W ZAKRESIE

1) nowoczesnych i efektywnych technologii w produkcji rolniczej

2) zwiekszania rentownosci produkcji w gospodarstwach ekologicznych metod
produkcji zywnosci oraz ochrony Srodowiska

3) prowadzenia inwestycji w rolnictwie

4) spraw socjalno-bytowych oraz o$wiatowych wsi

5) unowoczesnienia gospodarstw poprzez modernizacje istniejacych budynkow
inwentarskich

6) propagowania rozwoju przetworstwa oraz bazy surowcowej dla przetworni

7) kredytowania preferencyjnego i opracowywania planéw przedsiewziec¢
gospodarczych

8) wdrazanie i upowszechnianie wynikdéw badan naukowych w praktyce

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
spetniania warunkowosci ex ante zawartej w projekcie rozporzadzenia PE i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich”
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2.SZKOLENIE ROLNICZE

3.DZIALALNOSC INFORMACYINO-WYDAWNICZA

4.DZIALALNOSC W ZAKRESIE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI ROLNICZE]J I MARKETINGU
1) Tworzenie grup producentéw
2) Poszukiwanie alternatywnych zrédet dochodéw na obszarach wiejskich

4.0RGANIZOWANIE IMPREZ O CHARAKTERZE TARGOWO-WYSTAWOWYM

5.ZBIERANIE, GROMADZENIE ORAZ I PRZEKAZYWANIE INFORMACII DOTYCZACYCH CEN
ARTYKULOW ROLNYCH ORAZ PODAZY, W RAMACH ZINTEGROWANEGO SYSTEMU ROLNICZE]
INFORMACII RYNKOWE]

6.WYKONYWANIE ANALIZ KOSZTOW WYTWARZANIA PRODUKTOW ROLNYCH

Zrédto: http://sodr.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=28&Itemid=34

14. Warminsko — Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH USEUG:
1. DORADZTWO ORAZ DZIAtALNOSC INFORMACYINA W ZAKRESIE
1) Systemoéw agrotechnicznych i technologicznych
2) Rozwigzywania organizacyjno-ekonomicznych probleméw w gospodarstwach
rolnych
3) Rolnictwa ekologicznego i programoéw rolno-$srodowiskowych
4) Kodeksu dobrej praktyki rolniczej i produkcji integrowanej
5) Rozwoju matej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
6) Promowania agroturystyki i waloréow wojewodztwa warminsko-mazurskiego
7) Unowocze$niania wiejskiego gospodarstwa domowego
8) Informowania o zrédtach pomocy finansowej ze Srodkéw pochodzacych z
funduszy UE i innych instytucji krajowych lub zagranicznych
9) Planowania inwestycji w gospodarstwach rolnych
10) Promowania produktow lokalnych i regionalnych
11) Zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi

2. SZKOLENIA
1) Szkolenia w zakresie stosowania $rodkéw ochrony roslin przy uzyciu opryskiwaczy
2) Szkolenia zawodowe dla osdb zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie
3) Szkolenia w zakresie obrotu i konfekcjonowania Srodkéw ochrony roslin
4) Kursy operatora kombajnéw zbozowych lub zielonkowych
5) Szkolenia agroturystyczne

3. ORGANIZOWANIE IMPREZ O CHARAKTERZE TARGOWO-WYSTAWOWYM
Zrodto: http://www.w-modr.pl/

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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15. Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1. USLUGI DORADCZE I SZKOLENIOWE

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Przygotowanie dokumentéw do dziatan objetych Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich ( PROW 2007-2013): Utatwianie startu miodym rolnikom, Renty
strukturalne ,Modernizacja gospodarstw rolnych, Przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatain zapobiegawczych, Uczestnictwo rolnikéw
w systemach jakosci zywnosci, Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw
innych niz rolne, Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, Przygotowanie dokumentéw niezbednych przy
rejestracji grupy producentéw rolnych w Rejestrze Grup Producentdw Urzedu
Marszatkowskiego i dokumentéw niezbednych do nadania statusu grupy wstepnie
uznanej lub organizacji producentéw owocow i warzyw, Wniosek o dotacje do
materiatu siewnego, Analiza techniczno -ekonomiczna wykorzystania sprzetu
w gospodarstwie rolnym, Plan przedsiewzie¢ inwestycyjnych, kalkowanie rolnicze,
notowanie cen, plan nawozenia, bilans azotu dla gospodarstwa, Plan nawozenia
z bilansem azotu/zmiana planu, Miesieczny rejestr mleka i przetworéw mlecznych,
Roczna informacja kwoty bezposredniej, rejestr zwierzat, Sporzadzenie obrotu
stada i wyliczenie $redniorocznych stanéw zwierzat, Sporzadzenie obrotu stada

i wyliczenie Sredniorocznych standéw zwierzat, Bilans paszowy, Obliczanie dawek
pokarmowych, Kosztorys w budownictwie

szkolenia: ,Szkolenie agroturystyczne” oraz ,Podstawy rolnictwa ekologicznegao",
szkolenia specjalistyczne - branzowe zlecone przez inne podmioty

kursy: Kurs stosowania $rodkéw ochrony roélin przy uzyciu opryskiwaczy, Kurs
operatoréw kombajndw zbozowych, maszyn samobieznych

Wypetnianie wniosku "Zgtoszenie dziatalnosci w rolnictwie ekologicznym"

Plan dziatalnosci rolnosrodowiskowej

Opracowywanie innych dokumentacji niezbednej do staran o pomoc z UE i
pomocy

Wypetnianie rejestru dziatan rolno srodowiskowych staran o pomoc z UE i pomocy
krajowej

Ocena gospodarstw w zakresie spetniania wymogdéw wzajemnej zgodnosci
Pilotazowe prowadzenie ksiegi przychoddw i rozchodéw

10) Ustugi sprzetem pomiarowym

11) Pomiar pola za pomocg GPS

12) Wniosek o zwrot podatku akcyzowego w cenie oleju napedowego

13) Prowadzenie ewidencji zabiegéw

14) Prowadzenie ewidencji zabiegdw ochrony roslin w gospodarstwie rolnym
15) Wniosek do Agencji Nasiennej

2. USEUGI WYDAWNICZO-POLIGRAFICZNE

1)
2)

Ustugi wystawiennicze
Dziatalno$¢ wydawnicza

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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3) Reklama w wydawnictwach Os$rodka

4) Reklama w Internecie

5) Kserowanie, bindowanie, wydruki z komputera
3. USLUGI GASTONOMICZNO- NOCLEGOWE

1) Wynajem Sali

2) Wynajem zaplecza kuchennego

3) Inne - ustugi transportowe

Zrodto:
http://www.wodr.poznan.pl/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=2160&Itemid=1
447

16. Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego

KATALOG OFEROWANYCH UStUG:

1. KURSY I SZKOLENIA
1) Szkolenia
o dla rolnikéw z zakresu wzajemnej zgodnosci

o Agroturystyka

o Bezpieczenstwo pracy i ochrona zdrowia ludnosci rolniczej - KRUS

o Zwrot podatku akcyzowego w roku 2012

o Szkolenie e-turystyka

o Metodyka i organizacja doradztwa rolniczego

o Stosowania nowoczesnych metod produkcji rolnej i przetwdrstwie

o Rozwigzywanie problemoéw technologicznych gospodarstw rolnych

o Modernizacji gospodarstw i poprawy jakosci artykutdw rolno-spozywczych
2) Kursy

o Obstuga kombajnéw zbozowych

o Stosowania Srodkéw ochrony roslin przy uzyciu opryskiwaczy

o Obrét i konfekcjonowanie $rodkami ochrony roslin

o E-learningowe

2. USUGI DORADCZE
1) Ekonomia

o Doradztwo w zakresie ekonomiki i zarzadzania

o Doradztwo organizacyjne i inwestycyjne

o Informacje i prognozy rynkowe

o Rachunek ekonomiczny

2) Technologia:

o wdrazanie i upowszechnianie nowoczesnych metod agrotechnicznych,
hodowli oraz przetworstwa rolno-spozywczego,

o gromadzenie informacji w zakresie nowych technologii produkdji,

o sporzadzanie plandw nawozenia, opracowan oceny mozliwosci
inwestycyjnych gospodarstw rolnych oraz analiz o charakterze
technologicznym,

o prowadzenie badan, obserwacji i zestawien danych meteorologicznych z
zaktadowej stacji meteorologicznej na potrzeby rolnikdw,

Raport konicowy z badania pt. ,Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce w kontekscie
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o wypetnianie wnioskow lub innych dokumentow niezbednych do ubiegania
sie o przyznanie pomocy finansowej lub wspétfinansowanej ze srodkéw
funduszy UE lub innych,

o Swiadczenie pomocy merytorycznej w zakresie dostosowania gospodarstw
rolnych do obowigzujgcych standarddéw i wymagan w zakresie produkcji
rolnej z zasadami Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,

o prowadzenie doradztwa w zakresie hodowli ryb i ptactwa wodnego,

o udzielanie pomocy w sporzadzaniu planéw nawozowych lub plandéw
przechowywania nawozow, ocen uzytecznosci maszyn rolniczych oraz

opracowan dotyczgcych technologii produkgji

3. DZIAKANIA ZWIAZANE Z PROMOCIA PRZEDSIEBIORCZOSCI I ROZOWIEM OBSZAROW WIEJSKICH

3. USLUGI WYDAWNICZO-POLIGRAFICZNE

4. USLUGI GASTONOMICZNE
Zrodto: http://www.zodr.pl/strona_glowna.html

7.2,

Bibliografia

Rozporzadzenia krajowe i UE dotyczace EFRROW, rozwoju obszaréw wiejskich i doradztwa rolniczego:

>
>

>

Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 r.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa: lipiec 2007 rok

Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 grudnia 2004 r. w sprawie nazw i
siedzib oraz ramowego statutu wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
ramowego statutu wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w
organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie szkolen dla
podmiotéw, ktorych dotycza dziatania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 - 2013, oraz doradzania odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do
uzyskania pomocy finansowej

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkdéw
EFRROW (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Komisji(WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego
szczegotowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
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JKorzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 78, poz. 470, z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspodlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnoéci, oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, zwane dalej rozporzadzeniem WRS).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci
Zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” COM(2010)672
wersja ostateczna z 18.11.2010.

Projekty rozporzadzen:

>

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW,
zwane dalej rozporzagdzeniem EFRROW).

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania Wspdinej
Polityki Rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej.

Analizy i opracowania naukowe dotyczgce kierunkow rozwoju obszarow wiejskich:

>
>

Zarys kierunkow rozwoju obszarow wiejskich (MRiRW, 2009)

Zrdznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce - stan i perspektywy rozwoju w
kontekscie powigzan funkcjonalnych (Ekspertyza wykonana na zamoéwienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego 2010),

Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki spdjnosci na rozwoj obszaréw wiejskich - Raport
korncowy(http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-
2013/Dokumenty-analizy-raporty/Analizy-i-raporty)

"Polska wies i rolnictwo. Wiosna 2012", BioStat 2012

Rozwoj obszaréw wiejskich w kontekscie zréznicowan przestrzennych w Polsce i budowania
spojnosci terytorialnej kraju((Ekspertyza dla MRR 2011).

Podstawe prawng dziatania 114 PROW stanowia:

A.

Art. 20 lit. @) pkt iv) art. 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005

r. W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

Art.15, pkt 5.3.1.1.2 zatgcznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15

grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).

Inne akty prawne oraz dokumenty programowe, sprawozdania i analizy z realizacji PROW:
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. Dz.U. z 2008 r. nr
78, poz.470, w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy laséw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Dz.U. z 2008 r, nr 89, poz. 546 z dnia 7
maja 2008 r. w sprawie akredytacji podmiotéw S$wiadczacych ustugi doradcze w ramach
dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdow i posiadaczy laséw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Sprawozdanie roczne z realizacji PROW za 2011 rok.

Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Uzupetnienie raportu koncowego.

Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Stan na 31 grudnia 2009 r.)

Zatacznik 1 do Programowanie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 — uwarunkowania
strategiczne - Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej.

Nowa perspektywa finansowa okres programowania 2014-2020. Negocjacje pakietu
rozporzadzen dla Polityki Spdjnosci. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego luty 2012,

»Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r.? ” Materiat dla Senackiej i Sejmowej
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2012 r.

Ocena wdrazania systemu doradztwa rolniczego ADE — ADAS — AGROTEC- Evaluators. EU
Ogdlna informacja o stanie realizacji poszczegdélnych dziatan w ramach PROW 2007-2013 wg
stanu na dzien 15 czerwca 2012 r.

Analiza studiow przypadku

Przypadek 1.
Osrodek Doradztwa Rolniczego z woj. podlaskiego (z wojewddztwa o wysokiej aktywnosci w
korzystaniu z dziatania 114 pod wzgledem ztozonej liczby wnioskéw)

Liczba zatrudnionych jednostce pracownikow (stan na koniec 2012 r.).

Liczba pracownikéw ogdtem 252
Liczba zatrudnionych doradcéow 268
A. Doradztwo rolnicze 164
B. Rolnosrodowiskowe 104
C. Przyrodnicze 4
D. Inna specjalizacja - ekologia 36
W poréwnaniu do roku 2011 liczba doradcoéw nie ulegta
zmianie

Poziom zatrudnienia doradcow nie ulegt w ciggu ostatnich dwdch lat zmianie. Ankietowani

pracownicy osrodka wskazali, iz nie wystepuje potrzeba tworzenia nowych specjalizacji dla doradcéw.
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Jako gtdéwne Zrddto podnoszenia umiejetnosci doradcow wskazano szkolenia i kursy. Osrodek
korzysta przede wszystkim ze szkolen Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Wsrdd trzech
najwazniejszych szkolen, w ktérych wzieli udziat doradcy w ciggu ostatniego roku wskazano
nastepujgce tematy 1) rola ekonomii spotecznej, 2) program Leader, 3) budzet zadaniowy.
Organizatorem szkolen bylo CDR. Szkolenia, z ktorych korzystat osrodek zostaty ocenione
zdecydowanie pozytywnie. Obecna oferta szkolen Centrum Doradztwa Rolniczego postrzegana jest
jako dopasowana do potrzeb doradcéw.

Wsrdd szkolen, ktorych potrzebujg doradcy znalazty sie kursy uzupetniajgce wiedze dla
poszczegblnych pracownikow oraz szkolenia z zakresu metodyki doradztwa. Jako gtéwne bariery
zwigzane z udziatem w szkoleniach wskazywano wysokie koszty udziatlu w szkoleniach oraz koszty
dojazdow.

taczna liczba udzielonych przez osrodek ustug doradczych dla rolnikow, lesnikdw i mieszkancéw
obszarow wiejskich wyniosta w 2012 r. blisko 8.000. Ponizej podano liczbe oséb objetych doradztwem
za posrednictwem osrodka w roku 2012.

A. Osoby, ktore skorzystaly z 10.083
doradztwa bezptatnego
ogotem

B. Osoby, ktére skorzystaly z 5815

doradztwa w ramach
dziatania 114 PROW

C. Osoby, ktore skorzystaly z 496
doradztwa ptatnego

Wsrdd  kluczowych ptatnych ustug doradczych, ktore osrodek $wiadczy dla rolnikow i
posiadaczy lasow wymieniano: wypetnianie dokumentacji pod poszczegdlne dziatania PROW,
przygotowanie wnioskow o ptatnos¢, wnioskow obszarowych, wnioskow o doptaty bezposrednie,
dokumentéw w zakresie spetniania wymogow wzajemnej zgodnosci cross-compliance oraz
opracowywanie biznes planéw pod kredyty. Osrodek $wiadczy rowniez ustugi dla przedsiebiorcow w
zakresie opracowywania wnioskow na mate i duze projekty.

W zakresie ustug bezptatnych oferowanych przez Osrodek najwiekszym zainteresowaniem
cieszg sie te zwigzane z zakresem produkcji rolnej, zwierzecej, rolnosrodowiskowej, ekologicznej. Jako
dziatania uzupetniajgce doradztwo rolnicze os$rodek m.in. prowadzi egzaminy dla os6b
zainteresowanych uzyskaniem tytutu w zawodzie rolnik (etap teoretyczny i praktyczny).

Jako gtéwng korzy$¢ wynikajg z realizacji dziatania 114 PROW dla rolnikéw wskazano unowoczesnienie
gospodarstw i sprzetu. Gtdwna barierg dla beneficjentow w korzystaniu ze wsparcia jest koniecznos¢
wyltozenia wtasnych srodkéw, niekwalifikowalny koszt podatku VAT oraz dla czesci rolnikdéw duzy koszt
doradztwa. Wsrod problemoéw i przeszkdd na jakie o$rodek natrafit przy realizacji dziatania 114
wymieniano dtugi czas oczekiwania na decyzje i zwrot kosztow.

W ramach sugerowanych zmian podkreslano konieczno$¢ oferowania wiecej mozliwosci wsparcia, tak
aby zapewni¢ doradztwo réwniez dla mniejszych gospodarstw i zwiekszy¢ ich wpltywy oraz
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zapewnienie ciggtosci wsparcia i mozliwosci skorzystania ze wsparcia przez okres dtuzy niz rok czy
korzystania wielokrotnie.

Przypadek 2.
Osrodek Doradztwa Rolniczego z woj. dolnoslgskiego (z wojewddztwa o niskiej aktywnosci w
korzystaniu z dziatania 114 pod wzgledem ztozonej liczby wnioskow)

Liczba zatrudnionych jednostce pracownikéw (stan na koniec 2012 r.).

Liczba pracownikow ogétem 306

Liczba zatrudnionych doradcow 202
A. Doradztwo rolnicze 176
B. Rolnosrodowiskowe 96
C. Inne

Ochrona $rodowiska 5
Grupy producenckie 1
Doradztwo roslinne i zwierzece 5
Mechanizacja rolnictwa 1
W poréwnaniu do roku 2011 liczba doradcow nie ulegta

Zzmianie

Poziom zatrudnienia doradcow w ciggu ostatnich dwodch lat zwiekszyt sie o 2 osoby. Jako
gtéwne Zrédto podnoszenia umiejetnosci doradcéw wskazano szkolenia i kursy organizowane przez
CDR, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, szkolenia wiasne — wewnetrzne, zdecydowanie rzadziej
wskazywano takie formy jak studia podyplomowe. Osrodek korzysta przede wszystkim ze szkolen
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. W$rdd trzech najwazniejszych szkolen, w ktérych wzieli
udziat doradcy w ciggu ostatniego roku wskazano nastepujgce tematy 1) program rolnosrodowiskowy
(MRIRW), 2) rolnictwo ekologiczne, przepisy prawne, 3) dobre praktyki rolnosrodowiskowe, 4)
ptatnosci Natura 2000. Organizatorem wiekszosci szkolen byto CDR. Szkolenia, z ktérych korzystat
osrodek zostaty ocenione zdecydowanie pozytywnie. Obecna oferta szkolen Centrum Doradztwa
Rolniczego postrzegana jest jako zréznicowana i dopasowana do potrzeb doradcéw.

Zdaniem respondentdw nie wystepujg istotne bariery zwiazane z dostepem do szkolen. Sredni
staz pracy zatrudnionych doradcéw to okoto 15 lat.

Osrodek nie udzielit informacji nt. fgcznej liczby udzielonych ustug doradczych dla rolnikow, lesnikow i
mieszkancow obszarow wiejskich w 2012 r. Wsrod kluczowych pfatnych ustug doradczych, ktore
osrodek Swiadczy dla rolnikbw i posiadaczy laséw wymieniano: wnioski obszarowe,
rolnosrodowiskowe, opracowanie biznes plandéw, dokumenty na potrzeby programu modernizacja
gospodarstw oraz miody rolnik. Osrodek $wiadczy rowniez pomoc w ramach programu Leader oraz
doradztwo inwestycyjne dla mieszkancéw wsi.
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W zakresie ustug bezptatnych oferowanych przez osrodek najwiekszym zainteresowaniem

cieszg sie organizowane przez o$rodek szkolenia. Jako dziatania uzupetniajgce doradztwo rolnicze
osrodek m.in. pomoc w zakresie przekwalifikowania sie, alternatywne metody zarobkowania,
odnawialne zrodta energii.
Jako gtéwng korzy$¢ wynikajg z realizacji dziatania 114 PROW dla rolnikéw wskazano dokonanie oceny
gospodarstwa pod wzgledem wymogdw wzajemnej zgodnosci. Gtdwng barierg w realizacji dziatania
wskazano brak zainteresowania rolnikdw, traktowanie dziatan w tym zakresie jako mato istotnych, nie
przektadajgcych sie bezposrednio na korzysci finansowe. Wsrdd problemoéw wskazywano nie mozno$¢
wykonania innej ustugi ptatnej przed wykonaniem oceny zgodnosci. Wérdd zmian wskazywano na
zwiekszenie elastycznosci jesli chodzi o mozliwos¢ korzystania z innych ustug ptatnych.

Przypadek 3.
Prywatny podmiot doradczy z woj. podlaskiego (z wojewddztwa o wysokiej aktywnosci w

korzystaniu z dziatania 114 pod wzgledem ztozonej liczby wnioskow)

Liczba zatrudnionych jednostce pracownikéw (stan na koniec 2012 r.).

Liczba pracownikow ogétem 2
Liczba zatrudnionych doradcow 1
A. Doradztwo rolnicze
B. Rolnosrodowiskowe 1

C. Przyrodnicze
D. Inna specjalizacja

W poréwnaniu do roku 2011 liczba doradcow nie ulegta
zmianie

Poziom zatrudnienia doradcow nie ulegt w ciggu ostatnich dwdch lat zmianie. Pracownicy
firmy doradczej wskazali, iz wystepuje potrzeba tworzenia nowej specjalizacji — ekologicznej dla
doradcéw. Sredni staz pracy doradcy to 6 lat.

Jako gtéwne Zrodio podnoszenia umiejetnosci doradcdw wskazano samodoskonalenie,
korzystanie z informacji zamieszczonych w internecie, czasopism, publikacji. Wsréd trzech
najwazniejszych szkolen, w ktérych wrzieli udziat doradcy w ciggu ostatniego roku wskazano
nastepujgce tematy 1) program rolnoSrodowiskowy, 2) zasady wzajemnej zgodnosci, 3) konferencja
dot. ubezpieczen dla rolnictwa. Organizatorem dwodch pierwszych szkolen byto CDR, trzeciego Polska
Izba Ubezpieczen. Tematyka szkolen dostepnych dla doradcow oceniona zostata jako dopasowana do
potrzeb.

Wsrdd szkolen, ktorych potrzebujg doradcy znalazty sie podatek dochodowy, zintegrowana
ochrona rodlin, zakres rozliczen VAT w rolnictwie. Jako gtéwne bariery zwigzane z udziatem w
szkoleniach wskazywano wysokie koszty udziatu w szkoleniach (konieczno$¢ ich czes$ciowego
dofinansowania) oraz wiekszg elastyczno$¢ pod wzgledem mozliwos¢ dopasowania termindéw szkolen.

Podmiot nie udzielit informacji nt. fgcznej liczby udzielonych ustug doradczych dla rolnikéw, lesnikow i
mieszkancow obszaréw wiejskich w 2012 r.
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Firma $wiadczy ustugi wylgcznie dla rolnikdw - wsrdod kluczowych ptatnych ustug doradczych
wymieniano: wnioski na modernizacje gospodarstw rolniczych, utatwianie startu mtodym rolnikom,
doptaty obszarowe i réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej.

Podmiot uzyskat akredytacje a nastepnie sie jej zrzekt. Obecnie prowadzi odptatne szkolenia z
zakresu Srodkdw ochrony roslin, badania techniczne opryskiwaczy itp.

Zdaniem badanego zwiekszenie liczby wnioskow w ramach dziatania 114 wynika z duzej aktywnosci
prywatnych podmiotéw doradczych. Jako gtéwna korzy$¢ wynikajg z realizacji dziatania 114 PROW dla
rolnikdw wskazano wzrost wiedzy w zakresie wymagan jakie ich obowigzujg i jakie normy nalezy
spetniac.

Pracownicy firmy doradczej nie dostrzegajg jakis istotnych barier dla beneficjentéw w korzystaniu ze
wsparcia. Wsrod problemdw i przeszkdd na jakie firma natrafita pojawiata sie kwestia akredytaciji, z
ktorej sie wycofano bowiem firma rozpoczeta Swiadczenie ustug ptatnych takich jak opryski.

W ramach sugerowanych zmiane sposobu finansowania — bez wkiadu wiasnego rolnika oraz
podkreslano konieczno$¢ zagwarantowania wsparcia doradczego dla matych gospodarstw czy tych
ktore nie wykazujg zysku w chwili obecnej. Ponadto zwracano uwage na konieczno$¢ wprowadzenia
egzaminow dla doradcéw, ktdre potwierdzatyby ich wiedze i kwalifikacje.

7.4. Opis analizy danych zastanych desk research
Analiza desk research to wnikliwa ocena dokumentdéw zrédtowych. Sktada sie ona z dwdch etapdw:
e Pozyskiwanie danych,

e Analiza danych.

Analiza dokumentéw w niniejszym badaniu bedzie prowadzona réwnolegle w kilku zakresach i petni¢
bedzie kilka funkcji. Na etapie przygotowania raportu metodologicznego postuzyta stworzeniu podtoza
teoretycznego dla badanych zagadnien. Na etapie realizacji badania zasadnicza cze$¢ analizy
dokumentéw opierac sie bedzie na analizie:

. dokumentacji prawnej,

o dokumentacji programowej i zalozen PROW,

. dokumentacji i analiz dotyczgcych rozwoju obszaréw wiejskich
o dokumentow strategicznych regionu.

Analiza stanowi¢ bedzie jeden z gtéwnych elementéw ewaluacji, a zarazem punkt wyjscia dla realizacji
pozostatych elementéw badania. Zapoznanie sie z dokumentacjg projektowg bedzie elementem
koniecznym do przeprowadzenia badan jakosciowych i iloSciowych.

W ramach niniejszego badania analiza zostanie przeprowadzona w oparciu o klucz kategoryzacyjny,
ktory zawierat bedzie pytania wywodzace sie bezposrednio z zagadnien badawczych przedstawionych
w niniejszym dokumencie. Desk research trwa¢ bedzie przez catly okres realizacji badania, az do fazy
opracowania raportu koncowego. Wyniki analizy zostang wiaczone jako cze$¢ raportu koncowego
z badania.
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Analiza powoli uzyskac informacje zwigzane z gtdwnymi celami badania:

Celem 1. Analiza struktury i ocena jakosci i efektywnosci funkcjonowania systemu doradztwa
w kontekscie spetniania warunkowosci ex-ante zawartej w rozporzadzeniu EFRROW.

Celem 2. Ocena skutecznosci dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy
laséw” objetego PROW 2007-2013.

Celem 3. Propozycje ukierunkowania wsparcia systemu doradztwa w konteksScie projektéw przepisow
UE na nowy okres programowania (2014-2020).

Zakres analiz w ramach desk research i sposéb ich przyporzadkowania do poszczegdlnych celdw i
pytan badawczych zaprezentowano w Tabeli 1. Matryca logiczna badania.

Whioski z analizy postuzg do:

opisu systemu doradztwa rolniczego w Polsce

opisu dziatania 114 PROW

opisu kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich

sformutowania rekomendacji dotyczacych usprawnienia funkcjonowania systemu doradztwa,
oceny spetnienia warunkowosci ex-ante dotyczacej zdolnosci w zakresie doradztwa,

analiza potwierdzi jej spetnienie lub zaproponuje dziatania do podjecia w celu jej wypetnienia,
stworzenia propozycji dotyczacych zakresu przedmiotowego i podmiotowego wsparcia
doradztwa w ramach dziatan programu rozwoju obszaréw wiejskich po 2013, uwzgledniajgce
propozycje legislacyjne Komisji Europejskiej na lata 2014-2020.

YV VY VYV VYV

Rozporzadzenia krajowe i UE dotyczace EFRROW, rozwoju obszaréw wiejskich i doradztwa rolniczego
miedzy innymi takie jak:

> Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego z dnia 22 pazdziernika 2004 r.

> Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa: lipiec 2007 rok

> Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 grudnia 2004 r. w sprawie nazw i
siedzib oraz ramowego statutu wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego

> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
ramowego statutu wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego

> Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w
organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie

> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa I Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie szkolen dla

podmiotdw, ktorych dotyczg dziatania objete Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 - 2013, oraz doradzania odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do
uzyskania pomocy finansowej

> Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw
EFRROW (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.)
> Rozporzadzenie Komisji(WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego

szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
~Korzystanie z usfug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 78, poz. 470, z p6zn. zm.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, zwane dalej rozporzadzeniem WRS).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci
zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi” COM(2010)672
wersja ostateczna z 18.11.2010.

Projekty rozporzadzen miedzy innymi takie jak:

>

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW,
zwane dalej rozporzgdzeniem EFRROW).

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania Wspdinej
Polityki Rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej.

Analizy i opracowania naukowe dotyczace kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich:

>
>

Zarys kierunkow rozwoju obszarow wiejskich (MRiRW, 2009)

Zroznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich w Polsce - stan i perspektywy rozwoju w
konteksécie powigzan funkcjonalnych (Ekspertyza wykonana na zamoéwienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego 2010),

Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki spdjnosci na rozwdj obszaréw wiejskich - Raport
koncowy (http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-
2013/Dokumenty-analizy-raporty/Analizy-i-raporty)

"Polska wies i rolnictwo. Wiosna 2012", BioStat 2012

Rozwdj obszarédw wiejskich w kontekscie zroznicowan przestrzennych w Polsce i budowania
spojnosci terytorialnej kraju((Ekspertyza dla MRR 2011).

Podstawe prawng dziatania 114 PROW stanowia:

C.

Art. 20 lit. @) pkt iv) art. 24 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005

r. W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277/1 z 21.10.2005 r.).

D.

Art.15, pkt 5.3.1.1.2 zalgcznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15

grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15 z 23.12.2006 r.).
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Inne akty prawne oraz dokumenty programowe, sprawozdania i analizy z realizacji PROW:

> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. Dz.U. z 2008 r. nr
78, poz.470, w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikdw i posiadaczy laséw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013

> Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Dz.U. z 2008 r, nr 89, poz. 546 z dnia 7
maja 2008 r. w sprawie akredytacji podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze w ramach
dziatania ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy laséw” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

> Sprawozdanie roczne z realizacji PROW za 2011 rok.

> Ocena Sredniookresowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Uzupetnienie raportu koncowego.

> Sprawozdanie zbiorcze z realizacji Krajowego Planu Strategicznego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Stan na 31 grudnia 2009 r.)

> Ogdlna informacja o stanie realizacji poszczegdlnych dziatan w ramach PROW 2007-2013 wg

stanu na dzien 15 czerwca 2012 r.
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