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|. Wstep

Kazda jednostka funkcjonujgca w ramach spoteczenstwa posiada
okreslone zasoby, ktére stanowig swego rodzaju potencjat, mogacy
przeksztatcic sie w kapitat ludzki oraz spoteczny. Wedtug M.
Zidtkowskiego istote rzeczy stanowig dwie kwestie: po pierwsze jakie sg
to zasoby, po drugie czy mogg stac sie aktywnie wykorzystywanym przez
jednostke kapitatem. Odwotuje sie do koncepcji kapitatow P. Bourdieu,
ktéry wyodrebnia trzy podstawowe typy: kapitat materialny (skfadajg sie
na niego dobra materialne, ktore wyznaczajg site nabywczg jednostki
badz grupy), kapitat spoteczny (nazywany przez niego inaczej kapitatem
wiezi spotecznych, ktéry zostanie scharakteryzowany ponizej) oraz
kapitat kulturowy (stanowi on wiedze, kompetencje i kwalifikacje
zawodowe)l. M. Zidtkowski podkresla, ze mimo iz ,ostateczna wielkos¢ i
charakter tych kapitatbw sg ostatecznie efektem Swiadomych dziatan
danej jednostki, to jednak znaczna ich czesc¢ jest uzyskiwana poprzez
dziedziczenia (nie tylko w sensie faktu ich przejecia, ale réwniez wiedzy o
zarzadzaniu nimi, wiedzy scisle kulturowej dotyczacej stylu ich posiadania
i korzystania z nich w Srodowisku spotecznym) — co sprzyja wzmachnianiu

”2

trwatosci struktury spotecznej.” Od lat 80. i 90. ubiegtego wieku pojecia

kapitatu spotecznego oraz ludzkiego stanowig podstawe teoretyczng dla

' W. L. Janik, Zagadnienie kapitatu spofecznego a problem strategii rozwoju rolnictwa,
w: L. Frackiewicz, A. Raczaszk (red.), Kapitat spoteczny, Katowice 2004, s. 175.
2 Tamze, s. 176.



badaczy zajmujgcych sie wyjasnianiem procesu rozwoju spotecznego na
poziomie regionalnym i lokalnym. Coraz czesciej dostrzega sie rowniez
koniecznos¢ zwrdcenia uwagi na komponent kulturowy, indywidualny dla
jednostki, na ktory sktadajg sie wszystkie procesy zachodzace w okresie
socjalizacji pierwotnej, czyli wartosci, nawyki, umiejetnosci, sposoby
zachowania sie nabywane w rodzinie. Stanowig one kapitat kulturowy
(jest on rozumiany inaczej niz u przywoftanego P. Bourdieu), ktory jest
wktadem witasnym jednostek w ksztattowanie wspélnoty®. Bez odniesienia
sie do zasobdw kulturowych posiadanych przez cztonkow spoteczenstwa,
ciezko jest przesadza¢ o zrodtach jego nieréwnosci. Wedle teorii
akumulacji zarowno w wymiarze jednostkowym, jak réwniez
wspolnotowym dziedziczeniu podlega nie tylko finansowa zasobnosc
ludzi (kapitat materialny), lecz réwniez kapitaty ludzki, spoteczny oraz
wiasnie kulturowy®. Zakres niniejszego opracowania obejmuje przede
wszystkim problem rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Badacze zajmujgcy sie tym zagadnieniem
okredlajg je jako ,najstabsze ogniwo polskich obszaréw wiejskich™,
podkres$lajgc jednoczesnie zauwazalne obecnie tendencje w Europie,
ktére mozna okresli¢ mianem ,ideologii neowiejskiej”. Ma ona swoje

korzenie zaréwno w $wiadomosci ekologicznej spoteczenstw zachodnich

® B. Fedyszak — Radziejowska, Kapitat spoteczny na wsi — w poszukiwaniu utraconego

zaufania, w: K. Szafraniec (red.), Kapitat ludzki i zasoby spoteczne wsi. Ludzie - spotecznosc
lokalna — edukacja, Warszawa 2006, s. 74.

* Tamze.

® L. Frackiewicz, A. Raczaszk, dz. cyt, s. 187.



jak réwniez w ,zmeczeniu miastem” i powrotami na wies w poszukiwaniu
odpoczynku i kontaktu z ,bliskim, zrozumiatym otoczeniem”. M.
Wieruszewska zwraca uwage, ze wspotczesnie obszary wiejskie ,sg
przeciwwagg przerostu urbanizacji (...) stajg sie rodzajem bufora
petnigcego nowe funkcje wzgledem otoczenia, przede wszystkim

turystyczne, rekreacyjne, ochrony ekologicznej.”

W zwigzku ze
wskazanymi tendencjami, utrzymywanie zywotnosci tych obszaréw nie
moze sie dokonywa¢ bez udziatu zamieszkujgcych je ludzi i ich
przekonania, ze jest sens w dziataniach naprawczych. W te perspektywe
wpisana jest koncepcja rozwoju lokalnego, za ktérym stoi z jednej strony
stwarzanie korzystnych warunkéw dla aktywizacji spotecznosci (miedzy
innymi stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci, innowacji, wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju, przetamywanie barier), z drugiej zas jej
wykorzystywanie na potrzeby kreowania i kontroli wyzej wymienionych
procesdw rozwojowych. Wedtug Birkholzera lokalne dziatania na rzecz
rozwoju przede wszystkim powinny orientowac sie na dobro wspadlne (nie
wytgcznie na korzysci indywidualne), wytwarza¢ dobra i ustugi oraz
odnawia¢ posiadane zasoby srodowiskowe, spoteczne i kulturalne,
oferowac projekty i ustugi lokalnym grupom interesu (przede wszystkim

grupom marginalizowanym o stabszej sile nabywczej, nie za$ wylgcznie

uprzywilejowanym, czy majgcym swobodny dostep do ustug spotecznych)

® Tamze, s. 183.



oraz mie¢ charakter lokalnego gospodarczego cyklu rozwojowego,
ktérego istote stanowi cyrkulacja pieniadza’. W poszukiwaniu
uwarunkowan rozwoju spotecznego analizuje sie przede wszystkim
elementy sktadowe kategorii kapitatu ludzkiego oraz spotecznego.
Literatura naukowa obfituje w wiele perspektyw badawczych z poziomu
ktérych oba pojecia sg definiowane, w zwigzku z tym na potrzeby tego

opracowania zostang zaprezentowane najbardziej typowe.

" R. Skrzypiec, Organizacje pozarzadowe w rozwoju lokalnym — aktywne wspélnoty, sieci
wspotpracy i partnerstwo lokalne, w: A. Jachimowicz, Wpfyw organizacji pozarzgdowych na
rozwéj lokalny, Elblag 2009, s. 9.



ll. Pojecie kapitatu ludzkiego i spotecznego

Pojecie kapitatu ludzkiego ma swojego zrédto przede wszystkim
w ksztattowanych indywidualnie zasobach intelektualnych jednostek.
Sktadajg sie na nie dwa gtowne elementy: jakoS¢ wyksztatcenia oraz
talent. Wyksztatcenie stanowi punkt wyjScia do poziomu wiedzy
posiadanej przez cziowieka w momencie wejscia na rynek pracy,
umiejetnosci jej wykorzystania i postaw przedsiebiorczych. Wraz z jego
wzrostem jest bardziej swiadom potrzeby aktualizacji swoje] wiedzy i
umiejetnosci (ksztatcenie ustawiczne i doskonalenie zawodowe) oraz
dostosowania do zmieniajgcych sie warunkow spoteczno - politycznych.
Szczegolne predyspozycje zas wptywajg na umiejetnosé funkcjonowania
ludzi w strukturach spotecznych i pracy zespotowej, w znacznej mierze
determinujg rowniez organizacje warsztatu pracy. To w jaki sposob
zasoby intelektualne sg ksztattowane, wptywa zaréwno na jakos$¢ kapitatu
ludzkiego jak i spotecznego.® Tym samym mozna stwierdzié¢, ze kapitat
ludzki tworzy zas6b wiedzy, umiejetnosci, zdolnosci, kwalifikacji, postaw,
motywaciji oraz zdrowia o okreslonej wartosci. Jest on zrodtem przysztych
zarobkdéw oraz stanowi odnawialny i stale powiekszajacy sie potencjat
(przez ktory rozumie sie ekonomiczne wykorzystywanie zasobow

intelektualnych). Zarowno jako$¢ wiedzy naukowej, jak i umiejetnosci

8 7. Zioto, Rola zasobow intelektualnych, kapitatu ludzkiego i spotecznego w procesach rozwoju
obszaréw wiegjskich, w : W. Kaminska, K. Heffner (red.), Kapitat ludzki i spoteczny w procesie
rozwoju obszaréw wiejskich, Warszawa 2010, s. 11.



bedace zasobami kapitalu ludzkiego jednostek powinny by¢
wykorzystywane przede wszystkim w tworzeniu innowacji w gospodarce”®.
Jak podkresla Z. Zioto, czynnikiem przeksztatcajgcym czes¢ zasobow
intelektualnych w kapitat ludzki jest aktywizacja zawodowa'®, wobec
czego pozostawanie jednostek poza rynkiem pracy powoduje
marnowanie ich naturalnego oraz uksztattowanego w toku socjalizacji i
edukacji potencjatu. Ten problem szczegdlnie dotyczy obszarow
wiejskich, na ktérych wcigz niepetnie sg wykorzystywane zasoby
intelektualne ich mieszkancow. Ma to zwigzek z rozmiarem oraz strukturg
lokalnych rynkow pracy, ktére sg uwarunkowane spotecznie,
ekonomicznie, kulturowo i politycznie (szczegdlnie w sferze jakosci
zarzadzania)'*. W zwiazku z tym stymulowanie zasobdw intelektualnych
jednostek powinno iS¢ w parze z uruchamianiem tak zwanego ,kapitatu
intelektualnego regionu.”, rozumianego jako srodowisko
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci danego obszaru. Jest definiowany
jako sposoOb organizacji terytorium: sieciowymi powigzaniami miedzy
firmami, oraz miedzy nimi a organizacjami otoczenia opartymi na
formalnych i nieformalnych relacjach i instytucjach*?. W kontekscie tego
zagadnienia warto wspomnie¢ o ujeciu kapitalu spotecznego w

odniesieniu do regionu. J. Stachowicz wskazuje, ze jest to proces, w

° Tamze.

10 Tamze, s. 14.

" Tamze.

12J. Stachowicz, Kapitat intelektualny podstawg proinnowacyjnego rozwoju gospodarczego, w:
L. Frackiewicz, A. Raczaszk dz. cyt., s. 135.



ktérym organizacje wykazujg zachowania obywatelskie, opisywane w
kategoriach  postuszenstwa (che¢ czionkdw do przestrzegania
organizacyjnych regut, zasad i procedur), lojalnosci (che¢ do poswiecenia
przez nich interesu wtasnego na rzecz interesu organizacyjnego oraz
promowania i ochraniania organizacji) oraz partycypacji (aktywne
zaangazowanie sie w rézne aspekty dziatalnosci organizacyjnej). Autor
konstatuje, iz ,wytanianie sie przedsiebiorczego regionu jest procesem
zdeterminowanym przez ksztattowanie sie zachowan przedsiebiorczych
organizacji regionu.”*® Kapitat ludzki wraz z kapitatem kulturowym

stanowig podstawe do rozwazan nad kategorig kapitatu spotecznego.

Zrodto kapitatu spotecznego tkwi w posiadanych przez jednostki
zasobach spotecznych. B. Fedyszak — Radziejowska definiuje je jako
Jhieformalne wiezi spoteczne, wzajemne zaufanie i gotowo$¢ do
wspotdziatania jednostek oraz obecnos¢ we wspodlnocie autorytetéw
zdolnych do mobilizowania innych.”'* Przeksztatcaja sie one w kapitat
spofeczny po pierwsze wéwczas gdy sg uruchomione i wykorzystywane,
po drugie zas kiedy jest na nie popyt w dziataniach, w ktérych moga
przynies¢ efekt (zysk). Podobnie jak w przypadku kapitatu ludzkiego
niebagatelng role odgrywajg te wiezi spoteczne, w ktore jednostka
wchodzi dzieki swoim rodzicom. UmiejetnosC¢ wchodzenia w relacje

interpersonalne i nawigzywanie réznorodnych kontaktow miedzy

¥ Tamze, s. 137.
4 B. Fedyszak — Radziejowska, dz. cyt. s. 76.



jednostkami'® réwniez jest cechg w znacznym stopniu zdeterminowang
przez wptyw kulturowy. W przywotywanej koncepcji kapitatow P.
Bourdieu, kapitat spoteczny jest przez niego okreslany kapitatem wiezi
spotecznych, na ktére sktadajg sie nastepujace elementy: wptywy,
powigzania i znajomosci jednostek, ktére mogg w pewnych
okolicznosciach by¢ traktowane jako wktad wnoszony w istniejgce, badz
formujace sie sieci spoteczne — lub nawet jako zwyktg ,oferte handlowq”,
ktdra ma ustalong cene i jasno okreslone warunki sprzedazy (,szara sfera
lobbingu). Istotna jest rowniez wewnatrzgrupowa lojalno$¢, solidarnosé i
zaufania. Kapitat wiezi spotecznych zawiera rowniez element ulegtosci i
podporzadkowania, ktére sg tg formg kapitatu, ktérg rozporzadzajg (i
mogg oferowaC na wymiane praktycznie wszyscy), ale w szczegdlnosci
ci, ktérych pozycja materialna jest staba, przez co nie majg dostepu do
innych kapitatow posiadajgcych realng, wystarczajgco atrakcyjng dla
innych warto$é wymienna.'® P. Sztompka definiujac kapitat spoteczny,
wskazuje, ze sktada sie z sieci spontanicznych wiezi i wzajemnego
zaufania oraz samoorganizowania sie ludzi, tworzenia przez nich klubow,
grup towarzyskich oraz stowarzyszen, ktora stwarza jednostce lepsze
mozliwosci uzyskiwania innych spotecznie cenionych zasobdéw m.in.

bogactwa, wiadzy, prestizu.!’ Z. Ziotlo zwraca uwage, ze zaufanie, ktére

15 7. Zioto, dz. cyt. s. 12.
'® | Frackiewicz, A. Raczaszk, dz.cyt. s. 175-176.
' p. Sztompka, Socjologia. Analiza spofeczeristwa, Krakow 2002, s. 368.
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stanowi istotny element kapitatu spotecznego powinno panowac nie tylko
w ramach relacji interpersonalnych, lecz rowniez odnosic sie do instytucji
publicznych i podmiotéw gospodarczych. Musi ono przede wszystkim
prowadzi¢ do okreslonych korzysci ekonomicznych, spotecznych,
kulturowych oraz wptywac¢ na przyspieszenie tempa rozwoju. Zamiast
przeznaczania czasu na wzajemng kontrole, wykorzystujemy go do
wykonywania pracy, zas$ silne wiezi spoteczne oparte na zaufaniu
zwiekszajg jej efektywnosc oraz produkcje. Relacje miedzy jednostkami o
okreslonej wartosci kapitatu ludzkiego wraz ze sprawnie dziatajgcymi
instytucjami i podmiotami gospodarczymi majg wptyw na ,zbiorowe
wypracowanie celéw i strategii rozwoju, doboru metod ich realizaciji,
mozliwosci sprawniejszego gromadzenia srodkow na rzecz realizacji
zatozonych.”*® Z. Serega natomiast podkresla, ze kapitat spoteczny jest
dobrem wytworzonym w postaci dobra spotecznego i jako taki jest

jednakowo dostepny kazdemu, kto zechce z niego skorzystaé.*®

Reasumujac, kapitat ludzki oraz spoteczny sg zjawiskami
wzajemnie ze sobg sprzezonymi: z jednej strony bowiem wysoko
wyspecjalizowani eksperci, nieufni, niepotrafigcy efektywnie pracowaé¢ w
grupie i nawigzywa¢ wiezi spotecznych oraz dzieliC sie swoim

potencjatem z innymi, w skali globalnej nie wptyng skutecznie na rozwgj

18 7. Zioto, dz. cyt. s. 12.

4 Serega, Nieufni klienci demokracji. Atrofia kapitatu spotecznego wspoinot lokalnych w
Polsce dzisiejszej doby, w: K. Szafraniec (red.), Jednostkowe i spoteczne zasoby wsi,
Warszawa 2006, s. 112.
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wspolnoty, w tym wyrownanie réznic spotecznych, z drugiej natomiast
jednostki, ktore posiadajg wysoki poziom zasobow spotecznych, ale ich
wiedza jest niewystarczajgca, by skutecznie wypracowac dobre strategie,
rbwniez nie przyczynia sie do znaczgcej poprawy wskaznikow
ekonomicznych. Wobec tego w trosce o zrownowazony rozwoj
spotecznosci lokalnych i regionalnych, ktére wptywajg na kondycje catej
wspolnoty nalezy wzmacnia¢ zarowno komponenty zwigzane z kapitatem

ludzkim, jak i te tozsame dla kapitatu spotecznego.
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lll. Charakterystyka badanej grupy

Miodziez stanowi grupe spoteczng o najwiekszych potencjalnych
zasobach intelektualnych oraz spotecznych. W zwigzku z tym
zapewnienie jej odpowiedniego rozwoju w zakresie podnoszenia jakosci i
poszerzania zakresu ustug edukacyjnych na kazdym szczeblu, pomocy z
wejsciem na rynek pracy, ksztattowania postaw przedsiebiorczych,
zachecenia do angazowania sie w wolontariat, umozliwienie dostepu do
najnowszych technologii (w tym budowa nowoczesnego spoteczenstwa
informacyjnego) pozwoli na uwolnienie potencjatu mtodych ludzi, ktory
przeksztatci sie w kapitat ludzki i spoteczny, a tym samym przyczyni sie
do podniesienia dobrobytu catego kraju. W Polsce nadal istnieje wyrazny
podziat na mtodziez pochodzacg z miast oraz te pochodzaca z terendw
wiejskich. Dostepne analizy statystyczne oraz tematyczne raporty
potwierdzajg, ze mtodziez jako grupe roznicuje przede wszystkim miejsce
pochodzenia i zamieszkania. W praktycznie wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, nie dokonuje sie zroznicowania w
opracowaniach statystycznych oraz problemowych na mfodziez z terenéw
miejskich i wiejskich, wobec czego punktem odniesienia bedzie grupa
wiekowa 16-24 lata. Warto zaznaczyé, ze w polskich opracowaniach
statystycznych funkcjonujg rozne ujecia tej grupy wiekowej. Niektore
raporty dzielg te grupe tworzac dwie: 15-20 lat oraz 21 -29 lat, w innych

stosowana jest kategoria 0-24 lata, 25-33 lata, mozna spotka¢ réwniez
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ujecie mtodziezy w grupie wiekowej 18-24 lata. Te zréznicowania nalezy
mie¢ na uwadze przy analizie danych zawartych w niniejszym
opracowaniu. Dotozono wszelkich staran, aby wybra¢ grupe, najbardziej
zblizong do zaktadanej, lecz nie w kazdym zestawieniu byto to mozliwe.
Innym problematycznym aspektem jest dostep oraz aktualnos¢
istniejgcych danych. Mtodziez jest grupa rzadko wyodrebniang w
badaniach, rowniez nie zawsze jest wobec niej stosowany podziat na
wie$s oraz miasto. Najczesciej wystepuje on w odniesieniu do catej
badanej préby, co utrudnia interpretacje poszczegolnych wskaznikow dla
kategorii ludzi mtodych. W zwigzku z tym w takich sytuacjach postuzono
sie przedstawieniem sytuacji na obszarach wiejskich, a nastepnie
zestawiono to z tendencjami  wystepujgcymi w  populaciji.
Fragmentarycznos¢ danych oraz ich czesciowa dezaktualizacja, stanowig
rowniez pewng przeszkode w catosciowym zaprezentowaniu sytuacii
miodych ludzi na obszarach wiejskich z punktu widzenia kapitatu
spotecznego i ludzkiego, w zwigzku z tym wzieto pod uwage najbardziej
aktualne i dostepne wskazniki zwigzane z tymi kategoriami. Mtodziez
wiejska zostata porownana do miodziezy mieszkajgcej w miescie oraz
zaprezentowana na tle wybranych krajow cztonkowskich  Unii

Europejskiej: Niemiec, Irlandii oraz Stowaciji.
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V. Sytuacja mtodziezy wiejskiej w Polsce w swietle
kapitatu ludzkiego

1. Edukacja

Jak zostato wspomniane, wyksztatcenie stanowi fundament zasobow
intelektualnych cztowieka, dlatego istotne jest, aby edukacjg zostaty
objete wszystkie grupy wiekowe, ze szczegolnym naciskiem na dzieci
oraz miodziez. Im wczesniej proces edukacji zostanie rozpoczety, tym
rozwoj zarowno kapitatu ludzkiego jak i spotecznego bedzie wiekszy.
Reforma edukacji w Polsce zapoczatkowana w 1999 r., ujmujac w skrécie
doprowadzita do decentralizacji w zakresie zarzgdzania oswiatg (w
powigzaniu z nowym podziatem administracyjnym), stworzyta nowg
strukture systemu szkolnego oraz wprowadzita nowe programy nauczania
dostosowane do wymogéw gospodarki rynkowej. Obecnie praktycznie
wszystkie szkoty publiczne i placowki oswiatowe sg prowadzone i
finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty i
wojewoddztwa, wdrozona zostata takze nowa struktura systemu

edukacyjnego (zob. schemat nr 1).%°

W Unii Europejskiej*! od paru lat podejmowane sg dziatania majace
na celu upowszechnienie edukacji przedszkolnej. Rowniez polskie

instytucje oswiatowe realizujg programy na rzecz zwiekszenia udziatu

% M. Johann, Polska — UE. Poréwnanie poziomu Zycia ludno$ci, Warszawa 2005, s. 78.
L Zob. Raport Komisji Europejskiej ,Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie:
zmniejszenie nieréwnosci spotecznych i kulturowych”, Warszawa 2009.
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dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym poprzez tworzenie réznych
typéw placéwek (przedszkola, oddziaty, zespoly i punkty przedszkolne)®.
Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze ciggle ten
odsetek nie jest zadowalajacy, szczegolnie w grupach najmtodszych trzy i

czterolatkow.

%2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dn. 31 sierpnia 2010 r. (Dz. U. nr 161 poz.
1080) w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i
organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania. Umozliwia ono tworzenie punktéw
przedszkolnych (zajecia w nich prowadzone sg przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw
ustanowionych przez organ prowadzgcy) oraz zespotéw wychowania przedszkolnego (zajecia
prowadzone sg przez caty rok szkolny, w niektére dni tygodnia, z wyjatkiem przerw ustalonych
przez organ prowadzacy). Wedtug przepisdw grupa dzieci moze liczy¢ od 3 do 25 osdb, zas
minimalny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ jest uzalezniony od liczebnosci grupy (3-15 dzieci —
12 godzin, 16-19 — 16 godzin, 20-25 — 20 godzin) — z zastrzezeniem, ze nie moze on byc¢ nizszy
niz 3 godziny dzienne.
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Schemat nr 1. Struktura systemu edukacyjnego w Polsce

Liceum Technikum
Profilowane _
4 letnie
3 letnie
A

Liceum
Ogolnoksztatcace | » Szkota Zawodowa
3 letnie 2 letnia

3 letnie gimnazjum :

nieprofilowana szkota
ogolnoksztatcaca

A

6 letnia szkota podstawowa,
2 cykle dydaktyczne:
Nauczanie zintegrowane: klasy I-11I

Nauczanie blokowe: klasy IV - VI

A

Placéwki wychowania
przedszkolnego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: M. Johann, dz. cyt., s. 78.
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Tab. 1 Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z

podziatem na wies i miasto

99,2

3latki 4latki Slatki blatki
B miasto Mwies

Zrédio: GUS, ,Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/10”
W miastach sytuacja jest zdecydowanie lepsza niz na obszarach
wiejskich. W miastach prawie 63% dzieci w wieku trzech lat oraz prawie
78% czterolatkdw jest objetych wychowaniem przedszkolnym, natomiast
na wsi analogicznie odsetek ten wynosi 22% i 34%. Dane dotyczace
starszych grup wiekowych (piecio — | szesciolatki) sg bardziej
optymistyczne, aczkolwiek znodw wiekszy jest udziat w zajeciach dzieci
mieszkajgcych w miastach (88 % i 99%) niz na wsi (56,5% i 80,7%).
Wozrost liczby przedszkolakow pomiedzy czwartym a pigtym i szostym
rokiem zycia wynika z reformy Ministerstwa Edukacji Narodowej
zwigzanej z obnizeniem wieku szkolnego od lat szesciu, wobec czego
obecne pieciolatki bedg ostatnia grupg przedszkolng. Liczba dzieci
objetych  wychowaniem przedszkolnym ma zwigzek 2z liczbg

odpowiednich placéwek w miastach i na obszarach wiejskich.
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Tab.2 Liczba typow placowek wychowania przedszkolnego z podziatem

na wies i miasto

6930

5609

2832
2073

650
169

.
przedszkola oddziaty przedszkolne zespoty wychowania
przedszkolnego + punkty
B miasto M wies przedszkolne

Zrédio: GUS, ,Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/10”

Zdecydowanie wiecej przedszkoli znajduje sie w miastach (5609) niz na
terenach wiejskich (2832), w przypadku zas oddziatdéw przedszkolnych te
proporcje sg odwrotne — przewazajg one na wsi, w miastach zas sg
uruchamiane rzadziej. Oddziaty przedszkolne sg usytuowane w szkofach
podstawowych i przeznaczone sg gtéwnie dla dzieci szescioletnich
(realizowanych jest w nich program wychowania przedszkolnego). Stad
wiecej tworzy ich sie na obszarach wiejskich, gdzie z jednej strony sg
trudniejsze warunki lokalowe niz w miescie, z drugiej zas dagzy sie do
wyroéwnania szans miedzy szesciolatkami z terendw wiejskich i miejskich,
szczegOllnie w obliczu wspomnianej reformy MEN, co ma swoje
odzwierciedlenie w przywotanych wczesniej danych GUS. Punkty oraz

zespoty wychowania przedszkolnego rowniez czesciej tworzone sg na
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terenach wiejskich niz w miastach, co w niewielkim stopniu zmniejsza
przepas¢ w dostepie do przedszkoli dzieci z obszarow wiejskich,
szczegolnie z najnizszych grup wiekowych. Ogdlnie majg one niewielki
udziat w typach placéwek wychowania przedszkolnego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze réznica 18% miedzy udziatem w edukacji przedszkolnej
dzieci w wieku szesciu lat na wsi i w miescie jest znaczaca. Na tle
sredniej krajow Unii Europejskiej poziom edukacji przedszkolnej
(szczegdlnie w grupie czterolatkbw) w Polsce nadal jest nie
wystarczajacy, bowiem w przywotywanych krajach ponad 90% dzieci
bierze udziat w zajeciach przedszkolnych. Objecie obowigzkiem szkolnym
szescioletnich dzieci przy zachowaniu obecnego stanu dostepu do
placowek przedszkolnych i utrzymaniu sie poziomu szesciolatkow (oraz
pieciolatkbw) nim objetych na terenach wiejskich, uniemozliwi
postulowang eliminacje réznic miedzy dzieémi mieszkajgcymi w réznych
regionach kraju. Nieréwny start w dalszym ciggu utrudni im odpowiedni
rozwdj na dalszych szczeblach edukacji, a tym samym rywalizacje z

rowiesnikami konczacych miejskie przedszkola i szkoty.

Szkét podstawowych na terenach wiejskich jest prawie dwukrotnie
wiecej niz w miastach (zob. tab. 3), do ktérych uczeszcza 383 291
ucznidow mniej. Szkoty wiejskie sg placéwkami mato licznymi, ale dosc
gesto rozmieszczonymi by w jak najwiekszym stopniu skroci¢ do nich

czas dojazdu. W praktyce nie w petni udaje sie ten efekt uzyskac: 44,5%
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ucznidw szkot wiejskich jest do nich dowozonych (w miescie wskaznik ten
wynosi 10,8%). W odlegtosci 5 km od szkoty mieszka 19%, miedzy 5 a 10
km 20%, powyzej 10 km 6% dzieci z terendw wiejskich (analogicznie w

przypadku miast: 4%, 5%, 2%)%.

Tab. 3 Wybrane charakterystyki szkot podstawowych w miescie i na wsi

Miasto Wies
Liczba uczniow 1296 785 913 494
Liczba szkot 3921 9270
Gabinet lekarski (%) 17 4
Gabinet 15
stomatologiczny (%) 1
Pomoc psychologa (%) 22 2
Pomoc pedagoga (%) 83 19
Pomoc logopedy (%) 48 10
Swietlica (%) 50
Stotowka (%) 87 46
Liczba ksigzek (w
tomach) w bibliotekach 39994 032
szkolnych 42 304 797

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie danych GUS, ,O$wiata i wychowanie w roku szkolnym
2009/10”

Szkoty podstawowe na wsi sg zdecydowanie gorzej wyposazone w
zakresie opieki medycznej oraz pomocy specjalistycznej. W jedynie 4%

szkot wiejskich znajduje sie gabinet lekarski, zas tylko 1% z nich dyzur

%3 Dane GUS na rok szkolny 2008/09.
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ma stomatolog (w szkotach miejskich wskazniki te réwniez nie sg
wysokie: 17% i 15%). Pedagog jest najczesciej spotykanym specjalistg w
szkole wiejskiej (ma etat w co piagtej placowce), po nim jest logopeda (w
co dziesiatej), natomiast stata pomoc psychologiczna dostepna jest w co
piecdziesigtej wiejskiej szkole podstawowej. W miastach natomiast
pomocg pedagoga objetych jest 83% szkdt, w co drugiej jest dostepny
logopeda, natomiast psycholog pracuje w co piatej podstawowce. Trudna
dostepnos¢ pomocy specjalistycznej dla dzieci z terendbw wiejskich jest
istotnym problemem na drodze ku wyrdwnaniu przez nie szans z
réwiesnikami mieszkajgcymi w miastach, majacych wieksze mozliwosci
skorzystania z pomocy specjalisty, w poradniach prywatnych oraz
panstwowych, ktorych na terenach wiejskich brakuje. Problemy
nierozwigzane na poczatku edukacji (trudnosci w pisaniu, czytaniu,
budowie wypowiedzi, koncentracji etc.) z czasem kumulujg sie i ciezko
jest je rozwigzaé na dalszym etapie, co istotnie rzutuje na wybory
miodziezy zwigzane z dalszg $ciezkg ksztatcenia (szczegdlnie po
gimnazjum oraz po maturze) i podjeciem pracy. W przypadku $wietlic
oraz stotdwek, sytuacja jest troche lepsza. 46% szkdt podstawowych na
wsi prowadzi stotowki i w co drugiej jest Swietlica. Znajduje sie ona
natomiast przy kazdej szkole miejskiej (a nawet wiecej, poniewaz wedtug

danych GUS ich liczba wynosi 5125, co oznacza ze 1204 swietlic
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funkcjonuje samodzielnie), zas stotdwka jest w 87% z nich. Taki stan jest

uwarunkowany trybem zycia mieszkancow miast oraz terenow wiejskich.

Wzrost zasobow intelektualnych dziecka, ktéry nastepuje w
procesie edukacji, powinien iSC w parze z nabywaniem umiejetnosci
budowy wiezi miedzyludzkich. Wspomniany rownomierny rozwoj kapitatu
ludzkiego oraz spotecznego, by zaowocowac¢ w zyciu dorostym jednostki,
powinien by¢ wspierany od najnizszych szczebli edukacji. Dobrym
przykladem realizacji tego zalozenia jest funkcjonowanie kot
zainteresowan w szkofach podstawowych (istniejg one rowniez w
gimnazjum, co zostanie scharakteryzowane w czesci jemu poswieconej).
Umozliwiajg one nie tylko poszerzenie wiedzy, nabycie nowych
umiejetnosci, rozwoj fizyczny, czy tez efektywnie wypetniajg czas, ale
sens ich istnienia opiera sie w znacznej mierze na koniecznosci pracy w
grupie, co bezposrednio przektada sie na nauke trudnej sztuki
kompromisu, podziatu obowigzkéw (przy realizowanych projektach), czy
tez dyskusji. Dzieci lepiej sie poznajg, dzieki czemu mogg kontynuowaé
nawigzane znajomosci rowniez na gruncie pozaszkolnym. Wobec tych
wszystkich atutow, ktére potencjalnie moze posiada¢ szkolne koto
zainteresowan, niezwykle optymistycznie prezentujg sie dane GUS
dotyczace ich liczby oraz zainteresowania jakim sie cieszg w szkofach

miejskich i wiejskich (tabela 4). Wzrost liczby kot miedzy rokiem szkolnym
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2008/09, a 2009/10%* wynika z nowelizacji przepiséw Karty Nauczyciela.
Naktadajg one na nauczycieli obowigzek dodatkowej pracy z uczniami w
wymiarze godziny w tygodniu (od roku szkolnego 2010/11 sg to dwie
godziny), za ktérg nie otrzymujg wynagrodzenia. W zwigzku z czym
najbardziej popularng forma jej wykorzystania jest organizacja przez
nauczyciela zaje¢ w ramach kota zainteresowan. Nie zostaty wykonane
badania, na podstawie ktérych mozna by stwierdzi¢, ze dziatajg one
naprawde, a nie sg tylko deklaracjg, majaca swiadczy¢ o wypetnianiu

ustawowego obowigzku.

Tab.4 Zmiana liczby kot zainteresowan w poszczegolnych latach w

szkotach podstawowych miejskich i wiejskich

140000
/ 58561
120000 — ——
58533
100000
53004
80000
60000 =—f=—miasto
64934 61715
40000
20000
0]
2007/2008 2008/2009 2009/2010

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

** Spadek kot zainteresowan miedzy rokiem szkolnym 2007/08, a 2008/09 wigzat sie z
rezygnacjg w wiekszosci placowek (szczegodlnie tych mniej zamoznych) z optacania
dodatkowych aktywnosci pozalekcyjnych przez dyrekcje szkot.
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Nalezy jednak zaznaczyc, ze istnienie takiej formy zaje¢ pozalekcyjnych,
daje dziecku mozliwos¢ wziecia udziatu w roznego rodzaju
przedsiewzieciach, z ktérych uczniowie dosc¢ chetnie korzystajg. Wedtug
przywotanego raportu GUS, w pracach w kole zainteresowan ogotem
bierze udziat 81% uczniow szkét podstawowych wiejskich oraz 86%
uczeszczajacych do placowek wiejskich. W zestawieniu zostaty one
podzielone  wedle dziedziny na: informatyczne, techniczne,

przedmiotowe, artystyczne, krajoznawcze oraz kategorie ,inne” (tabela 5).

Tab. 5 Liczba kot zainteresowan w szkofach podstawowych miejskich i

wiejskich

25000

20000

15000

10000

5000
0 - e
informatyczne | techniczne | przedmiotowe | artystyczne sportowe krajoznawcze inne
Emiasto 6263 1146 23577 14589 13474 1877 11767
W wies 6922 725 20623 12277 9245 1290 7479

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Na szkote podstawowg w miescie przypada $rednio 18 kot
zainteresowan, natomiast na wsi liczba ta jest trzykrotnie nizsza (wynosi

nieco ponad 6). Jest to zwigzane przede wszystkim z zapewnieniem
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odpowiednich warunkow lokalowych, co szczegdlnie wida¢ na przykfadzie
kot sportowych, ktorych jest ponad 4 tysigce wiecej w miescie niz na wsi.
Zajecia dodatkowe z informatyki natomiast czesciej niz w szkole
podstawowe] miejskiej organizowane sg w placowkach wiejskich ze
wzgledu na umozliwienie uczniom dostepu do komputera, ktéry rzadziej
jest obecny u nich w domach niz w przypadku réwiesnikow
mieszkajagcych w miescie. Wobec tego warto sprawdzi¢, w jakich

zajeciach poza lekcyjnych uczniowie biorg udziat najchetniej (tabela 6).

Tab. 6 Udziat uczniéw szkot podstawowych wiejskich i miejskich w kotach

zainteresowan

Szkoty wiejskie

®informatyczne
®techniczne
Eprzedmiotowe
H artystyczne

H sportowe

E Krajoznawcze

minne
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Szkoty miejskie

®informatyczne
®techniczne
Eprzedmiotowe
b artystyczne

H sportowe

¥ Kkrajoznawcze

minne

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, ,O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2009/10”

Zarébwno w miescie, jak i na wsi zdecydowanie najpopularniejsze sg kota
zainteresowan zwigzane z poszczegolnymi przedmiotami, w ktérych
bierze udziat srednio co trzeci uczen. Na drugim miejscu plasujg sie kota
artystyczne, do ktérych nalezy co pigte dziecko. Kota sportowe
(popularnie zwane ,SKS-ami”) cieszg sie podobnym zainteresowaniem, w
zajeciach bierze udziat ok. 20% uczniéw. Co ciekawe dodatkowe zajecia
z informatyki znajdujg sie dopiero na pigtym miejscu, za kategorig ,inne” i
sq chetniej wybierane przez ucznibw ze szkot miejskich (12%) niz

wiejskich (9%), co wydaje sie przeczy przekonaniu o odczuwaniu braku
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kontaktu z komputerem przez dzieci mieszkajace na wsi®>. Ze wzgledu na
mniejszg liczbe ucznidw w szkole podstawowej na obszarze wiejskim niz
w zlokalizowanej w miescie, komputer jest sprzetem bardziej dostepnym

w tej pierwszej. (tabela 7).

Tab. 7 Liczba komputerow przypadajgca na ucznia szkoty podstawowej w
miescie oraz terenach wiejskich

komputery w szkole komputery z dostepem do komputery przeznaczone komputery przeznaczone
Emiasto W wies internetu nauzytek ucznia nauzytekucznia z
dostepem do internetu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2009/10”

Nalezy podkres$lic, ze placowki wiejskie sg réwniez lepigj
skomputeryzowane niz szkoty podstawowe w miescie (znajduje sie w
nich 159 tysiecy komputeréw wobec 116 tysiecy w szkotach miejskich),

czyli zapewniajg mozliwo$¢ przygotowania dzieci do wykorzystywania

2 Przyczyng moze byé brak ciekawego programu kétka informatycznego, ktére w praktyce
moze polegaé¢ na umozliwieniu uczniom korzystania z komputera (np. w celu rozrywkowym), a
nie nauki konkretnych umiejetnosci.
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mozliwosci komputera oraz Internetu w nauce oraz pracy. Niepokojgce

jest, ze w nieznacznym stopniu jest ona przez uczniéw wykorzystywana.

W dalszym ciggu istniejg wyrazne réznice pomiedzy szkotg
podstawowg miejskg oraz wiejskg. Sg one zauwazalne szczegolnie w
sferze infrastruktury oraz pomocy specjalistycznej. Szkota wiejska
zapewnia mniejszg mozliwos¢ wypetniania wolnego czasu po lekcjach,
pomimo istnienia dodatkowych form organizacyjnych w postaci kot
zainteresowan, czy swietlic. Wymienione czynniki przekfadajg sie na
gorsze przygotowanie dziecka pochodzacego z obszaru wiejskiego do
dalszej edukaciji niz jego rowiesnika mieszkajgcego w miescie. Ten stan

w znacznym stopniu zostaje pogtebiony w gimnazjum.

W Swietle reformy gimnazjum miato by¢ tym szczeblem edukaciji,
na ktérym zostatby wyrownane réznice w poziomie ksztatcenia miedzy
miastem a wsig. Sie¢ szkdét gimnazjalnych na obszarach wiejskich miata
by¢ rzadsza niz podstawowych, za to bardzo dobrze wyposazonych z
zapewnionym do nich dowozem ucznidw =z odlegtych matych
miejscowosci. Gimnazja miaty by¢ réwniez autonomicznymi placowkami,
w ktorych dzieci mtodsze nie majg kontaktu ze starszymi, wchodzgcg w
trudny okres dojrzewania. Na potrzeby tego opracowania zostanie
dokonana ocena najwazniejszych zatozen koncepcji szkoty gimnazjalnej

w odniesieniu do dostepnych danych.
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Liczba gimnazjow na terenach wiejskich jest prawie trzykrotnie

nizsza niz szko6t podstawowych i wynosi 3335 (w miescie znajduje sie

3088 placowek). Zgodnie z zatozeniem sg one rozlokowane w znacznych

odlegtosciach, w zwigzku z czym 44,5%

uczniow jest do nich

dowozonych: 19% od szkoty dzieli dystans 4-5 km, 20% miedzy 5 a 10

km, za$ powyzej 10 km mieszka 6% (analogicznie w miastach sytuacja

ksztattuje sie nastepujaco: 4%, 5% i 2%, a procent uczniow dowozonych

do szkoty oscyluje wokot 11). Przechodzac do wybranych charakterystyk

gimnazjow na wsi i w miescie nalezy stwierdzi¢, ze nie spetniajg one

postulowanej profesjonalizacji.

Tab. 8 Wybrane charakterystyki gimnazjéw w miescie i na wsi

Miasto Wies
Liczba uczniow 828 120 463 734
Liczba szkot 3088 3335
Gabinet lekarski (%) 11 3
Gabinet stomatologiczny (%) 8 2
Pomoc psychologa (%) 21 4
Pomoc pedagoga (%) 65 37
Pomoc logopedy (%) 30 2
Swietlica (%) 47 35
Stotéwka (%) 48 28
Liczba ksigzek (w tomach) w 14 940 704 5 686 568

bibliotekach szkolnych

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

szkolnym 2009/10”

, »Oswiata i wychowanie w roku
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Pomoc lekarska oraz specjalistyczna w gimnazjach jest dostepna rzadziej
niz w szkotach podstawowych. Wydawac by sie mogto, ze koncentracja
miodziezy w jednym przedziale wiekowym (13 — 16 lat) spowoduje wzrost
liczby specjalistow pomagajgcych w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z okresem dojrzewania. Tymczasem psycholog zatrudniony
jest jedynie w 4% gimnazjow zlokalizowanych na obszarach wiejskich
oraz w co pigtej szkole miejskiej. W przypadku szkét wiejskich jest to
nieznaczny wzrost (z 2%), jednakze nadal jest to zakres pomocy
nieadekwatny do potrzeb. Nieco lepiej ksztattuje sie sytuacja w przypadku
pomocy pedagoga, ktory pracuje prawie w co trzecim gimnazjum
wiejskim (co jest znacznym wzrostem wobec 22% w szkotach
podstawowych), natomiast w miescie jest dostepny w 65% szkdt
(oznacza to spadek zatrudnienia wzgledem szkét podstawowych, ktore sg
objete opieka pedagogiczng w 83%). Pomoc logopedy jest najmniejsza
spos$rod analizowanej, gdyz pracuje on jedynie w 2% gimnazjow
wiejskich, zas w miescie ma dyzur w co trzeciej szkole. Specjalistyczna
pomoc jest bardzo potrzebna miodziezy mieszkajgcej na wsi, ktdéra gorzej
postrzega swoje szanse na odniesienie zyciowego sukcesu, niz w
przypadku ich miejskich rowiesnikow. Wigze sie to z przekonaniem o
gorszym starcie ze wzgledu na miejsce zamieszkania oraz ograniczone
mozliwosci rywalizacji na rynku pracy z ludzmi wyedukowanymi w

szkotach w miastach. Ma to swoje konsekwencje w wyborze szkoty,
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dokonywanym po skonhczeniu gimnazjum. W zwigzku z tym istotne jest
oprocz zapewniania mtodziezy odpowiedniego ksztatcenia, réwniez
pomoc w  przezwyciezaniu barier psychologicznych.  Oprocz
specjalistycznego wsparcia uczniowie powinni mie¢ poczucie, ze szkota
zapewnia im dostep do pomocy dydaktycznych w zakresie takim samym
jak w placowkach zlokalizowanych w miastach. Wcigz niestety nie mozna
tego stwierdzi¢. Biblioteki w gimnazjach wiejskich sg znacznie ubozsze
nie tylko w stosunku do wielkosci ksiegozbioru w szkotach miejskich, ale
rowniez wobec szkot podstawowych. Nie jest to dobra sytuacija,
szczegOlnie, ze miodziez na poziomie gimnazjum po pierwsze powinna
czytaC wiecej niz dzieci w wieku 8-12 lat, po drugie jest to dla niej szansa
na dostep do nowosci wydawniczych, ktéry wraz z odlegtoscig od
wiekszych osrodkow miejskich sie zmniejsza. W przypadku liczby
komputerdw przypadajgcych na szkote oraz na uzytek ucznia, sg one
bardziej dostepne w gimnazjach wiejskich niz miejskich, aczkolwiek jest

ich mniej niz szkotach podstawowych na obszarach wiejskich.
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Tab.7 Liczba komputerow przypadajgca na ucznia gimnazjum w miescie

oraz terenach wiejskich

komputery w szkole komputery z dostepem do komputery przeznaczone na komputery przeznaczone na
internetu uzytek ucznia uzytek ucznia z dostepem
H miasto o wies dointernetu

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, ,O$wiata i wychowanie w roku
szkolnym 2009/10”

Kofa zainteresowan gromadza nieco mniejszy odsetek ucznidw, niz
w przypadku dzieci w szkotach podstawowych. W gimnazjach miejskich
77% ucznidw uczestniczy w zajeciach realizowanych w ramach kota
zainteresowan, ktorych jest Srednio 15 na jedng placéwke. Na wsi za$
udziat ten jest zblizony i wynosi 78%, a sSrednia liczba kot na szkote

wynosi 8.
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Tab. 8 Liczba kot zainteresowan w gimnazjach w miescie i na wsi

25000
20000
15000
10000
5000
0 L_-__ | ..
informatyczne | techniczne przedmictowe | artystyczne sportowe krajoznawcze inne
mmiasto 2810 712 22510 5836 9727 1223 5949
Wyyies 1761 324 13017 3507 4836 627 2602

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,O$éwiata i wychowanie w roku
szkolnym 2009/10”

Najwiecej organizowanych jest k&t przedmiotowych zaréwno w
gimnazjach zarowno w miescie jak i na wsi. One tez cieszg sie
najwiekszym zainteresowaniem uczniow (tabela 9). Na drugim miejscu
zarowno pod wzgledem liczby jaki i udziatu miodziezy sg kota sportowe,
na kolejnym zas artystyczne. Podobnie jak w przypadku szkét
podstawowych niewielki odsetek ucznidw jest zainteresowany
uczestnictwem w zajeciach  organizowanych w ramach  két
informatycznych — zardwno w gimnazjum w miescie oraz na wsi wynosi
6%. Analizujgc dane dotyczace liczby két zainteresowan jak i ich
uczestnikbw nalezy mie¢ na wzgledzie zastrzezenie zawarte przy

charakterystyce zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach podstawowych.
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Tab. 9 Udziat ucznidéw gimnazjum w kotach zainteresowan

Gimnazja miejskie

minformatyczne
mtechniczne

E przedmiotowe
® artystyczne

® sportowe

m krajoznawcze

®inne

Gimnazja wiejskie

m informatyczne
mtechniczne

® przedmiotowe
® artystyczne

m sportowe

® krajoznawcze

Hinne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, ,O$wiata i wychowanie w roku

szkolnym 2009/10”
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Ukonczenie gimnazjum zamyka bardzo wazny okres w zyciu
miodego cztowieka. Wybor szkoty, w ktérej bedzie kontynuowat nauke w
duzej mierze przesadza o realizacji przysztych planéw zawodowych, a
tym samym o jego szansach i powodzeniu na rynku pracy. Patrzac na
strukture wyboréw szkolnych mitodziezy wiejskiej i miejskiej (tabela 10)%,
mozna wyciggna¢ wniosek, ze ksztattujg sie one podobnie i nie ma
szczegolnych réznic pomiedzy aspiracjami mtodych ludzi mieszkajgcych

na wsi oraz w miescie.

Tab. 10 Struktura wyboréw szkolnych mtodziezy wiejskiej i miejskiej

Miodziez wiejska

2 Nalezy zaznaczy¢, ze w zalezno$ci od regionu istnieje zroznicowanie w wyborze szkoét przez
miodziez wiejska, na przyktad z badan J. Domalewskiego i P. Mikiewicza wynika, ze 36%
gimnazjalistdw zamierza uczy¢ sie w liceum ogdlnoksztatcacym, 45% w technikum, 14,1% w
zasadniczej szkole zawodowej, a 4,5% w liceum profilowanym. Zob. Raport Sytuacja ludzi
miodych na rynku pracy na obszarach wiejskich w Polsce, Warszawa 2007.
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Mtodziez miejska

Badacze specjalizujgcy sie w tematyce edukacji miodziezy
wskazujg jednakze na istotne roznice miedzy uwarunkowaniami wyboru
przez nig dalszej $ciezki ksztatcenia. Obecnie gimnazjaliSci znacznie
czesciej niz w latach 90. kontynuujg nauke w liceum ogdlnoksztatcgcym
niz w zasadniczej szkole zawodowej, co jest efektem zmian w strukturze
szkolnictwa sSredniego, dzieki ktorym stato sie ono szkotg bardziej
dostepng dla mtodziezy wiejskiej. Nalezy jednak podkresli¢, ze licea
ogolnoksztatcagce, w ktorych decyduje sie kontynuowaé nauke czes¢
miodych ludzi mieszkajgcych na wsi nie sg to tzw. ,szkoty elitarne”,
charakteryzujace sie wysokim poziomem nauczania, tylko placowki

zakladane przy zespotach szkét zawodowych, albo dawnych szkotach
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podstawowych?’. Wynika to czesciowo z rezultatéw osiaganych przez
ucznidbw na egzaminie gimnazjalnym, aczkolwiek w gtdwnej mierze
uwarunkowane jest lokalizacjg licedw, ktére w 90% znajdujg sie w
miastach, oddalonych zazwyczaj od miejsca zamieszkania bardziej niz
szkoty podstawowe, czy gimnazja. Koszty dojazdu, mieszkania, czy tez
czas stanowig jeden z powoddw zniechecajgcy mtodziez wiejskg do
podejmowania nauki w liceum. Innym czynnikiem wskazywanym przez
ekspertow jest status spoteczny rodziny oraz wyksztatcenie rodzicow?.
Im pozycja spoteczna rodziny ucznia jest wieksza oraz bardziej ambitne
plany rodzicéw wobec niego, tym ma on wieksze aspiracje edukacyjne. W
Swietle badan TNS OBOP poziom wyksztatcenia rodzicow jest
czynnikiem wptywajgcym na typ szkoty, do ktérej uczeszcza dziecko.
Wsrdd uczniow, ktoérym nie udato sie ukohczy¢é gimnazjum rodzice byli
wyksztatceni na poziomie podstawowym lub zawodowym, podobnie jak w
przypadku miodziezy uczacej sie w zasadniczych szkotach zawodowych
(wyksztatcenie zawodowe rodzicow przewazato nad podstawowym).
Zwiekszenie udziatu rodzicow z wyksztatceniem $rednim nastepuje od
poziomu technikum (zmniejsza sie udziat podstawowego), podobnie jak w
liceum profilowanym. W przypadku miodziezy uczeszczajgcej do liceum

ogolnoksztatcacego  zdecydowanie spada odsetek rodzicow <z

>’ Tamze.

%8 J. Domalewski, Plany edukacyjne mifodziezy wiejskiej: miedzy sferg ,mozliwego i
niemozliwego” w: K. Szafraniec (red.), Jednostka i spofteczne zasoby wsi, Warszawa 2006.
Badanie TNS OBOP dla Ministerstwa Edukacji Narodowej: ,Spoteczne i kulturowe determinanty
wyboru szkoty ponadgimnazjalnej przez mtodziez z terendw wiejskich”, 2004.
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wyksztatceniem podstawowym, wzrasta zas udziat matek i ojcow ze

Srednim oraz wyzszym.

Tab. 11 Wyksztatcenie rodzicow a typ szkoty dziecka

Wyksztatcenie rodzicow
Typ szkoty z . :
dziecka Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze
Ojciec | Matka | Ojciec | Matka | Ojciec | Matka | Ojciec | Matka

Nieukonczone | 25% |35% [44% |33% |7% 10% | 0% 0%
gimnazjum
57 17% [22% |57% |[52% |7% 15% | 1% 1%
Technikum 13% |16% |57% [44% |19% |33% |1% 3%
LP 13% | 17% |59% [37% |17% |37% |0% 2%
LO 6% 7% 41% |24% |34% |48% |10% |17%

Zrédto: TNS OBOP, 2004.
ZSZ — Zespot Szkot Zawodowych, LP — Liceum Profilowane, LO — Liceum Ogdlnoksztatcace

Poza kapitatem kulturowym (uwarunkowanym statusem rodziny) duzy
udziat w wyborze szkoty ponadgimnazjalnej przez mifodziez ma wtasna
samoocena, szanse znalezienia pracy po jej ukonczeniu, dalsze plany
edukacyjne. Dla  uczniow zasadniczych  szkdét  zawodowych
najwazniejszym czynnikiem, ktory wptynat na wybor przez nich tego typu
szkoty byty wtasne uzdolnienia i zainteresowania (39%), podobnie jak dla
uczeszczajacych do licedw profilowanych (40%). 35% ucznidéw technikow
wskazato na niego jako przyczyne wyboru placowki ksztatcenia, a tylko
16% licealistow. Znalezienie dobrej pracy po ukonczeniu szkoty byto
uczniow technikéw licebw

najwiekszg motywacjg dla (39%),
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profilowanych i zasadniczych szkot zawodowych (28% i 29%). Ponad
potowa licealistow deklaruje che¢ zdawania w przysztosci na studia
wyzsze, a 9% z nich przyznaje, ze motywacjg dla wyboru przez nich
liceum byta nieche¢ do podejmowania decyzji o wyborze zawodu. Istotng
kwestig wyptywajacg z zaprezentowanych badan jest pojecie ,zawdd”,
ktére determinuje wybor Sciezki edukacyjnej przez mtodych ludzi. Coraz
czesciej bowiem zdajg sobie sprawe z tego, ze ukonczenie liceum
ogolnoksztatcgcego nie daje gwarancji znalezienia dobrze ptatnej pracy
(szczegodlnie na terenach wiejskich), a jedynie szanse dalszego
ksztatcenia na studiach wyzszych. Absolwenci LO o niezbyt wysokim
poziomie majg z kolei problem z dostaniem sie na studia stacjonarne oraz
mniej renomowane kierunki studidw. Przekonanie o posiadaniu po szkole
konkretnego zawodu, ,fachu w reku”, przekonuje znaczny odsetek
miodych ludzi do podejmowania nauki po gimnazjum w szkotach

sprofilowanych.
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Tab. 12 Czynniki wptywajgce na wybor szkoty w opinii mtodziezy wiejskiej

gimnazjalnej

Czynniki wyptywajace na
wybor szkoty

Zasadnicze
Szkoty
Zawodowe

Licea
Profilowane

Technika

Licea
Ogodlno-
ksztatcgce

Wiasne uzdolnienia i
zainteresowania

39%

40%

35%

16%

Mozliwos¢ znalezienia
dobrej pracy po
ukonczeniu szkoty

29%

28%

39%

Mata ilos¢ punktow na
egzaminie gimnazjalnym

8%

7%

Bliska odlegtos¢ szkoty
od miejsca zamieszkania

5%

Che¢ zdawania w
przysztosci na studia
wyzsze

52%

Niechec do
podejmowania juz decyzji
0 wyborze zawodu

9%

Zrédto: TNS OBOP, 2004.

Z raportu TNS OBOP wynika, ze zdecydowania wiekszos¢ licealistow

chce ksztatci¢ sie na studiach wyzszych, a jedynie 5% z nich nie

zamierza kontynuowacC nauki w ogole. Uczniowie zasadniczych szkot

zawodowych w znacznej mierze planuje podjg¢ ksztatcenie w technikum

uzupetniajgcym (60%) lub w liceum ogolnoksztatcgcym uzupetniajacym

(9%). Wiekszy odsetek absolwentow szkdt zawodowych niz licedw

ogolnoksztatcgcych zamierza zakonczyé swojg edukacje na poziomie

wyksztatcenia zawodowego.
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Tab. 13 Plany miodziezy po ukonczeniu szkoty

Uczniowie szkoét kohczacych sie maturg

® studia wyzsze

m szkota policealna

® brak kontynuacji nauki

®nie ma jeszcze plandéw

Uczniowie ZSZ

m technikum uzupetniajace

B nie ma jeszcze planow

= brak kontynuacji nauki

Hliceum ogolnoksztatcace
uzupetniajace

Zrédio: TNS OBOP, 2004.

42



W $wietle badan E. Swierzbowskiej — Kowalik udziat mtodziezy ze
wsi wsrod studentow szkot wyzszych od lat nie ulega zmianom i waha sie
miedzy 20 a 24%. Maturzysci pochodzacy ze wsi w znacznej czesci sq
przekonani o posiadaniu gorszych kompetencji wzgledem rowiesnikow z
miast oraz 0 mniejszych szansach edukacyjnych, wobec czego jezeli
decydujg sie na podjecie studidw, to rekrutujg sie na kierunkach, ktore z
jednej strony sg mniej prestizowe ,a co za tym idzie jest mniejsza
konkurencja w rywalizacji o indeks. Nalezy podkresli¢, ze jest to efekt
przekonan mtodziezy o swoich kompetencjach, a nie udokumentowane

gorsze rezultaty edukacyjne.
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2. Mlodziez wiejska na rynku pracy: aspiracje, zatrudnienie,

bezrobocie

Szczegdétowa analiza drég edukacyjnych miodziezy wiejskiej od
przedszkola ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej stuzyta prezentaciji
sposobu ksztattowania kapitatu intelektualnego, ktory, jak zostato
zaznaczone w czesci |l opracowania przeksztatca sie w kapitat ludzki w
momencie podjecia zatrudnienia. Na poczatku rozwazan dotyczacych
sytuacji miodziezy wiejskiej na rynku pracy warto przyjrze¢ sie jej
aspiracjom zawodowym.

Z raportu ,Sytuacja ludzi miodych na rynku pracy na obszarach
wiejskich w Polsce” (2007), wyptywa wniosek, ze miejsce zamieszkania w
bardzo matym stopniu jest czynnikiem rdznicujgcym poziom aspiracji
zawodowe] mitodziezy. Sposrdéd wymienionych zawoddéw (manager,
specjalista, pracownik umystowy, mundurowy, pracownik ustug wyzej
wykwalifikowany/ nizej wykwalifikowany, robotnik, rolnik, przedsiebiorca)
najwiecej wskazan uzyskat specjalista (zarbwno przez osoby pochodzace
Zz miasta jak i z obszaréw wiejskich) — 47, 7% oraz 44,4%. W$rdd profesii
typowanych przez mtodziez wiejskg znalazty sie rowniez: pracownik ustug
wyzej wykwalifikowany (6,7%), manager (5,1%), mundurowy (4,9%),
pracownik umystowy (3,9%) oraz przedsiebiorca (3,7%). Jedynie 0,5%
badanych wskazato jako planowany zawdd rolnika. 22% nie ma jeszcze

skonkretyzowanej koncepcji swojej zawodowe] przysziosci. Autorzy
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raportu wskazujg, ze miodziez ktora planuje pozostaC na wsi po
skonczeniu edukacji odznacza sie gorszymi umiejetnosciami szkolnymi
oraz nizszymi aspiracjami w zakresie wyksztatcenia i wyboru przysziego
zawodu, zas osoby dobrze wyksztatcone oraz o ambitnych planach
edukacyjno — zawodowych czesciej wskazujg na che¢ migracji do miasta.
Pozostawanie na wsi miodych, aczkolwiek stabo wyksztatconych ludzi
bedzie w dalszym ciggu pogtebiaC réznice miedzy zyciem na wsi i w
miescie, poniewaz nie przyczynig sie oni do modernizacji miejscowosci, z
ktorej pochodzg. Swiadczy o tym chociazby niski poziom wskazan checi
zatozenia wiasnej firmy, co niewatpliwie pobudzitoby lokalny rynek pracy,
a przez to zatrzymatoby migracje oséb o wysokich kwalifikacjach.
Przedsiebiorczo$¢ mtodych ludzi stanowi trudny obszar do analizy ze
wzgledu na brak szczegdétowych danych dotyczacych liczby firm, ich
wielkosci, udziatu w rynku, sektorow, czyli przychodow. Autorzy
przywotywanego raportu zwracali na ten problem uwage, ale od czasu
jego publikacji nie zostaly przeprowadzone catosciowe badania
dotyczace miodych przedsiebiorcéw. Przyczynami braku podejmowania
aktywnosci gospodarczej przez mtodziez na terenach wiejskich, autorzy
upatrujg gtébwnie w jej stabym wyksztatceniu i braku umiejetnosci po
informacji. Mimo wszystko czes¢ mitodych ludzi widzi zalety w
prowadzeniu wlasnego przedsiebiorstwa. Uwazajg, ze posiadane wiasnej

firmy zapewnia z jednej strony poczucie niezaleznosci, mozliwos¢
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realizacji wtasnych pomystow oraz potencjalne duze zarobki z drugigj
zas, ze posiadane przez nich kwalifikacje umozliwiajg im rozwéj wlasnego
biznesu. Istniejg réwniez bariery towarzyszace budowie wtasnej firmy,
ktére sg uswiadomione przez mtodych ludzi. Nalezg do nich przede
wszystkim obawy zwigzane z powodzeniem podejmowanego
przedsiewziecia, a co sie z tym wigze strach przed ewentualng porazkag
(szczegoblnie wobec podobnych doswiadczen w rodzinie czy wsrdd
znajomych). Swiadomos$¢ braku odpowiednich kwalifikacji w zakresie
aspektéow  formalnych  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej,
doswiadczenia zawodowego i zyciowego sg kolejnymi barierami
wskazywanymi przez mtodych ludzi, ktére powstrzymujg ich przez
zatozeniem firmy. Nastepnym obszarem demotywujgcym do posiadania
wtasnego przedsiebiorstwa jest koniecznosc¢ kontaktu z urzednikami, a co
za tym idzie obawa, Zze nie poradzg sobie z obowigzkami wobec
administracji oraz nie beda potrafili zatatwi¢ w urzedzie najprostszych
spraw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Istnienie
takich obaw ma swoje zrédto w braku odpowiednich zaje¢, czy szkolen z
zakresu przedsiebiorczosci, ktore powinny by¢ wdrazane niekoniecznie
na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, ale réwniez od

najwczesniejszych stopni edukacii.

Bezrobocie wsrod mtodziezy jest zjawiskiem trudno mierzalnym, ze

wzgledu na stosunkowo dtugi okres ksztatcenia (w przypadku péjscia na
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studia wyzsze konhczy sie on w okolicach 24 roku zycia) oraz mozliwos¢
mieszkania z rodzicami. Nie zawsze mtodzi ludzie decydujg sie na
rejestracje w Urzedzie Pracy jako bezrobotni, czesto rowniez podejmujg
prace dorywcze, albo prowadzg dziatalno$¢ w tzw. ,szarej strefie” (na
przyktad udzielajac korepetycji). Z badan zrealizowanych w ramach
projektu ,Mtodziez w Unii Europejskiej” (EU Youth Report) w 2009 roku
wskazano na problem ze znalezieniem statej pracy przez osoby w wieku
15-24 lata, wobec czego czesciej wykonywaty tymczasowe zlecenia. W
Polsce ten problem dotyczy az 75% mtodych ludzi, na Stowacji ten
odsetek réwniez jest wysoki i wynosi 65%, natomiast jedynie 9%
Niemcow deklarowato trudnos¢ ze zatrudnieniem na etacie. Wedtug
raportdw  Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej”®  wsrdd
zarejestrowanych bezrobotnych, osoby do 25 roku zycia stanowity 21,9%
(407,4 tys. os6b). Analizujgc bezrobocie ws$rdod mitodziezy w ostatnich
pieciu latach (tabela 14) nalezy stwierdzi¢, ze od roku 2005 nastepowat
systematyczny spadek liczby bezrobotnych do listopada 2008 r., po czym
nastgpit wzrost do poziomu z roku 2007 i jego utrzymanie pod koniec
2010 roku. Wzrost zatrudnienia wsrod mtodziezy w latach 2005-2008
mozna ttumaczyC poprawg sytuacji na rynku pracy oraz emigracjg
zarobkowg do krajow UE (w szczegodlnosci Irlandii i Wielkiej Brytanii).

Wowczas nastgpit wzrost zapotrzebowania na zatrudnienie w

?  Bezrobocie rejestrowane w Polsce” raport miesieczny. Zostaty wziete pod uwage

zestawienia z lat 2007-2010, z listopadem jako miesigcem pomiaru.
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gastronomii, sektorze budowlanym oraz ustugach. Wraz z poczatkiem
roku 2009 pojawity sie pierwsze symptomy kryzysu ekonomicznego, z
ktérym wigzaty sie jednoczesnie problemy ze znalezieniem pracy jak
rowniez mozliwo$¢ jej utraty. Sytuacje na rynku pracy dodatkowo
utrudniaty powroty ze wspomnianej emigracji zarobkowej, w
szczegolnosci z panstw w ktorych kryzys zaczagt sie wczesniej i objat
wiele sektorow gospodarki. W uwzglednianych w opracowaniu krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej wsréod mtodych ludzi problem ze
znalezieniem pracy w 2009 r. nie byt znaczacy: w Niemczech stopa

bezrobocia wynosita 12%, w Irlandii 9%, a na Stowacji 33%

Tab. 14 Liczba bezrobotnych wsrod mtodziezy w latach 2005- 2010.
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300000 \/ #—bezrobocie wérod miodziezy

200000
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100 000

0 T T T T T 1
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wedtug Badania Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci (BAEL) w Il

kwartale 2010 nastgpit spadek oséb biernych zawodowo w grupie 15-24
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lat w stosunku do pomiaréw w poprzednich latach. Grupe osob biernych
zawodowo zgodnie z definicjg przyjeta przez Gtéwny Urzad Statystyczny
stanowig osoby nie pracujgce i jednoczesnie nie poszukujgce pracy.
Wilicza sie do niej rowniez miodziez uczacy sie, ktdra nie rozpoczetfa
jeszcze kariery zawodowej albo przerwata jg z powodu kontynuacji nauki

lub trudnej sytuacji rodzinnej

Tab. 15 Liczba biernych zawodowo wieku 15-24 lat w latach 2008-2010
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wraz ze spadkiem osob zaliczanych do grupy biernych zawodowo w
badanym przedziale wiekowym, wzrasta rowniez wspotczynnik
zatrudnienia wsrdod osob w wieku 15-24 lat z 33,8% w Il kwartale 2008
roku do 36% w Ill kwartale 2010 roku. Jest to tendencja zdecydowanie
optymistyczna, gdyz na podstawie przywotanych badan mozna postawié

teze, ze spadek liczby oséb mtodych biernych zawodowo wynika z
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podejmowania przez nich pracy, a nie jest rownoznaczny z rejestracjg
jako bezrobotni. Niestety w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
nie uwzglednia sie podziatu ze wzgledu na miejsce zamieszkania w
poszczegolnych kategoriach wiekowych, dlatego ciezko jest sformutowac
na podstawie przywotanych danych diagnoze dotyczacg mtodziezy
wiejskiej. Positkujgc sie danymi ogolnymi mozna jedynie stwierdzi¢, ze w
stosunku do ludnosci miejskiej, bezrobotnych mieszkancéw wsi jest mniej
(1 046 000 wobec 581 000 w Il kwartale 2010 r.), natomiast z analiz
prowadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze
wsrdd ogotu bezrobotnych mieszkancy wsi stanowig ok. 43-45%, a na
100 osOb pozostajgcy bez pracy w miescie przypada 76 o0sob
mieszkajgcych na obszarach wiejskich. Jednakze, czy na podstawie
przywotanych wielkosci mozna postawi¢ wnioski dotyczace miodych
ludzi? Czestym zjawiskiem bowiem wsréd mtodziezy wiejskiej jest pomoc
rodzicom w pracy na gospodarstwie rolnym, co moze by¢ powodem

ukrycia realnego poziomu bezrobocia w tej grupie.

Tab. 16 Stopa bezrobocia na wsi w grupach wieku w %.

Grupy wieku 2003 2004 2005 2006
18-19 lat 43,4 33,1 37,4 31
20-24 lata 34,8 35,4 31,1 25,8

Zrédto: Raport ,Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy.”
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Bezrobocie na wsi wéroéd mtodziezy wiejskiej od 2003 roku sukcesywnie
obniza sie. W grupie 18-19 lat w 2005 nastgpit wzrost 0 4%, zas w
przedziale wiekowym 20-24 lata obnizyt sie 0 4%. Rok pdzniej w obu
grupach udziat oséb niezatrudnionych obnizyt sie o ok. 6%. CzeSciowo
mozna ttumaczyC to korzysciami finansowymi, ktére otrzymaty obszary
wiejskie po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej zarbwno w postaci

dopftat, jak rowniez pomocy strukturalne,;.

Tab. 17 Stopa bezrobocia na wsi 15-29 lat z podziatem na typ

gospodarstwa w %.

2003 2004 2005 2006

Ogdtem 28 27,1 24,9 19,8
Rolne 21,6 19,8 18,2 15,9
Bezrolne 36,7 36,8 32,6 24,4

Zrédto: Raport ,Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy.”

Biorac pod uwage typ gospodarstwa mozna stwierdzi¢, ze jest to czynnik
réznicujacy poziom bezrobocia w badanej grupie. Dynamika spadku jest
wieksza w przypadku gospodarstw bezrolnych (w ciggu 3 lat o 12%) niz
w tych zorientowanych na rolnictwo (spadek o 5%). Autorzy raportu
stwierdzajg, ze nie nalezy zbyt sugerowacC sie tymi rdéznicami, gdyz
zatrudnienie mtodych ludzi w rodzinnych gospodarstwach rolnych po
pierwsze wynika z trudnosci znalezienia przez nich pracy poza
rolnictwem, po drugie wskazujg na ich nizsze wyksztatcenie wzgledem

0sOb mieszkajgcych w gospodarstwach bezrolnych. Praca w sektorze
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rolnym wydaje sie by¢ wtedy ,bezpieczng przystanig”’, ochrong przed
koniecznoscig poszukiwania zajecia wymagajgcego podniesienia

kwalifikacji.

Tab. 18 Stopa bezrobocia wg poziomu wyksztatcenia na wsi w %

Poziom 2003 2004 2005 2006
wyksztatcenia
Wyzsze 9 8,8 10,1 8
Srednie 16,9 16,2 15,2 12,2
Zasadnicze 18,4 17,2 15,9 11,3
Zawodowe
Podstawowe 15,8 17,2 18,8 12,3

Zrodto: Raport ,Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy.”

Dotaczajgc do analizy bezrobocia na wsi czynnik wyksztatcenia nalezy
stwierdzi¢, Zze najwieksze problemy =z zatrudnieniem majg osoby
najstabiej wyksztatcone (cho¢ udziat bezrobotnych z wyksztatceniem
Srednim, zasadniczym zawodowym oraz podstawowym jest na podobnym
poziomie). Spada réwniez odsetek o0sOb bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem, cho¢ w tym przypadku moze wynika to nie tyle z

uelastycznienia rynku pracy na wsi, co migracji specjalistow do miast.

Podsumowujac rozwazania na temat rozwoju kapitatu ludzkiego na
obszarach wiejskich nalezy stwierdzi¢, ze w nastepuje nieznaczna

poprawa Ww procesie wyrownywania szans edukacyjnych miedzy
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obszarami wiejskimi a miastem. Jednakze diagnoza konkretnych
problemoéw, z ktorymi muszg zmierza¢ sie miodzi ludzie na wsi moze
zosta¢ sformutowana po przeprowadzeniu badahn szczegdétowych w
oparciu o dane statystyczne. Ciezko jest jedynie na bazie zestawien
Gtéwnego Urzedu Statystycznego formutowaé wnioski, co do
uwarunkowan wcigz istniejgcych roznic pomiedzy miastem a wsia.
Istotnym jest zbadanie jakosci nauczania w szkotach wiejskich nie tylko
pod katem zgodnosci programowej, ale przede wszystkim wiedzy, ktorg
uczniowie otrzymujg w procesie edukacji. Kolejnym problemem jest
adekwatnos¢ umiejetnosci ksztattowanych w szkole wobec wymagan
rynku pracy, szczegolnie jego wiejskiej specyfiki. Biorgc pod uwage leki i
obawy mtodych ludzi przed decyzjg o zatozeniu wiasnej firmy, mozna
stwierdzi¢ ze nie czujg sie oni dostatecznie przygotowani do wziecia na
siebie odpowiedzialnosci za dziatalnos¢ gospodarcza, nie tyle z powodu
braku dojrzatosci, czy cech osobowosciowych, co odczuwalnego przez
nich braku kompetencji w organizacji firmy oraz kwestii formalno —
prawnych zwigzanych z jej prowadzeniem. Z badah wynika, ze wsrdd
miodziezy wiejskiej nadal pokutuje kompleks miejsca pochodzenia, czego
konsekwencjg sg zarowno jej wybory szkoty ponadgimnazjalnej (w tym
rzadko podejmowany trud w staraniu o ksztatcenie w bardzo dobrym
liceum ogdlnoksztatcagcym), jak i decyzje o dalszym ksztatceniu, czy

zaktadaniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Podtozem tych wszystkich
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wyborow jest przekonanie o gorszych kompetencjach, czy lepszych
mozliwosci rozwoju rowiesnikow mieszkajgcych w miastach. Powaznym
zagrozeniem jest réwniez staty odptyw oséb wyksztatconych z terendw
wiejskich do duzych miast. Mtodzi ludzie o wysokich kwalifikacjach czesto
nie decydujg sie na zycie w rodzinnej miejscowosci, ze wzgledu na
przekonanie o braku mozliwosci rozwoju tak zawodowego, jak i
edukacyjnego czy kulturalnego. Jest to swoiste btedne koto, poniewaz
sytuacja na obszarach wiejskich nie ulegnie zmianie, jesli bedg na nich
pozostawaC osoby o niewielkich aspiracjach zyciowych. Wzmocnienie
kapitatu ludzkiego na wsi nastgpi w momencie, kiedy zdolna mtodziez o
wysokich zasobach intelektualnych bedzie zdecydowana wykorzystywac

je w modernizacji swojej miejscowosci.
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V. Mtodziez wiejska w swietle kapitatlu spotecznego

Podstawowymi zasobami niezbednym do rozwoju kapitatu spotecznego
sq zaufanie, gotowos¢ do wspétdziatania oraz istnienie nieformalnych wiezi
spotecznych. Potaczenie tych cech wraz z posiadanymi zasobami
intelektualnymi i zdolnosciami wptywaja zdecydowanie na wzrost
innowacyjnosci gospodarki. Rozwdj kapitatu spotecznego, podobnie jak w
przypadku ludzkiego nastepuje w momencie uruchomienia posiadanych
zasobow: im one sg wieksze, tym lepsze mozemy osiggna¢ rezultaty jako
wspolnota. Niestety kapitat spoteczny organizacji Il sektora jest nadal w
niktym stopniu wykorzystywany do budowania spotecznego dobrobytu.
Jednym ze wskazywanych przyczyn tego stanu rzeczy jest brak rozwigzan
strukturalnych, ktére umozliwiatyby wspédtprace trzech sektoréw (I
publiczny — panstwowy i samorzadowy; Il prywatny — biznes, Il sektor
organizacji pozarzadowych) na poziomie spotecznosci lokalnej. Inicjatywy
obywatelskie podejmowane w ramach Il sektora sg niedostatecznie
wspierane finansowo zaréwno ze strony prywatnych przedsiebiorcow, jak
rowniez panstwa. Szczegolnie chodzi o fundusze ze strony duzych (o
zasiegu ogolnokrajowym) firm oraz wtadzy centralnej, poniewaz zarowno
wiadze lokalne (przez scentralizowany system finansow publicznych) jak
rowniez lokalny biznes nie dysponujg zasobami znacznym na tyle, by

hojnie wspiera¢ rodzimych aktywistéw. A. Juros w rozwazaniach
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dotyczacych stanu Il sektora w Polsce zastosowat pojecie ,ekonomii
spotecznej”, ktéra obejmuje z jednej strony wszystkie te przedsiewziecia
ekonomiczne, ktére majq istotny aspekt spoteczny, z drugiej za$ te
inicjatywy spoteczne, w ktérych da sie okresli¢ wartos¢ ekonomiczng
produkowanych débr i ustug®. Piszac o funkcjach ekonomii spotecznej
autor wskazat przede wszystkim na pobudzenie aktywnosci obywatelskiej
opartej na solidarnosci i osobistym zaangazowaniu, generowanie miejsc
pracy o wysokiej jakosci, polepszenie poziomu zycia (oferowanie ram
instytucjonalnych dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy, pobudzenie
rozwoju  lokalnego oraz  wzmacnianie  spoéjnosci  spotecznej*.
Charakteryzujgc stan ekonomii spotecznej w Polsce, A. Juros wskazat na
bariery utrudniajgce, badz uniemozliwiajgce rozwdj tego sektora. Zaliczyt
do nich przede wszystkim: skomplikowane procedury przyznawania
grantow, adresowanie wsparcia finansowego do tych podmiotéw, ktére
maja duze srodki wiasne, ale niekoniecznie odpowiednie umiejetnosci
programowe oraz brak strukturalnego systemu wspierania organizaciji
pozarzadowych i zwigzany z tym brak warunkéw na utrzymanie ciggtosci
dziatalnosci i niestabilno$é procedur miedzy sektorowej wspotpracy®.
Przywotywany autor stawia teze, ze w zwigzku ze wspomnianym,

niekorzystnym dla Il sektora otoczeniu, wyczerpaty sie jego mozliwosci

% A. Juros, Przedsiebiorczo$¢ obywatelska w ksztattowaniu ekonomii spotecznej w Polsce, w:
T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.), W strone aktywnej polityki spotecznej, Warszawa 2003, s.
77.

! Tamze.

% Tamze. s. 99.
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rozwoju. W zwigzku z tym sektor organizacji pozarzadowych wymaga
zdefiniowania przestrzeni w ramach polityki spotecznej, w ktérej moggq i
powinny dziata¢. W gruncie rzeczy oznacza to decentralizacje polityczna,
administracyjng oraz ekonomiczng, ktoéra zwiekszytaby mozliwosc
pozyskiwania przez organizacje funduszy na poziomie lokalnym.
Rownowaga miedzy sektorami — zdaniem A. Jurosa zostanie osiggnieta
wowczas gdy ,uwzglednimy uspotecznione formy sprawowania wiadzy i
realizowania zadan publicznych przez administracje publiczng (dialog
spoteczny), a wszystko to uzupetnimy dziatalnoscig charytatywng
kosciotéw”®. Autor podkresla réwniez, ze organizacje ekonomii spoteczne;
majq te przewage, ze mogg dociera¢ do zwyktych obywateli i przektada¢
teoretyczne ustalenia na praktyczne dziatania.

Z roku na rok wzrasta spoteczne przekonanie o mozliwosciach
rozwigzywania problemow (srodowiska, osiedla, wsi) wspdlnie  z innymi.
Wedtug badan CBOS w 2008 roku 65% ankietowanych wyrazito to
przekonanie (w 2006 roku na takie pytanie twierdzaco odpowiedziato 63%,
w 2004 54%, za$ w 2002 50%), tyle samo zgodzito sie ze stwierdzeniem,
ze ,obecnie trzeba byC¢ bardziej wrazliwym i gotowym do pomocy innym
ludziom”. Wzrost poziomu ogdlnej wrazliwosci spotecznej jest pozytywnym
symptomem, umozliwiajgcym rozwoj zasobow kapitatu ludzkiego. Patrzac

na szczegdétowe cechy spoteczno - demograficzne, miodziez w

% Tamze, s. 109.
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najwiekszym stopniu jest przekonana o wspétdziataniu na rzecz rozwoju
wiasnego otoczenia (w 2008 roku odsetek mtodych ludzi w wieku 18-24 lat
zgadzajgcych sie z tym stwierdzeniem wynosit 76%, w 2006 roku 73%, w
2004 59%, a w 2002 44%, réwnie wysoki byt on w grupie uczniow i
studentdbw - analogicznie: 71%, 73%, 69%, 71%). Nieco mniegj
optymistycznie wyglada sytuacja jesli zostang zderzone deklaracje z
praktykami. W grupie 18-24 lat, odsetek osdb deklarujgcych, ze zdarzyto
im sie dobrowolnie i nieodptatnie pracowac na rzecz swojego srodowiska,
wsi / miasta albo pracowa¢ na rzecz potrzebujacych w 2008 roku wynidst
34% i byt to znaczny spadek wzgledem lat poprzednich, poniewaz w 2006
roku takg deklaracje ztozyto 44% miodych ludzi, w 2004 53%, a w 2002
46%. Dane te znajdujg potwierdzenie w innym badaniu CBOS dotyczgcym
aktywnosci obywatelskiej w latach 1998 — 2010, z ktérego wynika ze 35%
osOb w wieku 18-24 lat pracuje w organizacjach obywatelskich (z czego
13% w trzech lub wiecej), zas w grupie ucznidéw i studentéw wynosi on
43%. Stowarzyszenie Klon — Jawor monitorujgce rozwoj Il sektora w
Polsce, zwraca uwage z jednej strony na wzrost oséb zatrudnionych w
organizacjach pozarzagdowych (120 000 w 2008 r.), z drugiej na problemy z
pozyskiwaniem przez nie wolontariuszy (ok. 12% wynosi odsetek 0soOb
pracujacych bezinteresownie w ramach wybranej organizacji). Problem z
pracqg spoteczng nie jest charakterystyczny jedynie dla Polski. W sSwietle

badania Eurobarometru (zrealizowanego przez TNS OBOP w 2006 r.)
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wynika, ze ogdétem 65% Europejczykdédw nie jest zaangazowanych w
wolontariat, cho¢ istniejg réznice miedzy panstwami cztionkowskimi
biorgcymi udziat w badaniu. W Niemczech odsetek oséb deklarujgcych
dziatalnos¢ w ramach organizacji pozarzadowych jako ochotnicy wynosi
52%, w Irlandii 40%, za$ na Stowacji 33%. Na tle przywotanych krajow
polska aktywno$¢ oscylujgca w okolicach 16% jest niezwykle staba. Jesli
chodzi o przynaleznos¢ mtodziezy do organizacji lll sektora, to wskaznik
ten wnosi 22% wsrod miodych ludzi z krajéw Unii Europejskiej**.
Dziatalnos¢ mtodziezy w ramach organizacji w poszczegdlnych krajach
rowniez nie jest wysoka: w Niemczech odsetek ten w 2006 r. wynosit 3,7%,
a na Stowacji 3,9 %. Wobec tego deklarowana aktywnos¢ mtodych
Polakow w swietle badan CBOS, na tle ich rowiesnikow z krajow Unii
Europejskiej napawa optymizmem.

Podsumowujac  rozwazania  dotyczace  rozwoju  kapitatu
spotecznego w Polsce, nalezy stwierdzi¢ ze jesteSmy dopiero na poczatku
drogi w wykorzystywaniu wiezi spotecznych w zyciu codziennym. Z jednej
strony wysoki wskaznik deklaracji checi zaangazowania sie¢ w prace na
rzecz swojej okolicy / miejscowosci/ srodowiska, widoczny w badaniach
opinii publicznej, rodzi nadzieje ze projekt budowy spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce jest osadzony na solidnych fundamentach, z

drugiej zas poréwnujgc je z rzeczywistym zaangazowaniem w prace w

% Eu Youth Report”, 2009.
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ramach organizacji pozarzadowych, okazuje sie ze nadal jest ono bardzo
niewielkie. Pozytywnym aspektem wyptywajacym z badan jest fakt
znacznego udziatu w pracy na rzecz innych mtodziezy, na tle innych grup
wiekowych. Moze to oznaczac, ze podtrzyma ona te aktywnos¢ wraz z
wejsciem na rynek pracy i zatozeniem wtasnego gospodarstwa domowego.
Dopiero wowczas bedzie mozna stwierdzi¢, ze jest to pierwsze pokolenie
po transformacji systemowej w 1989 r., ktore nie tyle odczuwa potrzebe
angazowania swojej wiedzy, doswiadczenia i umiejetnosci w prace na
rzecz potrzebujgcych i swojego otoczenia, ale réwniez podejmuje

konkretne dziatania.
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VI. Wnioski

Mtodziez mieszkajgca na terenach wiejskich posiada zasoby
intelektualne, uksztattowane w procesie edukacji, ktore
pozwalajg jej rywalizowa¢ z mtodymi ludzmi mieszkajgcymi w
miastach. Problem stanowi jej przekonanie o0 gorszych
kompetencjach, mniejszych zdolnosciach i mozliwosciach,
wobec swoich rowiesnikdw wychowanych i wyedukowanych w
miescie. Stanowi to bariere w podejmowaniu przez nig staran o
bardzo dobre wyksztatcenie na poziomie wyzszym.
Zdecydowanie zmniejsza sie udziat mtodziezy pracujacej w
rolnictwie. Na prace w rodzinnym gospodarstwie rolnym
decydujg sie jednostki gorzej wyksztatcone, z mniejszymi
aspiracjami zawodowymi.

Plany zawodowe miodziezy wiejskiej w wysokim stopniu
pokrywajg sie z ambicjami mtodych ludzi mieszkajgcych w
miastach. Zawodem najczesciej wskazywanym przez obie
grupy jest ,specjalista”. Stosunkowo duzy procent badanych nie
ma jeszcze sprecyzowanej wizji swojej zawodowej przysztosci.
Posiadanie wtasnej firmy pozostaje jedynie w sferze marzen
wiekszosci miodych ludzi. Nie myslg jednak realnie o

samozatrudnieniu, ze wzgledu na wcigz istniejgce trudnosci z
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zatozeniem oraz prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
odpowiednig ilos¢ posiadanego kapitatu.

Polska mtodziez na tle rowiesnikow z krajow Unii Europejskiej
czesciej dziata na rzecz organizacji pozarzadowych, ale jest to
nadal udziat niewielki.

Rekomendacjg wyptywajacg z tego opracowania jest postulat
przeprowadzenia  szczegotowych  badan, w  zakresie
przedsiebiorczosci mtodziezy (oraz barier z tym zwigzanych),
jakosci edukacji w szkole wiejskiej (w tym przygotowanie na
wejscie na rynek pracy i wybér odpowiedniego zawodu),
spedzania wolnego czasu i gotowos¢ do podjecia pracy
majgcej na celu poprawe warunkow zycia we wilasnej

MiejSCOWOSCi.
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