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Cele scalenia gruntow

» tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie
poprzez
* poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntow lesnych,
* racjonalne uksztattowanie roztogdéw gruntow
* dostosowanie granic nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, dréog
oraz rzezby terenu

Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 700 z pdzn. zmian.)

Scalenie gruntéw:

utatwi restrukturyzacje i modernizacje gospodarstw rolnych

utatwi prowadzenie produkgcji rolnej i ograniczenie kosztdw w gospodarstwie
otwiera droge do wprowadzenia nowych technologii

pomaga w racjonalnym wykorzystaniu zasobow ziemi uprawnej poprzez
dostosowanie roztogu gruntdw i istniejgcej infrastruktury do potrzeb
gospodarstw. _
Cele scaleri gruntéw wedtug PROW 2014 - 2020 e ;‘7::: &V
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Rodzaje scalen

Scalenia wszczynane na whniosek
Finansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich -75% oraz
co najmniej 25 % ze srodkow budzetu panstwa

Scalenia infrastrukturalne

Wykonywane sg na obszarze, na ktérym wskutek dziatalnosci przemystowej, np. przebiegu istniejgcych lub
budowanych drég publicznych, kolei, rurociggdw naziemnych oraz zbiornikdw wodnych lub urzagdzen melioracji
wodnych, uksztattowanie roztogdw gruntow zostato lub zostanie znacznie pogorszone.

Celem takiego scalenia jest zlikwidowanie lub zminimalizowanie niekorzystnego oddziatywania inwestycji na
przestrzen wiejskg. Ma ono uporzgdkowac obszar w jej bezposrednim sasiedztwie i przywrdci¢ tad rolniczej
przestrzeni produkcyjnej.

Tryb przyznawania pomocy

Beneficjentem pomocy jest starosta. Pomoc jest przyznawana w wysokosci 100% kosztow kwalifikowalnych,

z tym ze nie wyzszej niz rwnowartos¢:

* 650/800 euro na 1 ha gruntow objetych postepowaniem scaleniowym, poniesionych na wykonanie prac
scaleniowych;

1 900/2000 euro na 1 ha scalanych gruntéw, poniesionych na wykonanie zagospodarowania
poscaleniowego.
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Wtasciwos¢ organow

Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza i wykonuje Starosta, jako
zadanie z zakresu administracji rzagdowej finansowane ze $Srodkdéw budzetu panstwa z udziatem sSrodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014 — 2020.

Organem wyiszego stopnia w rozumieniu Kodeksu Postepowania Administracyjnego z tego zakresu jest
Wojewoda.

Prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy biur geodezji
i terendéw rolnych.

Uczestnicy scalenia i Rada uczestnikéow scalenia

Postepowanie scaleniowe prowadzi sie z udzialem RADY UCZESTNIKOW SCALENIA
w sktadzie 3-12 osdéb jako spoteczny organ doradczy wybierana przez uczestnikéw
scalenia. Petni ona funkcje doradcze w stosunku do geodety projektanta i starosty:

* czuwa aby nikt nie zostat pokrzywdzony,

* uczestniczy w przeprowadzeniu szacunku gruntow,

* opiniuje zastrzezenia do projektu,

* proponuje przebieg nowych drog.

Wazna rola przypada UCZESTNIKOM SCALENIA

* sktadajg indywidualne zyczenia co do lokalizacji swoich dziatek

* uchwalajg zasady szacunku, na podstawie ktérych nastepuje prawidtowe ustalenie
wartosci gruntow.
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Scalenia gruntéw — etapy dziatania

* wszczecie postepowania scaleniowego postanowieniem starosty,

*  wybdr rady uczestnikéw scalenia,

* ustalenie i pomiar granic zewnetrznych opracowania oraz niezmiennikdw (elementéw terenu i granic
pozostawianych w starym stanie: drog, potokdw, skarp, itp.),

* 0szacowanie wartosci gruntow i ich czesci sktadowych (kontrola klasyfikacji gruntéw),

* zebranie zyczen co do przysztej lokalizacji gruntéw w gospodarstwach,

* opracowanie projektu rozmieszczenia nowych dziatek dla poszczegdlnych uczestnikdw scalenia,

* wyznaczenie projektu na gruncie i okazanie projektu uczestnikom postepowania,

* rozpatrzenie zastrzezen do projektu i wprowadzenie zmian,

* wydanie decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia wraz z warunkami objecia w posiadanie,

* wykonanie zagospodarowania poscaleniowego,

* opracowanie dokumentacji do ksigg wieczystych i zatozenie nowej ewidencji gruntéw
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Zagospodarowanie
poscaleniowe — efekty

Obejmuje:

» budowe i przebudowe drég transportu rolnego

» korekte przebiegu i poprawe parametréow technicznych
rowow melioracyjnych

» rekultywacje gruntéow oraz realizacje innych zabiegéw
wynikajacych z projektu scalenia umozliwiajacych objecie
w posiadanie przez uczestnikow scalenia wydzielonych
dziatek
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Zatozenia do projektu scalenia gruntow — etap przygotowawczy

|
i

CaosRREE

o

’ﬂla‘, //l 0
& ////M'ﬂ‘&,‘ Y- {
7

\7 /

1
gi
H
|

i
i
i

it
i

DINTARRRINS;

i

a VARCINKOWICE
IR G GRGRION
4 Pl

i *
[ ) 7" -
LA S

~Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”
Operacja wspdifinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy Technicznej ,Krajowa
Sie¢ Obszardéw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi



= MARCINKOWICE
ICA

GMINA:

> S 2oe L 4 L T ” G

Seminarium: ZIEMIA GINACYM | PODLEGAJACYM DEGRADAC)I ZASOBEM ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH — Warszawa 11 czerwca 2018

~Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”
Operacja wspdifinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy Technicznej ,Krajowa
Sie¢ Obszardéw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi



Zatozenia do projektu scalenia gruntéw — konsultacje spoteczne,
a ustalenia zatozen
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Zatozenia do projektu scalenia gruntow — etap przygotowawczy
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Kryteria naboru wnioskow w ramach PROW 2014-2020

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje Typu ,Scalanie gruntow” w ramach
poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa
i leSnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Ocena obiektu uwzglednia nastepujace kryteria:

* procentowy udziat liczby wtascicieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktdrzy ztozyli wniosek
0 przeprowadzenie postepowania scaleniowego, w stosunku do ogdlnej liczby wtascicieli gospodarstw rolnych objetych
postepowaniem scaleniowym lub procentowy udziat powierzchni gruntéw potozonych na projektowanym obszarze scalenia,
ktdrych wtasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego, w stosunku do ogdlnej powierzchni gruntow
objetych postepowaniem scaleniowym, w ktérym liczba punktéw odpowiada procentowi wiascicieli gospodarstw rolnych
potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktdrzy ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego lub
procentowi gruntdw potozonych na projektowanym obszarze scalenia, ktérych wtasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie
postepowania scaleniowego — maksymalniel00 punktow,

operacja, co wynika z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, bedzie miata pozytywny wptyw na srodowisko — 10 punktow,

operacja zaktada na obszarze scalenia poprawe waloréw krajobrazowych w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia o ochronie
przyrody — 10 punktdw,

operacja zaktada wydzielenie niezbednych gruntéw na cele:
v miejscowej uzytecznosci publicznej wynikajgcych z zatozeri do projektu scalenia — 10 punktéw
v’ zwigzane z poprawg stosunkéw wodnych w zakresie retencji wodnej — 10 punktéw

Seminarium: ZIEMIA GINACYM | PODLEGAJACYM DEGRADAC)I ZASOBEM ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH — Warszawa 11 czerwca 2018
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Kryteria naboru wnioskow w ramach PROW 2014-2020

Preferowane sg przedsiewziecia ktdre:
* majq pozytywny wptyw na krajobraz,

* maja pozytywny wptyw na srodowisko,

* zrealizujg wydzielenie gruntéw na cele miejscowej uzytecznosci publicznej

* zrealizujg wydzielenie gruntéow pod zadania zwiekszajace retencje.
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Korzysci wynikajgce z przeprowadzenia prac scalgn'g?wyﬁm

i

f

L o 7 | [ ! !}"'J“
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il f!}h

»  Zaprojektowanie i wybudowanie nowych drég oraz przebudowa istniejgcych, w tym //
rolniczych drég dojazdowych o parametrach technicznych dostosowanych do
wspotczesnie stosowanych maszyn rolniczych;

»  Zapewnienie kazdej poscaleniowe] dziatce (w miare mozliwosci) dostepu do drogi o
charakterze drogi publicznej;

»  Zmniejszanie ilosci dziatek, a tym samym powiekszanie sredniej powierzchni dziatek w
poszczegdlnych gospodarstwach;

» Zmniejszenie do koniecznego minimum ilosci dziatek o nieregularnych ksztattach,
dostosowanie granic dziatek do systemu urzadzen melioracji wodnych oraz rzezby terenu;

Dostosowanie struktury uzytkowania gruntéw i zréznicowania gleb w gospodarstwie do

I;

24, ! ) i
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Korzysci wynikajace z przeprowadzenlapragscaLemgwych

I
sthze {faegg na cele

> Wtasciwe ksztattowanie przestrzenne gruntéow przewidywanych w pIanqm[‘zagospo‘da

budownictwa; ,/}Cf;? - ”“\":"; .
> Dokonywanie niezbednych korekt przebiegu granic nieruchomosci w obreble‘te;[penow\z i ‘i::ﬁ 3~ iske go -
> Powiekszenie lub pomniejszenie gospodarstwa w drodze doptat; ;;7! [ l
> Zabezpieczenie niezbednych gruntéw na obiekty infrastruktury technlcznej *‘ oW !'a\scaleniowego
(bez procedur wywtaszczeniowych); _ “h@f\
Koncentracje rozproszonych dziatek KOWR, SP i gminy pod inwestycje lub inf y /,Q/
i

;‘““‘“

Skoncentrowano grunty
SP — KOWR: 132 dzialki przed scaleniem
56.1700 ha powierzchni

22 dzialki po scaleniu

46.8137 ha powierzchni
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Korzysci wynikajgce z przeprowadzenia prac;s

oraz wykonanie innych elementéw zagospodarowania.

Znoszenie bez odszkodowan zbednych stuzebnosci gruntowych;

Znoszenie nieodptatne w postepowaniu administracyjno - prawnym wspoétwtasnosci
nieruchomosci rolnych potozonych na obszarze scalenia;

"’(74

Jedyna mozliwos$¢ podziatu i likwidacji reliktowej formy gospodarowania gruntami,
jakimi sg wspdlnoty gruntowe, zwtaszcza o ekstensywnym sposobie wykorzystania;

Wytyczenie w terenie nowych granic i ich trwata stabilizacja granicznikami; 75
Sporzadzenie mapy numerycznej obszaru opracowania z bezposSredniego pomiaru;

7oy

74

oy

#52,,

£

Aktualizacja ewidencji gruntéw i ksigg wieczystych; L
Modernizacja zniszczonych urzgdzen melioracyjnych, budowa mostkow i przepustéw

73,

|

Y
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Wptyw inwestycji liniowych na strukture przestrzenng gruntow

Zwiekszenie wskaznikdw
rozdrobnienia gruntow,

w tym powstanie duzej
liczby dziatek o niewielkich
powierzchniach, ktdrych
uprawa staje sie
ekonomicznie nieoptacalna

Wydtuzenie drég dojazdu do gruntéw znajdujgcych
sie po przeciwnej stronie inwestycji liniowej
w stosunku do zabudowan gospodarczych

Seminarium: ZIEMIA GINACYM | PODLEGAJACYM DEGRADAC)I ZASOBEM ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH — Warszawa 11 czerwca 2018
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Scalenie gruntow jako zabieg umozliwiajgcy reorganizacje uktadu gruntowego
w bezposrednim otoczeniu inwestycji liniowej

Art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntéw z dnia 26 marca 1982 r. stanowi:

Postepowanie scaleniowe moze by¢ wszczete z
urzedu po uprzednim uzyskaniu opinii rady
soteckiej, a takze dziatajgcych na terenie danej wsi
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, jezeli
uksztattowanie roztogéw gruntow na
projektowanym obszarze scalenia wskutek =
dziatalnosci przemystowej, przebiegu istniejgcych
lub budowanych drég publicznych, kolei,
rurociggéw naziemnych oraz zbiornikdw wodnych
lub urzagdzen melioracji wodnych zostato lub
zostanie znacznie pogorszone.

Art. 4 ust. 2 v

koszty scalen i wymian gruntéw przeprowadzanych
w zwigzku z budowg autostrad ptatnych oraz koszty
poscaleniowego zagospodarowania gruntow,
pokrywa Generalna Dyrekcja Drég Krajowych

i Autostrad

Seminarium: ZIEMIA GINACYM | PODLEGAJACYM DEGRADAC)I ZASOBEM ROLNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH — Warszawa 11 czerwca 2018
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Proces przeksztatcenia uktadu dziatek (na przyktadzie wsi Brzezie gm. Ktaj)

Brzezie — ukfad dziatek
przed scaleniem

Brzezie — nowy ukfad
dziatek
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Proces przeksztatcenia uktadu dziatek (na przyktadzie wsi Brzezie gm. Ktaj)

Brzezie — uktad gruntow gospodarstwa o
JR 200 w przypadku braku realizacji
prac scaleniowych

Przyktad ilustrujgcy mozliwe do
uzyskania efekty prac
scaleniowych w odniesieniu do
gruntéw pojedynczych
gospodarstw, stanowigce istote
scalen infrastrukturalnych

.///“’/ Exm
Brzezie — uktad gruntowy po i
scaleniu (JR 200) [
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Mozliwe podejscia do realizacji prac scaleniowych z punktu
widzenia terminu ich realizacji:

| wariant: Wyprzedzajgca realizacja prac scaleniowych jako element poprzedzajgcy realizacje
inwestycji.

Zalety: wyprzedzajgce przygotowanie terenu pod inwestycje z punktu widzenia pozyskania gruntow wraz
z uporzgdkowaniem stanu prawnego obszaru inwestycji i terendw przylegtych. Mozliwos¢ dopasowania projektu
planowanej inwestycji w zakresie szczegdétowych rozwigzan technicznych (zjazdy no pdl uprawnych z drég
projektowanych wzdtuz autostrad i drog ekspresowych, przepusty itd...)
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Mozliwe podejscia do realizacji prac scaleniowych z punktu
widzenia terminu ich realizacji:

| wariant: Wyprzedzajgca realizacja prac scaleniowych jako element poprzedzajgcy realizacje inwestycji.

Wariant szczegolnie korzystny w przypadku lokalizacji duzej liczby gruntow Skarbu %aﬁstwa na
obszarze planowanej inwestycji .

I Grunty KOWR

Przyktady wsi na trasie planowanegd odcinka drogi S7 w wojewoddztwie matopolskim

Wady: Tryb nieprzetestowany w Polsce w praktyce (chociaz funkcjonujgcy z powodzeniem w krajach
Europy Zachodniej).
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Mozliwe podejscia do realizacji prac scaleniowych z punktu

Il wariant - scalenie gruntéw
realizowane w trakcie trwania
inwestycji lub bezposrednio po jej
zakonczeniu, czyli w praktyce juz po
zakonczeniu procesu pozyskiwania
gruntow pod inwestycje. Podejscie
to funkcjonuje w przypadku
postepowan scaleniowych
realizowanych w zwigzku z realizacjg
scalen realizowanych w zwigzku z
budowg autostrady A4 na obszarze
wojewddztw matopolskiego

i podkarpackiego.

[I I ‘ ;‘NMM'K ** r ** .
Wi ) ' fdpa/\y ’h Rty

+.30,/ i e

~Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”
Operacja wspdifinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Schematu Il Pomocy Technicznej ,Krajowa
Sie¢ Obszardéw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Instytucja Zarzadzajaca Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 - Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi




Mozliwe podejscia do realizacji prac scaleniowych z punktu
widzenia terminu ich realizacji:

Il wariant - brak scalenia gruntéw na danym obszarze. Konsekwencje:

- Brak negatywnych skutkéw dla obszardw, gdzie scalenia gruntéw nie byty wskazane,

- Trwate obnizenie dochodowosci gospodarstw na danym obszarze. konkretne, wyliczalne straty w kazdym kolejnym roku
istnienia inwestycji. Zakres strat bardzo zréinicowany. Oszacowanie stopnia utraty dochodu jest mozliwe dla kazdego
gospodarstwa.

- Porzucanie uprawy ziemi z uwagi na brak optfacalnosci jej uprawy,

- Moizliwe zadania odszkodowan za cze$ciowg utrate dochodu z prowadzonej dziatalnosci rolniczej jako efektu zrealizowanej
inwestycji
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dr inz. Jarostaw Taszakowski

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Koftgtaja w Krakowie
Wydziat Inzynierii Srodowiska i Geodez;ji

Katedra Geodezji Rolnej, Katastru i Fotogrametrii
jaroslaw.taszakowski@urk.edu.pl

Krakowskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Krakowie
jaroslaw.taszakowski@kbgitr.com.pl
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