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u Dokumenty kształtujące wiejską przestrzeń

u Rolnicze użytkowanie ziemi

u Gospodarka ziemią w okresie transformacji – Polska na tle
krajów Europy Środkowej

u Grunty rolne a gospodarka przestrzenna

Plan
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Żywiołowy rozwój gospodarczy w Polsce stawia liczne wyzwania przed polityką 
przestrzennego zagospodarowania. 

Chodzi przede wszystkim z zapewnienie ładu przestrzennego - harmonijnego 
ukształtowania przestrzeni w zakresie uwarunkowań i wymagań funkcjonalnych, 
środowiskowych, kulturowych, społeczno-ekonomicznych i estetycznych.

Wyzwania dotyczą miedzy innymi racjonalnego gospodarowania ziemią.

Wprowadzenie
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Planowanie przestrzenne realizowane jest za pośrednictwem szeregu dokumentów 
planistycznych mających wymiar krajowy, regionalny i lokalny. 

Wymiar krajowy reprezentuje przede wszystkim Koncepcja zagospodarowania 
przestrzennego kraju 2030, a także szereg strategii rozwojowych odnoszących się do 
różnorodnych działalności społecznych i ekonomicznych. 

W regionie przestrzeń jest kształtowana za pośrednictwem planów 
zagospodarowania przestrzennego województwa i strategii rozwoju województwa.

W skali lokalnej - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategia 
rozwoju gminy.

Dokumenty w planowaniu przestrzennym
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Wieś w koncepcjach zagospodarowania przestrzennego
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Ocena strategii wojewódzkich

CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

Obszary wiejskie 
jako przedmiot diagnozy

5 pkt.

Jakość danych 
statystycznych

3 pkt.

Identyfikacja 
procesów 

5 pkt.

Multimedialna 
jakość diagnozy

2 pkt.

Zróżnicowanie 
przestrzenne

4 pkt.

Porównania 
regionalne

2 pkt.

Obszary wiejskie
w analizie SWOT

4 pkt.
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Ocena strategii wojewódzkich

CZĘŚĆ KONCEPCYJNA

Ranga 
obszarów wiejskich

5 pkt.

Specyfika regionu
4 pkt.

Scenariusze 
rozwoju 

3 pkt.

Instrumenty 
wdrażania

4 pkt.

Oryginalność 
rozwiązań

3 pkt.

Powiązania 
regionalne

3 pkt.

Różnorodność 
i szczegółowość 

ustaleń strategicznych
5 pkt.

Narzędzia 
monitoringu

3 pkt.
Multimedialna jakość 

części koncepcyjnej
2 pkt.

Poprawność 
sformułowania 

ustaleń strategicznych
5 pkt.
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Strategie zrównoważone dobrze opracowane
Strategie niespójne diagnostyczne
Strategie niespójne koncepcyjne
Strategie niedostosowane diagnostycznie i koncepcyjnie

Część 
diagno-
styczna

Część koncepcyjna
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Ocena strategii wojewódzkich
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Przykłady planów zagospodarowania przestrzennego
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W 1961 r. przyjęto ustawę o wyznaczaniu terenów budowlanych na wsi, która porządkowała
zasady planowania na obszarach wiejskich; planowanie objęło zagadnienia związane ze
sposobem i kierunkiem użytkowania gruntów, a jego generalną zasadą było dążenie do
likwidacji rozproszenia zabudowy. Niestety postulat ten nie był realizowany; rolnicy preferowali
układy rozproszone.

W 1994 r. wprowadzona została ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym. W planowaniu
wzrosła przede wszystkim rola gminy; silną pozycję otrzymała też własność prywatna, co
zwiększyło możliwości kształtowania własnych interesów przez właścicieli działek. To z kolei
spowodowało żywiołowy rozwój przestrzenny, często z pominięciem zasad ładu
przestrzennego; rezultatem było między innymi rozpraszanie zabudowy i „niszczenie” struktury
morfogenetycznej wsi.

Kolejna ustawa z 2003 r. wprowadziła ograniczenia związane z możliwościami zabudowy
zagrodowej w rozproszeniu. Według M. Wesołowskiej (2005), we wcześniejszym okresie, w
strefach podmiejskich budowano domy o małej powierzchni na gruntach rolnych. Do uzyskania
pozwolenia na budowę wystarczyła tylko deklaracja, że inwestor będzie prowadził
gospodarstwo rolne. Aktualna ustawa ogranicza taką możliwość – w niezabudowanej
przestrzeni można budować tylko wówczas, gdy gospodarstwo rolne przekracza średnią
powierzchnię gospodarstwa rolnego w gminie.

Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
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Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

Przykład typu morfogenetycznego wsi - okolnicy z zaburzonym systemem zabudowy 
spowodowanym nowym budownictwem jednorodzinnym (fot. M. Ostrowski). 
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Diagnoza stanu – użytkowanie ziemi

Udział UR w 
powierzchni ogólnej

Przydatność rolnicza 
gleb
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Struktura agrarna
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Struktura własności użytków rolnych w 2010 wg wielkości gospodarstw(source: Eurostat)
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Modele relacji własności i użytkowania gruntów jako
efektu zmian własnościowych w rolnictwie Czech, 
Słowacji, Węgier i Rumunii
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Ceny gruntów ornych w Polsce (Euro/ha),
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Planowanie przestrzenne

Liczba planów zagospodarowania 
przestrzennego na 100 km2 wg gmin, 
2013 
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Planowanie przestrzenne
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Liczba miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w gminach wg województw, 2013 
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Przeciętna powierzchnia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w gminach wg województw, 2013 
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Liczba pozwoleń wydanych na budowę domów 
mieszkalnych na obszarach wiejskich w woj. 
lubelskim w latach 1995-2000 

(Wesołowska, 2005)
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Okres transformacji społecznej i gospodarczej generuje szereg zjawisk problemowych, które
odbiły swoje piętno w zagospodarowaniu przestrzennym. Zjawiska takie koncentrują się przede
wszystkim w strefach sąsiadujących z miastami.

Gminy wiejskie są pokryte planami jeszcze w niewystarczającym stopniu. Brak instrumentów
planowania niesie ze sobą chaos przestrzenny.

Nieliczną grupę stanowią gminy w pełni pokryte planami przestrzennymi, w których można
założyć, że miejscowy plan w sposób kompleksowy kształtuje przestrzeń całej gminy.

Częściej mamy do czynienia z gminami, w których plany obejmują tylko niewielkie powierzchnie
jednostek, przygotowane przede wszystkim pod kątem konkretnych inwestycji. W takich
jednostkach można mówić o braku harmonijnego planowania.
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Dziękuję


