Gospodarka przestrzenna na obszarach
wiejskich, w tym zapewniajgca racjonalne
wykorzystanie zasobow ziemi
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Plan

€ Dokumenty ksztattujgce wiejska przestrzen
@ Rolnicze uzytkowanie ziemi

@ Gospodarka ziemig w okresie transformacji — Polska na tle
krajéw Europy Srodkowe;

@ Grunty rolne a gospodarka przestrzenna
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Wprowadzenie

Zywiotowy rozwdj gospodarczy w Polsce stawia liczne wyzwania przed polityka
przestrzennego zagospodarowania.

Chodzi przede wszystkim z zapewnienie fadu przestrzennego - harmonijnego
uksztattowania przestrzeni w zakresie uwarunkowan i wymagan funkcjonalnych,

srodowiskowych, kulturowych, spoteczno-ekonomicznych i estetycznych.

Wyzwania dotyczg miedzy innymi racjonalnego gospodarowania ziemia.
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Dokumenty w planowaniu przestrzennym

Planowanie przestrzenne realizowane jest za posrednictwem szeregu dokumentéw
planistycznych majgcych wymiar krajowy, regionalny i lokalny.

Wymiar krajowy reprezentuje przede wszystkim Koncepcja zagospodarowania
przestrzennego kraju 2030, a takze szereg strategii rozwojowych odnoszgcych sie do
réznorodnych dziatalnosci spotecznych i ekonomicznych.

W regionie przestrzen jest ksztattowana za posrednictwem planow
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i strategii rozwoju wojewddztwa.

W skali lokalnej - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategia
rozwoju gminy.
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Wies w koncepcjach zagospodarowania przestrzennego
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Ocena strategii wojewddzkich

Obszary wiejskie .IVIuIt'i’m(?diaIna
w analizie SWOT jakos¢ diagnozy
4 pkt. 2 pkt.
Zréznicowanie Poréwnania
przestrzenne regionalne

4 pkt.
Jakos¢ danych

statystycznych v
3 pkt.

2 pkt.
Identyfikacja
procesow

5 pkt.
Obszary wiejskie

jako przedmiot diagnozy
5 pkt.
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Ocena strategii wojewddzkich

Narzedzia \

monitoringu Multimedialna jakos¢
3 pkt. czesci koncepcyjnej
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regionalne rozwlt()ju
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. Réznorodnosé
Poprawnosc_ i szczegétowosc
sformutowania ustalen strategicznych
ustalen strategicznych 5 pkt.
5 pkt.
Ranga Specyfika regionu
obszaréw wiejskich 4 pkt.
5 pkt.
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Ocena strategii wojewddzkich
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Przyktady planéw zagospodarowania przestrzennego
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Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

W 1961 r. przyjeto ustawe o wyznaczaniu terendw budowlanych na wsi, ktéra porzgdkowata
zasady planowania na obszarach wiejskich; planowanie objeto zagadnienia zwigzane ze
sposobem i kierunkiem uzytkowania gruntéw, a jego generalng zasadg byto dazenie do
likwidacji rozproszenia zabudowy. Niestety postulat ten nie byt realizowany; rolnicy preferowali
uktady rozproszone.

W 1994 r. wprowadzona zostata ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym. W planowaniu
wzrosta przede wszystkim rola gminy; silng pozycje otrzymata tez wtasnos$é prywatna, co
zwiekszyto mozliwosci ksztattowania wtasnych intereséw przez wtascicieli dziatek. To z kolei
spowodowato zywiotowy rozwdj przestrzenny, czesto z pominieciem zasad fadu
przestrzennego; rezultatem byto miedzy innymi rozpraszanie zabudowy i ,,niszczenie” struktury
morfogenetycznej wsi.

Kolejna ustawa z 2003 r. wprowadzita ograniczenia zwigzane z mozliwosciami zabudowy
zagrodowej w rozproszeniu. Wedtug M. Wesotowskiej (2005), we wczesniejszym okresie, w
strefach podmiejskich budowano domy o matej powierzchni na gruntach rolnych. Do uzyskania
pozwolenia na budowe wystarczyta tylko deklaracja, ze inwestor bedzie prowadzit
gospodarstwo rolne. Aktualna ustawa ogranicza takg mozliwos¢ — w niezabudowanej
przestrzeni mozna budowac tylko woéwczas, gdy gospodarstwo rolne przekracza srednig
powierzchnie gospodarstwa rolnego w gminie.
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Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

Przyktad typu morfogenetycznego wsi - okolnicy z zaburzonym systemem zabudowy

spowodowanym nowym budownictwem jednorodzinnym (fot. M. Ostrowski).
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Diagnoza stanu — uzytkowanie ziemi

Udziat UR w
powierzchni ogdlnej

Przydatnosc rolnicza
gleb

ne = = w ™ = 5 e o
Przydotnost rolniczo gleb wg IUNG, wg gmin, 2012
Agriculturol utfity of solis after IUNG, by communes, 2012
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Struktura agrarna
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100%
90%
80%

100 ha or over
70%
B 50-100 ha
60%
50% :_;_._._;: 20-50 ha
40% M 10-20 ha
30% M5-10 ha
20% B 2-5 ha
less than 2 ha

10%
0%

Czech Hungary Poland Romania Slovakia
Republic

Struktura wtasnosci uzytkdw rolnych w 2010 wg wielkosci gospodarstw(source: Eurostat)
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Modele relacji wtasnosci i uzytkowania gruntéw jako
efektu zmian wtasnosciowych w rolnictwie Czech,
Stowac;ji, Wegier i Rumunii

Czech Rep.
Slovakia

Hungary

Romania

Poland
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Area of farms by size in 1000's ha
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Planowanie przestrzenne

Liczba planéw zagospodarowania
przestrzennego na 100 km? wg gmin,
2013
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Planowanie przestrzenne

cities

[T < 2% pokrycio plonami miejscowymi
< 2% covered by bocel development plons

[ > 98% pokeycia planami miejscowymi

> 98% covered by locel development plans

[] pozostate

athers

Gminy o najmniejszym | najwiekszym udziale powlerzchni objete) obowigzujgcymi planami
migjscowyml, 2013
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.~ gminy wiejskie

| gminy miejsko-wiejskie

Slgskie |
Swigtokrzyskie |

pomorskie |
warminsko-mazurskie
wielkopolskie |

podkarpackie |
podlaskie |
zachodniopomarskie |

Liczba miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego w gminach wg wojewddztw, 2013
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Struktura przeznaczenia terenow w obowiqzujgcych planach miejscowych w gminach
wiejskich, 2012
Land use structure in valid local development plans in rural communes, 2012
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Liczba pozwolen wydanych na budowe doméw
mieszkalnych na obszarach wiejskich w woj.
lubelskim w latach 1995-2000

(Wesotowska, 2005)
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~ Powierzchnia terenéw wskazanych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
~ przestrzennego wymagajgcych zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze

wg wojewodztw, 2013

Areas assigned in the studies of conditions and directions for spatial development as requiring
change from agricultural to non-agricultural use by voivodships, 2013
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Okres transformacji spotecznej i gospodarczej generuje szereg zjawisk problemowych, ktore
odbity swoje pietno w zagospodarowaniu przestrzennym. Zjawiska takie koncentrujg sie przede
wszystkim w strefach sgsiadujgcych z miastami.

Gminy wiejskie sg pokryte planami jeszcze w niewystarczajgcym stopniu. Brak instrumentéw
planowania niesie ze sobg chaos przestrzenny.

Nieliczng grupe stanowig gminy w petni pokryte planami przestrzennymi, w ktérych mozna
zatozy¢, ze miejscowy plan w sposdb kompleksowy ksztattuje przestrzen catej gminy.

Czesciej mamy do czynienia z gminami, w ktdrych plany obejmujg tylko niewielkie powierzchnie

jednostek, przygotowane przede wszystkim pod katem konkretnych inwestycji. W takich
jednostkach mozna méwic o braku harmonijnego planowania.
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