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»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”
Projekt wspdéifinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Instytucja Zarzadzajaca PROW 2014-2020 - Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi

Notatka z seminarium pt. ,Realizacja uproszczen w praktyce”
(“Putting simplification into practice”)

Bruksela, 6 lutego 2018 r.

Seminarium zorganizowane zostato przez Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PK ENRD).

W seminarium uczestniczylo ponad 70 przedstawicieli lokalnych grup dziatania, instytucji
zarzadzajgcych, agencji ptatniczych, wtadz lokalnych, krajowych sieci obszaréw wiejskich z 23 parnstw
cztonkowskich UE, jak rdwniez Komisji Europejskiej, PK ENRD i europejskiej sieci obszaréw rybackich
(FARNET). Z Polski — uczestniczylismy we dwoje razem z Panig Dyrektor Joanng Gierulskg z MRiRW.

Warsztaty zatytutowane "Realizacja uproszczen w praktyce", dotyczyly tego w jaki sposdb uproscic
wdrazanie podejscia LEADER/CLLD w obecnym okresie programowania, jak réwniez jak uczynic
uproszczenie jednym z priorytetdw na przysztosé.

Kluczowe zagadnienia w obecnym okresie obejmowaty: harmonizacje systeméw wdrazania podejscia
LEADER/RLKS z zasadami Leader; kontroli i sankcji; usprawnienie wdrozenia na poziomie lokalnej grupy
dziatania (LGD).

Biorgc pod uwage priorytety uproszczen na przyszto$é, uczestnicy dyskutowali na temat réznych
aspektow:

e wsparcia przygotowawczego i technicznego;

e wielosektorowego i zintegrowanego podejscia;

e wyboru lokalnych strategii rozwoju i zatwierdzania projektow;

e mozliwych rozwigzan w celu zapewnienia terminowego wdrozenia podejscia LEADER na
poziomie lokalnym.

Seminarium obejmowato prezentacje dla wszystkich uczestnikow i dwie sesje warsztatowe, podczas
ktorych uczestnicy podzieleni byli na cztery grupy; jedna sesja dotyczyta obecnego okresu, a druga
przysztosci.

Prezentacje dostepne sg na: https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-leader-
simplification_en.

Podczas spotkania poinformowano o wnioskach, jakie wynikajg z badania wsréd LGD
przeprowadzonego przez PK ENRD w koricu ubiegtego roku. Przedstawili je Susan Grieve i Peter Toth
z PK ENRD. Najwazniejsze z nich to:



e Podejscie oddolne, LGD i LSR sg najbardziej istotnymi elementami Leadera;

e Kluczowe ograniczenia dla LGD i wnioskodawcéw w zakresie wdrazania Leader sg poza LGD;
e Poziom wymagan ze strony Instytucji Zarzgdzajgcych/Ptatniczych zwiekszyt sie dla wiekszosci
LGD w stosunku do okresu 2007-2013 wraz ze zmniejszeniem autonomii LGD i swobody

opracowywania innowacyjnych rozwigzan;
e LGD spedzajg wiekszos¢ czasu na "wspieraniu rozwoju projektéw", a nastepnie "na
raportowaniu Instytucjom Zarzadzajgcym [w Polsce — Instytucjom Posredniczacym]";

e LGD chca poswiecic¢ wiecej czasu na "animacje", "innowacje" oraz wspétprace z innymi LGD i
zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym i unijnym;

e Prostsze formularze wnioskéw i proces ich sktadania, znaczgco zwiekszytyby zdolno$¢ LGD do
osiagniecia strategicznych celéw LSR;

e Odpowiednia pomoc i wsparcie dla LGD ze strony Instytucji Zarzagdzajgcych i KSOW pozwoli
na "zapewnienie lepszego i wzajemnego zrozumienia oczekiwan wynikajgcych z kontroli";

o  47% LGD popiera wzrost ich niezaleznosci i odpowiedzialnosci.

John Grieve z PK ENRD przedstawit z kolei wyniki nieformalnej Grupy Refleksyjnej, utworzonej przez
DG AGRI, sktadajgcej sie z przedstawicieli LGD, Instytucji Zarzadzajacych, Agencji Ptatniczych, sieci
KSOW i DG AGRI. Wyniki pracy Grupy (zalecenia i uwagi) zebrano w 12 zbiorach zagadnien. Wspdlne
punkty to:

e Regulacje unijne muszg chroni¢ podejscie LEADER

e LGD odchodzg od podejscia — wiecej jasnosci w ich dziataniu i koncentracji na LSR, jasniejsza
odpowiedzialnos¢

e Wzmocnienie podejmowania decyzji przez LGD

e Wzmocnienie sieciowania

e Specjalne grupy doradcze i komitety dla podej$cia LEADER/RLKS

e Rozszerzenie dostepnosci funduszy

e Jedna instytucja zarzadzajaca dla LGD

o LGD jako one-stop shop dla Beneficjentow

e Szybsza selekcja projektow.

Karolina Jasiniska z DG AGRI wspomniata o pracach w ramach tzw. regulacji ,Omnibus”, ktére maja
doprowadzi¢ do ustanowienia pewnych ryczattéw dla projektéw i duzych uproszczen w zakresie
kontroli projektu. Ma to dotyczy¢ np. projektéw matych. Wielkosé kwoty projektu dla projektu matego
jest wcigz przedmiotem dyskusji. Wprowadzenie regulacji spodziewane jest w pofowie roku. Poniewaz
moze to by¢ kwota rzedu 5 tys. Euro, ze wzgledu na minimalng wartos¢ projektu w Polsce wynoszaca
50 tys. zt, regulacja taka nie miataby dla Polski znaczenia, chyba ze ... podjeta zostataby dyskusja
0 zmianie minimalnej wartosci projektu. Trzeba poczekad na ostateczne ustalenia.

Guido Castellano, takze z DG AGRI, przedstawit informacje z Komunikatu Komisji Europejskiej
o przysztosci zywnosci i rolnictwa (komunikat ukazat sie 29 listopada 2017 r.) pod katem tematyki
seminarium. W Komunikacie s3 bowiem ogdlne zapisy o wiekszych uproszczeniach w przysztej
Wspdlnej Polityce Rolnej, jak i wiekszym nastawieniu na efekty. G. Castellano przytoczyt w swojej
prezentacji wazne, moim zdaniem, stowa Przewodniczgcego Komisji Europejskiej J.C. Junckera:
,Potrzebujemy budzetu nakierowanego bardziej na rezultaty niz przepisy. Droga prowadzqgca donikqd,
zbudowana wg przepisow, pozostaje dalej drogqg donikgd. Nie powinnismy wydawac pieniedzy tylko



kierujgc sie zasadami. To wazne. Ale powinnismy inwestowac¢ majgc na uwadze rezultaty. Oby te stowa
zawsze stanowity motto dziata urzednikdw.

W trakcie pierwszych warsztatow uczestniczytem w pracach grupy, ktéra zastanawiata sie nad juz
dostepnymi rozwigzaniami w zakresie uproszczen. W dyskusji przede wszystkim wskazywano na juz
istniejgce, dostepne rdine uproszczenia jak np. ryczatty. W Polsce ryczaft zastosowano
w poddziataniach zwigzanym z przygotowaniem LSR oraz z funkcjonowaniem LGD i animacja. Takze
w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej mamy uproszczenia. Prawdopodobnie
w stosunku do wielu krajéw i regionéw, w Polsce z zastosowaniem uproszczen nie jest zle. Ale mozna
by wiecej. Wskazatem, ze w innych programach unijnych jak Europa dla Obywateli stosuje sie ryczatty
(koszty jednostkowe) powyzej 50 tys. Euro (ponad 210 tys. zt) — konstruujgc budzet konferencji, wizyt
studialnych, itp. wydarzen wskazuje sie jedng kwote z tabeli zalezng od ilosci uczestnikéw i ilosci krajéw
partnerskich. Poza tym obowigzuje krotka lista kosztéw niekwalifikowalnych. W Programie Erasmus+
stosuje sie ryczatty na przejazdy (w zaleznosci tylko od dystansu) czy wktad intelektualny (rézne stawki
godzinowe dla poszczegdlnych krajéw). Tego typy uproszczenia bytyby bardzo korzystne np. dla
projektéw wspdtpracy. W dyskusji wida¢ byto jednak opdr przed szerszym stosowaniem ryczattow (ze
strony instytucji publicznych), ale tez na szczescie odwrotnie, poparcie ze strony LGD. Wskazywano na
potrzebe wiekszej wymiany doswiadcze wsrdd instytucji zarzgdzajgcych w zakresie zastosowania
uproszczen.

W grupie dotyczacej przysztego okresu programowania wskazatem na potrzebe likwidacji takich
rozwigzan jak np. wybodr projektéw wspdtpracy przez instytucje zarzadzajace (posredniczace).
W Europie w wielu krajach i regionach za wybdr projektdw odpowiedzialne sg LGD, ale tez w wielu
krajach i regionach projekt wspdtpracy wybierajg instytucje nadzorujgce LGD. W Polsce mamy to
drugie rozwigzanie. Moim zdaniem takie rozwigzanie jest nieuzasadnione i powoduje zagrozenia dla
realizacji projektdw wspdtpracy. Jedne zasady wyboru projektéw samodzielnie przez LGD przy
jednakowym podejsciu np. do kosztéw kwalifikowalnych pozwalatoby na szybszg i fatwiejsza realizacje
projektéw wspotpracy. W dyskusji wskazywaliémy na potrzebe takich jednolitych zasad w réznych
funduszach czy tez utworzenie jednego programu (jednakowych zasad w réznych funduszach) dla
realizacji podejscia LEADER/RLKS, zgodnie z propozycjami w tym zakresie przedstawionymi przez
europejskie stowarzyszenie LGD — ELARD. W grupie dyskusyjnej uczestniczyli przedstawiciele innych
DG niz DG AGRI. W tych DG niestety prace nad rozwojem RLKS z innych funduszy nie sg jeszcze
zaawansowane. Opér wywotuje zwtaszcza propozycja ELARD przeznaczenia 15% z kazdego z funduszy
na podejscie LEADER/RLKS.

Notatke przygotowat:

Krzysztof Kwatera, LGD Dolina Raby, Petnomocnik Zarzagdu Polskiej Sieci LGD ds. wspotpracy
e-mail: kwatera@onet.pl, tel. 600 856 375

Udziat w seminarium pana Krzysztofa Kwatery zostat sfinansowany ze srodkéw
Jednostki Centralnej Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.
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