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PODZIEKOWANIA

Niniejsze wytyczne zostaty opracowane przez zespot ekspertéw z europejskiego biura pomocy ds.
ewaluacji rozwoju obszarow wiejskich (w skfad ktérego weszli Boru Douthwaite, Marili Parissaki,
Andreas Resch, Jela Tvrdonova, Valérie Dumont, Matteo Metta, Myles Stiffler i Hannes Wimmer).

W pracach uczestniczyli r6zni eksperci, ktérzy dokonali recenzji wytycznych (Anna Maria Augustyn,
Simona Cristiano, Aniké Juhasz, Bill Slee) lub podzielili sie wiedzg na temat praktyk w zakresie
ewaluacji (Bart Van Herck, Dimitris Skuras).

Przedstawiciele DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich zapewnili spojnos$¢ wytycznych
z ramami polityki UE.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich zgtosili uwagi na temat projektow wersji wytycznych na
posiedzeniu grupy konsultacyjnej, ktére odbyto sie w dniu 22 marca 2017 r., oraz na 11. posiedzeniu
grupy ekspertéw ds. monitorowania i ewaluacji WPR w dniu 10 maja 2017 r.

O przedstawienie uwag na temat wytycznych poproszono réwniez punkt kontaktowy ENRD i punkt
obstugi sieci EPI.
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WPROWADZENIE

Jaki jest cel ewaluacji PROW?

Innowacyjnosé jest jednym z trzech celéw przekrojowych polityki obszaréw wiejskich,* ktéry
mozna zrealizowaé poprzez interwencje wdrazane w ramach dziatan i obszaréw docelowych
w programach rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) na lata 2014-20202.

Osiagniecia w ramach realizacji tego przekrojowego celu stanowia przedmiot ewaluaciji
innowacyjnosci®. W tym kontekscie ocenia sie wktad innowacji wspieranych przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w realizacje PROW i celéw politycznych UE,
aby odpowiedzie¢ na wspdlne pytania ewaluacyjne zwigzane z innowacyjnoscia.

Istniejg rézne przyczyny, dla ktérych nalezy dokonac ewaluacji innowacyjnosci:

Zapewnienie rozliczalnosci interwencji iwykazanie, wjaki sposdb wspieraty one
innowacyjno$¢ na obszarach wiejskich iprzyczynity sie do realizacji wynikow i efektow
programoéw w zakresie polityki obszaréw wiejskich i celéw strategicznych UE do 2020 r.;

Lepsze ukierunkowanie wsparcia z EFRROW na innowacje poprzez wybranie
najodpowiedniejszych beneficjentow iobszaréw do objecia programami oraz najbardziej
adekwatnych i kwalifikujgcych sie dziatan;

Zintensyfikowanie wspoélnego procesu uczenia sie miedzy zainteresowanymi stronami
dotyczacego tego, w jaki sposdb mozna najlepiej wspiera¢ i wdraza¢ innowacyjne projekty
poprzez wycigganie wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen izrozumienie warunkow,

Dlaczego te wytyczne sg potrzebne?

Ewaluacja innowacyjnosci zyskata na znaczeniu
w okresie programowania 2014-2020, poniewaz
wzrosta ranga tego zagadnienia w ogélnym programie
dziatan politycznych. Programy rozwoju obszaréw
wiejskich mogg wspiera¢ procesy wprowadzania
innowacji oraz  przynosi¢ rézne  wymierne
i niewymierne  wyniki na obszarze objetym
programem i w catym systemie innowacyjnosci.

Okreslenie tych wynikéw wiagze sie zréznymi
wyzwaniami metodycznymi w procesie ewaluacji.
W jaki sposob zidentyfikowac¢ przedmiot ewaluacji?
Jakie efekty przyczyniajgce sie do procesow
wprowadzania innowacji na obszarach wiejskich
mozna przypisa¢ PROW? W jaki sposdb mozna
oceni¢ wklad innowacji, ktére powstajg dzieki
wsparciu EFRROW, w szerzej pojete wyniki i efekty

ktérych spetnienie jest konieczne, aby odnies¢ [
&
Gtéwnym celem dokumentu jest

sukces.

uzupetnienie innych wytycznych
i zapewnienie  porad  zainteresowanym
stronom uczestniczgcym w ewaluacji PROW
w  zakresie tego, w jaki sposoéb
przeprowadza¢ dziatania ewaluacyjne, aby
odpowiedzie¢ na wspdlne pytania
ewaluacyjne zwigzane z innowacyjnoscia.
Poniewaz mozna sie spodziewac, ze efekty
PROW w zakresie innowacyjnosci na
obszarach wiejskich zmaterializujg sie
najprawdopodobniej w perspektywie
diugoterminowej, w niniejszych wytycznych
skupiono sie¢ w szczegdlnosci na tych
dziataniach zwigzanych z ewaluacjg, ktore
zostang przedstawione  w rocznym
sprawozdaniu z realizacji (RSR), ktére ma
zosta¢ ztozone w 2019 r., oraz w ocenie ex

post.
J

'Dwa pozostate cele przekrojowe dotyczg srodowiska oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej.
2Art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (v) rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 oraz czes¢ 1.5 lit. ¢) zatgcznika | do rozporzgdzenia (UE)

nr 808/2014.
3Art. 68 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.
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PROW? W jaki sposéb mozna zmierzy¢é osiggniecia w zakresie realizacji celéw
regionalnych/krajowych/unijnych?

Czwarta tematyczna grupa robocza pod nazwga ,,Ewaluacja innowacyjnosci w PROW na lata
2014-2020” Centrum Informacyjnego ds. Oceny miata na celu: 1) oceni¢ gléwne wyzwania w ewaluacji
innowacyjnosci i odnies¢ sie do nich; 2) dokonac¢ przegladu dotychczasowych doswiadczen w ewaluacii
tego obszaru; 3) zidentyfikowaé i zaprojektowa¢ praktyczne rozwigzania w zakresie ewaluacji
innowacyjnosci w ramach PROW; oraz 4) opracowac¢ niewigzace wytyczne do celow odpowiedzi na
wspolne pytania ewaluacyjne zwigzane z innowacyjnoscia, uzupetniajgc istniejgce wytyczne oraz
wspolny system monitorowania i ewaluaciji.

Do jakich grup skierowane sg niniejsze wytyczne?

Whytyczne pt. ,Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014—
2020” zostaty opracowane dla réznych grup zainteresowanych stron zaangazowanych w rozwdj
obszarow wiejskich:

Instytucje zarzadzajgce znajdg w nich informacje na temat ewaluacji innowacyjnosci na poziomie
PROW: Informacje na temat koncepciji, ram politycznych oraz przedmiotu pytan ewaluacyjnych
zwigzanych z innowacyjnoscig. Podano w nich praktyczne wskazowki, aby pokazag, jak przygotowac
ewaluacje, zarzadzac nig i koordynowaé oraz w jaki sposob oceni¢ wktad innowacji w realizacje celow
PROW.

Eksperci ds. ewaluacji znajdg rozwigzania roznych wyzwan zwigzanych z ewaluacjg innowacyjnosci
(np. w jaki sposdb bada¢ potencjat PROW w zakresie innowacyjnosci podczas okreslania logiki
innowacyjnych interwencji PROW, w jaki sposéb analizowaé¢ wktad innowacji w realizacje celow PROW
oraz wyniki i skutki PROW). Ewaluatorzy bedg mogli rowniez skorzysta¢ z pomocy w kwestii sposobu
wyboru najlepszego podejscia do ewaluacji oraz gromadzenia dowodow, aby odpowiedzie¢ na pytania
ewaluacyjne.

Inne zainteresowane strony mogg tez wykorzysta¢ wytyczne jako dokument referencyjny: Urzednicy
Komisji Europejskiej (KE) (w przypadku pytan pojawiajgcych sie w zwigzku z ewaluacjg
innowacyjnosci), Grupy operacyjne (GO) europejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI) (jako
informacje uzupetniajgce w procesie opracowywania projektdw ipoznawania jego potencjatu
w zakresie innowacyjnosci), cztonkowie lokalnych grup dzialania (LGD) (podczas
ewaluacji/samooceny w zakresie innowacyjnych wtasciwosci ich strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ (CLLD) oraz ich skutkéw w dziedzinie innowacyjnosci na obszarach
wiejskich); krajowe sieci obszaréw wiejskich (KSOW) w procesie przygotowywania i wspierania LGD
i grup operacyjnych EPI.

Jaka jest struktura wytycznych?

Wytyczne sktadajg sie z trzech czesci:

W rozdziale 1 objasniono system innowacyjnosci na obszarach wiejskich ikoncepcje ewaluacji
innowacyjnosci w rozwoju obszaréw wiejskich. W koncepcji oméwiono ramy polityczne UE i PROW
oraz ich wzajemne powigzania, atakze przedstawiono przeglad wspdlnych elementéw ewaluacji.
W rozdziale 1.3 omdéwiono réwniez wyzwania zwigzane z ewaluacjg innowacyjnosci w polityce rozwoju
obszaréw wiejskich.

Rozdzial 2 zawiera informacje dla instytucji zarzgdzajgcych na temat specyfiki zarzgdzania ewaluacjg
innowacyjnosci i wymogow w zakresie sprawozdawczosci. W rozdziale 2.2 omodwiono strategie
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne zwigzane z innowacyjnoscig i zapewniono szczegoélne wskazowki
dotyczace kazdego ze wspdlnych pytan ewaluacyjnych nr 1, 2, 21, 23 i 30, ktére dotyczg aspektow
zwigzanych z innowacyjnoscig. W tej czesci opisano rowniez metody, ktére sg odpowiednie do
ewaluacji innowacyjnosci.
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Rozdzial 3 (zatgczniki) zawiera glosariusz i etapy procesu identyfikacji potencjaltu PROW w zakresie
innowacyjnosci.
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1. STRUKTURA LOGICZNA 4
r
1.1 Innowacyjnos¢ i rozwoéj obszaréw p | . o
S .Innowacje czesto opisuje sie
wiejskich

jako nowy pomyst, ktéry okazuje sie udany
Jak mozna rozumieé innowacyjno$¢? w praktyce. Innowacja moze mie¢ charakter
technologiczny, ale réwniez

W kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich UE nietechnologiczny, organizacyjny  lub

przyjeto dosy¢ szerokg definicje innowacyjnosci —
opisana szeroka definicja innowacji sprawia, ze
mozna jg dostosowaé do rdéznych sytuacji
spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych w catej
UE. Dotyczy ona architektury PROW, a takze jej
zdolnosci do wdrozenia w istniejgcym konteks$cie
oraz zapewnienia nowych rozwigzan w odpowiedzi
na wyzwania i potrzeby obszaréw wiejskich. Takie | Si¢
rozwigzania nie musza byé radykalne i zakrojone na | Powszechnie przyjety, a jego uzytecznosc
szeroka skale, ale moga obejmowaé mniejsze | Zostanie potwierdzona w praktyce™. )
zmiany, ktore niekiedy stanowig przygotowanie
gruntu pod wieksze przedsiewziecia.

spoteczny. Innowacja moze opiera¢ sie
zarbwno na nowych, jak i na tradycyjnych
praktykach stosowanych w nowym konteks$cie
geograficznym lub  $rodowiskowym. Tym
nowym pomystem moze by¢ nowy produkt,
praktyka, ustuga, proces produkcji lub nowy
sposob organizacji itd. Taki nowy pomyst staje
innowacjg tylko wtedy, gdy zostanie

W jaki sposob interwencje w ramach PROW przyczyniaja sie do tworzenia innowac;ji?

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich zostata zaprojektowana w taki sposoéb, aby wspieraé
innowacje (technologiczne, instytucjonalne ispoteczne) stanowigce czynnik, ktéry umozliwia
realizacje celéw i priorytetbw wramach rozwoju obszaréw wiejskich, atakze by stawi¢ czota
wyzwaniom na obszarach wiejskich. Dziatania/poddziatania w ramach PROW i beneficjenci (np. grupy
operacyjne EPI, LGD, rolnicy itd.) generujg efekty, wyniki i skutki, ktére przyczyniajg sie do realizacji
celow PROW, oddziatujgcych z wzajemnoscig na system innowacyjnosci, ktérego czes¢ stanowia.

System innowacyjnosci na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym lub ponadnarodowym
obejmuje raczej r6znorodng grupe podmiotéw dziatajgcych na rzecz innowacji, w tym przedsiebiorcow
obszarow wiejskich (np. rolnikow, lesnikéw), a takze branze produkcyjng i turystyczng, przetworcow,
handlowcéw, organy regulacyjne, badaczy, ustugi doradcze, rzad iorganizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Interaktywny eksperymentalny proces uczenia sig, ktory funkcjonuje miedzy tymi

s

pe
Poza politykg rozwoju obszaréw wiejskich na system innowacyjnosci moze oddzialywac wiele
innych czynnikow, ktére sg obecne na obszarach wiejskich, takie jak badania, edukacja, polityka podatkowa i inne
programy finansowane przez fundusze UE (,Horyzont 2020”, programy operacyjne finansowane z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych), ktére stanowig wsparcie innowacyjnych dziatan i proceséw. Decydujgcg
role moze odgrywacé rowniez popyt rynkowy na innowacje.

To, czy dana innowacja wejdzie w gtéwny nurt, zalezy nie tylko od sity kreatywnego pomystu, ale réwniez od
mozliwosci rynkowych, checi sektora do wprowadzenia tego pomystu w zycie, optacalnosci, wiedzy i postrzegania,
losowych czynnikéw zewnetrznych itd. Nie mozna przewidzie¢ sposobu wzajemnego oddziatywania tych czynnikow
w procesie zmiany nowego pomystu w innowacje. W zwigzku z tym dopiero po fakcie mozna stwierdzi¢, czy nowy
pomvst doorowadzit do faktvcznei innowacii. y

*,Guidelines on programming for innovation and the implementation of the EIP for agricultural productivity and sustainability”
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/pb_guidelines_eip_implementation 2014 en.pdf
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podmiotami, odgrywa istotng role w systemie innowacyjnosci, poniewaz podmioty te wprowadzajg
w zycie nowe pomysty (nowe dla systemu). Przeptyw technologii i informacji miedzy podmiotami ma
strategiczne znaczenie dla procesu wprowadzania innowacji w ramach systemu innowacyjnosci.



Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

Proces wprowadzania innowacji obejmuje trzy sciezki:

e Sciezka 1: Przewiduje uchwycenie i rozwéj nowych pomystéw (tj. nowych pogladéw, podejsé,
produktéw, praktyk, ustug, procesow/technologii produkcji, nowych sposobdéw organizacji lub
nowych form wspoitpracy i uczenia sie);

e Sciezka 2: Dotyczy zdolnosci poszczegdlnych oséb, mozliwosci wynikajgcych z wiedzy oraz
zdolnosci samego systemu innowacyjnosci do eksperymentowania, samoorganizacji
i wykorzystywania nowych pomystéw i podejsc;

o Sciezka 3: Wymaga umozliwienia $rodowisku instytucjonalnemu i politycznemu wykorzystania
nowych innowacyjnych procesow.

Tych trzech sciezek nie nalezy postrzegac jako odrebnych przypadkéw, lecz jako naktadajgce sie na
siebie i wzajemnie powigzane punkty wejscia dla innowac;ji (rys. 1).

Rysunek 1. Uproszczone przedstawienie sposobu, w jaki PROW wspierajg innowacyjnos¢

{} @ Inne interwencje
kY i skutki

Sciezka 1: zidentyfikowanie
i rozwijanie obiecujgcych
innowacji

/

> 7 m—

Wdrazanie Sciezka 2: budowanie Osiggniecie celow Osiggniecie
PROW zdolnosci do wprowadzania PROW i innych skutkéw celow UE
innowacji i szerszych skutkow

<:$ Sciezka 3: budowanie <::$
$rodowiska

sprzyjajacego innowacyjnosci

@ @ System innowacyjno$ci

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

Dziatania/poddziatania w ramach PROW iich potgczenie mogg przyczyni¢ sie do realizacji jednej,
dwodch lub wszystkich trzech $ciezek w réznym stopniu, w zaleznosci od konkretnego podejscia na
rzecz wsparcia innowacyjnosci zastosowanego w danym PROW (zob. sekcja 1.2.1).
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-

*@ Przyktady mozliwego wsparcia
PROW na rzecz sSciezki 1:

° opracowanie, testowanie i promocja
maszyny do mechanicznej  kontroli
zachwaszczania gruntéw rolnych (np.

dziatania prowadzone na mocy art. 17 i 35
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013);

° testowanie i Swiadczenie nowych rodzajow
ustug na obszarach wiejskich (np. dziatania
prowadzone na mocy art. 20 i 35
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013);

o wprowadzenie nowego sposobu
organizacji spotkan, konferencji i szkoleh
(np. stosowanie nowych technik utatwien,
konferencje w formie okragtego stotu) (np.
dziatania prowadzone na podstawie art. 14

rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013).

J

Pierwszg sciezke mozna opisac jako zdolnos¢ do
identyfikacji i rozwijania obiecujacych pomystow,
ktore moga doprowadzi¢ do wprowadzenia
dowolnego rodzaju innowacji (technologicznej,
nietechnologicznej, spotecznej, organizacyjnej
itd.). Taki nowy pomyst zwieksza swojg skale
i staje sie prawdziwg innowacja, ktéra w idealnym
scenariuszu stanowi odpowiedz na konkretng
potrzebe lub moze zosta¢ wykorzystany przez
wiele osob. Istniejg dwa gtéwne sposoby, w jakie
mozna rozwing¢ pomyst, aby tworzyé procesy
wprowadzania innowacji, tj.: 1) poprzez podejscie
indywidualne (uchwycenie pomystu danej osoby
i rozwijanie go); lub 2) poprzez prace grupowg
réznych zainteresowanych stron, aby odkryé nowe
pomysty, ktére mogg byc¢ rozwijane (zrzeszanie
najlepszych partnerébw w grupie, ktéra fgczy
niezbedne, uzupetniajgce sie kompetencje, aby
stworzy¢ projekt innowacji).

Aby miec¢ charakter innowacyjny, dany pomyst
(bgdz przynajmniej jego niektére aspekty) musi
by¢ nowy wdanym $rodowisku lub miejscu
i gwarantowa¢ prawdopodobng uzytecznos$¢ (np.
wsparcie dla co najmniej jednej zainteresowanej
strony w podjeciu innych dziatan, ulepszeniu

dotychczasowych dziatan lub zmniejszeniu ich kosztow, reakcja na potrzebe lub stworzenie szansy).
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Druga sciezka polega na budowaniu zdolno$ci do wprowadzania innowacji. W pewnych
okolicznosciach druga $ciezka wynika z przeprowadzenia pierwszej $ciezki. PROW mogg ufatwic
proces identyfikacji wyzwan i mozliwosci w zakresie rozwoju, gromadzgc zainteresowane i wazne
podmioty dziatajgce na rzecz innowacji [np. poprzez grupy operacyjne EPI®, badajgce innowacyjne
praktyki na drodze wspotpracy miedzy wiasciwymi podmiotami, ktére posiadajg uzupetniajgcag sie
wiedze (np. rolnicy, przedsigbiorstwa, ustugi doradcze, badacze iinni), aby zrealizowac cele
innowacyjnego projektu]. Dzieki temu mozna wypetni¢ luke miedzy naukg a praktykg, budujgc
niezbedne zdolnosci iwiedze. Korzy$ci moze przynies¢ roéwniez synergia, ktéra powstaje za
posrednictwem projektdw angazujgcych wiele podmiotow poprzez polityke UE w zakresie badan
naukowych iinnowacji w ramach programu ,Horyzont 20207%7. Grupy operacyjne mogg uruchomic
nisze spofeczno-techniczne. Nisza spoteczno-techniczna jest chronionym obszarem, na ktérym ludzie
mogg uczy¢ sie o nowych technologiach, instytucjach i nowych sposobach realizacji roznych dziatan
oraz eksperymentowa¢ zich udziatem. Wiasciwie zbudowane ipotgczone nisze mogg stanowic
podstawe szerszych zmian spotecznych w kierunku zréwnowazonego rozwojus.

w@ Przyktady mozliwego wsparcia PROW na rzecz sciezki 2

W ramach PROW mozna wesprze¢ nastepujgce istotne umiejetnosci i cechy podmiotéw dziatajgcych na rzecz innowacji®, ktore
mogg wptynaé na dziatania zwigzane ze ,zdolnoscig do wprowadzania innowac;ji”:

. wiedza i umiejetnosci techniczne i specjalistyczne wymagane do skutecznego wprowadzenia nowych pomystéw, w tym
zdolnos¢ do identyfikacji i wyboru wariantu (np. dziatania prowadzone na mocy art. 14, 15 i 35 rozporzgdzenia (UE) nr
1305/2013);

. Umiejetnosci organizacyjne i migkkie niezbedne, aby utatwi¢ procesy wprowadzania innowacji i w nich posredniczy¢?®®,

w tym zdolno$¢ do budowania potgczen i sieci miedzy zainteresowanymi stronami, zdolno$¢ do wdrazania
powtarzajgcych sie cykli tworzenia wizji, planowania i uczenia sie na podstawie rozwazan oraz zdolno$¢ do
zidentyfikowania najwazniejszych czynnikdw dynamizujgcych i wyzwan w ramach systemu (np. dziatania prowadzone
na mocy art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013);

. Zwigkszona zdolnos¢ do skutecznych dziatan zbiorowych'' (np. do organizacji dziatan demonstracyjnych
i informacyjnych w drodze wspétpracy, aby podmioty mogty dzieli¢ sie¢ doswiadczeniami i wiedzg lub aby ustanowic
wspotprace miedzy podmiotami fancucha dostaw w zakresie dostarczania biomasy na potrzeby produkcji zywnosci
i energii itd.) — dziatan prowadzonych na podstawie art. 14, 15 i 35 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013;

. interwencje w ramach PROW mogg budowa¢ zdolno$¢ do wprowadzania innowac;ji, zapewniajgc mozliwosci transferu
wiedzy (np. ustugi, szkolenia i mentoring) — dziatania prowadzone na podstawie art. 15 rozporzgdzenia (UE) nr
1305/2013.

J

5,Guidelines on programming for innovation and the implementation of the EIP for agricultural productivity and sustainability”
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/pb_guidelines_eip_implementation 2014 _en.pdf

5Program ,Horyzont 2020” stanowi istotne wsparcie koncepciji podejécia opierajgcego sie na zaangazowaniu wielu podmiotow
w badania, dzieki czemu rolnicy, doradcy i inni specjalisci wspottworzg wraz z badaczami rozwigzania lub opracowujg
innowacyjne mozliwosci, aby skoncentrowa¢ badania naukowe i innowacje na praktycznych potrzebach rolniczych; zob.
program prac na lata 2018-2020 programu ,Horyzont 2020”, s. 8-9, gdzie przedstawiono wymogi dla projektéw angazujgcych
wiele podmiotow (http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf)
oraz broszura EPI na temat podej$cia opierajgcego sie na zaangazowaniu wielu podmiotow
(https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_multi-actor_projects_2017_en_web.pdf).
’Sprawozdania strategicznej grupy roboczej Statego Komitetu ds. Badan Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa (SCAR) na temat
systemow wiedzy i innowacyjnosci w zakresie rolnictwa:

— ,Agricultural Knowledge and Innovation Systems Towards 2020” — dokument programowy na temat fgczenia innowac;ji

i badan
http://www.gppgq.fct.pt/h2020/_docs/brochuras/bioeco/agricultural-knowledge-innovation-systems-towards-2020_en.pdf (na
temat budowania podej$cia opierajgcego sie na zaangazowaniu wielu podmiotow);

— ,Agricultural Knowledge and Innovation Systems towards the Future - A Foresight paper”,
https://ec.europa.eu/research/scar/pdf/akis-3_end_report.pdf#view=fit&pagemode=none

8Aby uzyskac wiecej informacji na temat nisz spoteczno-technicznych, zob. Schot i Geels (2008).

9ENRD (2013). Towards Successful Innovation Brokerage: Insights for the 2007-2013 Rural Development Programmes oraz
Leeuwis C., Schut M., Waters-Bayer A., Mur R., Atta-Krah K. i Douthwaite B. 2014. Capacity to innovate from a system CGIAR
research program perspective. Penang, Malaysia: CGIAR Research Program on Aquatic Agricultural Systems. Program Brief:
AAS-2014-29.

PENRD (2013) zidentyfikowata brokerstwo innowacji jako jedng z najwazniejszych zdolnosci systemu, polegajgcg na
obecnosci (i dziatalnosci) tych podmiotow, ktére zobowigzaty sie do zmiany i ktére sg kreatywne, aktywne, zmotywowane,
bezstronne, przejrzyste i wrazliwe na kontekst innowaciji.

"Douthwaite i Hoffecker (zapowiedz) oraz Nemes i Augustyn (2017).
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Trzecia sciezka dotyczy zmieniajgcych sie
warunkow ramowych is$rodowiska, ktére majg
wptyw na systemy innowacyjnosci. Obejmuje ona
poprawe réznych warunkéw prorozwojowych??,
takich jak:

° warunki instytucjonalne (np. przyznawanie
uprawnien,  zapewnianie  standardodw,
Ssrodowisko polityczne/prawne wspierajgce
innowacyjnos¢),

° warunki proceduralne (np. zrodta

elastycznych $rodkéw finansowych, aby
zaspokoi¢ potrzeby zainteresowanych stron
w zakresie innowacji),

° warunki zawodowe (np. dostep do szkolen,
aby zapewni¢ niezbedne umiejetnosci,
wiedze oraz s$rodki wcelu promowania
innowaciji),

° warunki organizacyjne (np. mozliwos¢
interakcji z innymi partnerami, ktérzy chcg
poszukiwac innowacyjnych rozwigzan),

° warunki operacyjne (np. umozliwienie
wprowadzania innowacji na poziomie
transnarodowym lub miedzysektorowym),

° warunki techniczne (np. wspieranie nowych
technik i technologii, ktére majq
zastosowanie  w sektorach  gospodarki
rolnej i w infrastrukturze obszaréw
wiejskich).

PROW moze wesprzec trzecig Sciezke, fgczac
rézne  dziatania/poddziatania (np. srodki
inwestycyjne zapewniajg srodowisko sprzyjajgce

dowolnemu rodzajowi innowacji technicznej
i technologiczne;j, dziatania w zakresie
zapewnienia jakosci i marketingu poprawiajg

warunki instytucjonalne i proceduralne, transfer

r

“@ Przykiady mozliwego wsparcia

PROW na rzecz sciezki 3

. PROW, w ramach ktérego pierwszenstwo
majg dziatania informacyjne i szkoleniowe
(art. 14 rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013)
oraz ustugi doradcze (art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013) na
podstawie tych innowacyjnych praktyk,
ktore sg opracowywane w ramach GO
danego PROW (art. 35 rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013), lub tych
innowacyjnych praktyk, ktore sg
opracowywane przez GO w innych
regionach lub panstwach (dziatania KSOW,
pomoc techniczna).

° PROW, w ramach ktérego ulepsza sie
dostep do internetu na obszarach
wiejskich, zapewni lokalnym
przedsiebiorstwom i rolnikom dostep do
informacji i rynkoéw, zwiekszajac tym
samym ich zdolno$¢ i motywacje do
wprowadzania innowacji (np. dziatania
prowadzone na podstawie art. 20
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013).

o PROW, w ramach ktérego GO opracowuje
innowacyjne narzedzia uprawowe
pozwalajgce na wmieszanie resztek
pozniwnych, moze zachecic do

innowacyjnych inwestycji i $cislejszego
przestrzegania przepiséw zabraniajgcych
spalania resztek pozniwnych (np. dziatania
prowadzone na podstawie art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013).

° Dziatanie w ramach PROW na rzecz
tworzenia krotkich fancuchéw dostaw
zywnosci  lub  spotdzielni  producentéw

moze  zwiekszy¢ liczbe potgczen
i wzmocnic wspotprace miedzy
konsumentami i  producentami, aby

stworzy¢ bardziej innowacyjny system
zywnosciowy!® (np. dziatania prowadzone
na podstawie art. 16, 17 i 35
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013).

J

wiedzy i dziatania doradcze zapewniajg prorozwojowe srodowisko zawodowe) .

Potencjat kilku petli
przedstawiono na rys. 1. Przyktadowo:

wzajemnego Wwzmachiania poprzez wymiane

informacji zwrotnych

° proces wprowadzania innowacji technologicznych lub instytucjonalnych zwieksza zdolnos¢
systemu do innowacyjnosci, co zkolei przektada sie bezposrednio na przyspieszenie
wprowadzania innowacji i zwiekszenie ich jakosci;

2ENRD (2013). Towards Successful Innovation Brokerage: Insights for the 2007-2013 Rural Development Programmes.
1BEPI na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa (2016), warsztaty pt. ,Cities and Food: Connecting Consumers and
Producers”. Dostgpne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
agri_factsheet_cities_and_food_en_web.pdf
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° interwencje w ramach PROW na rzecz polityki przyjaznej innowacjom ($ciezka 3) prowadzg do
szybszego wprowadzania innowac;ji, co zwieksza zdolnos¢ w tym zakresie.

Zwiekszenie zdolnosci do wprowadzania innowacji pomaga podmiotom dziatajgcym na rzecz innowac;ji
w tworzeniu i wykorzystywaniu potgczen, aby wptyngé na prorozwojowe srodowisko instytucjonalne lub
polityczne z korzyscig dla innowacji, kiére wprowadza sie wramach PROW. Petle wzajemnego
wzmocnienia sg istotne, poniewaz zapewniajg perspektywe efektu dzwigni'4, tj. umozliwienia
stosunkowo drobnym PRW przyspieszenia iwsparcia skutkdw na wiekszg skale (np. praktyki
innowacyjnych energooszczednych gospodarstw rolnych, ktére wypracowano wramach projektu
PROW na rzecz innowacji, rozpowszechniajg sie wraz z pozytywng informacjg zwrotng, ktérg
przekazujg rolnicy przyjmujgcy te praktyki, a nastepnie rozszerzajg sie dalej i wptywajg na innych,
zachecajgc ich do przyjecia tych samych praktyk, co prowadzi do istotnych skutkdw w zakresie
oszczedzania energii w regionie). Ponadto projekty na rzecz innowacji mogg doprowadzi¢ do
ulepszenia dziatan w ramach PROW. W ramach projektu na rzecz innowacji mozna na przyktad zbadaé
wykonalnosc¢ i 0szczedno$¢ kosztowg przysztego dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego.

W jaki spos6b PROW oddziatuje na system innowacyjnosci?

PROW generuje dwa rodzaje wynikow, ktére majg zwigzek z innowacyjnoscia:

° Wyniki prorozwojowe zwigzane ztrzema $ciezkami (np. zmiany w czestotliwosci ijakosci
pojawiajgcych sie innowacyjnych pomystéw, zdolnos¢ do wprowadzania innowacji oraz
Srodowisko prorozwojowe);

° Wyniki w zakresie innowacji wyptywajgce z wynikow prorozwojowych (np. nowe praktyki,
zwiekszony dochdd, przyjecie bardziej zrbwnowazonych praktyk gospodarki rolnej).

Oba rodzaje wynikdéw przyczyniajg sie do realizacji celow PROW i mozna je oceni¢ dzieki odpowiednim
wskaznikom. To, czy i w jaki sposéb wptywajg na istniejgcy system innowacyjnosci, zalezy od tego,
w jaki sposéb beneficjenci PROW interpretujg i nadajg sens temu, co oferuje program?®. Na ich reakcje
wplyw majg rowniez przeszte i biezgce procesy poza PROW, ktére stymulujg innowacje:

o dziatania w zakresie badan nad nowymi technologiami i procesami,

° rozszerzenie promocji innowacji i programy edukacyjne w tym zakresie,

° Srodki podatkowe, gwarancje kredytowe, innowacyjne sposoby udzielania zamodwien
publicznych,

° programy krajowe/regionalne w ramach programu ,Horyzont 2020” iinnych europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych — interwencje w ramach tych programéw sg wdrazane
zgodnie z tym samym podejsciem do innowacyjnosci jak w PROW,

° popyt na rynku.

Podobnie dziatania w ramach PROW bedag wptywac na interpretacje i stosowanie innych biezgcych
procesow i interwencji, ktore z kolei wptywajg na dziatania w ramach PROW.

PROW nie sg wdrazane w prozni, lecz funkcjonujg w ztozonym systemie innowacyjnosci w konkretnym
kontekscie spoteczno-gospodarczym. Pozycja wyjsciowa PROW zalezy od istniejgcego kontekstu
innowacji (tj. podmiotéw dziatajgcych na rzecz innowacji oraz interakcji miedzy nimi, istniejgcego
$srodowiska prorozwojowego, popytu rynkowego i innych interwencji).

14Senge P. M. i Sterman J. D. (1992). Systems thinking and organisational learning: Acting locally and thinking globally in the
organisation of the future. European journal of operational research, 59(1), s. 137-150.
15 pawson R. (2013). The science of evaluation: A realist manifesto. Londyn, Wielka Brytania: Sage Publications.
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Celem kazdej ewaluacji bedzie uchwycenie pozycji wyjsciowej iprzypisanie wszelkich
zaobserwowanych zmian do wdrazanych dziatan i poddziatan w ramach PROW.
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1.2 Ramy polityki UE

1.2.1 Ramy polityki dla innowacji w UE i polityce rozwoju obszaréw wiejskich

Istniejg dwa unijne instrumenty finansowania, ktére szczegdlnie wspierajg innowacyjnosé
w rolnictwie i lesnictwie. Jednym z nich jest polityka rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra jest jednym
z dwoch filarow wspadlnej polityki rolnej (WPR). Drugim instrumentem jest program ,Horyzont 2020”18,
ramowy program unijny na rzecz badan naukowych iinnowacji, ktéry stuzy wdrazaniu inicjatywy
przewodniej ,Unia innowac;ji’’.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich zostata zaprojektowana tak, aby funkcjonowaé¢ w synergii
z programem ,Horyzont 2020”, aby zrealizowa¢ cele UE w zakresie innowacyjnosci,
a w szczegolnosci cele inteligentnego rozwoju. Jednym z zasadniczych celéw UE w zakresie
inteligentnego rozwoju jest zwiekszenie potgczonych inwestycji publicznych i prywatnych na rzecz
badan i rozwoju do 3% PKB UE, a takze poprawa warunkoéw dla badan i rozwoju oraz innowac;ji!e.

Rysunek 2. Ramy polityki dla innowacji w UE i polityce rozwoju obszaréw wiejskich

Strategia ,Europa 2020”
na rzecz inteligentnego rozwoju oraz
flagowa inicjatywa ,Unia innowacji”

—

Cele ogdlne WPR Umolv:

partnerstwie
,Horyzont

(Innowacyjnos’é jako cel przekrojowy ) 2020”

T
Priorytet
4 6
Cele szczegdtowe — wszystkie majg zwiazek z priorytetami 1-6
Dziatania 1-16 i 19 oraz ich potgczenia

Zainteresowane strony w dziedzinie innowacji — beneficjenci
PROW: rolnicy, le$nicy, MSP, LGD, KSOW itd.

Priorytet 1
Cele szczegdtowe 1Ai 1B
Dziatanie 1 — Transfer Dziatanie 2 — Ustugi Dziatanie 16 —
wiedzy doradcze Wspdtpraca

Zainteresowane Zainteresowane Zainteresowane

strony w dziedzinie strony w dziedzinie

innowacji innowacji
ideradcze —grupy operacyjne

Analiza SWOT / ocena potrzeb

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

Wspolna polityka rolna odgrywa wazng role w przyczynianiu sie do inteligentnego rozwoju
poprzez innowacje. Realizacja trzech celéow WPR wymaga tworzenia, wymiany i wdrazania nowej
wiedzy, nowych technologii, nowych produktéw inowych sposobéw organizacji, uczenia sie
i wspotpracy.

6Program ,Horyzont 2020” jest najwiekszym programem unijnym na rzecz badan naukowych i innowacji, ktérego celem jest
potaczenie badan naukowych i innowacji we wszystkich sektorach, w tym w rolnictwie i le$nictwie, w celu osiagniecia
zatrudnienia i inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Wiele innych polityk UE,
ktére dotyczg innowacyjnosci i rozwoju umiejetnosci, rowniez moze przyczyni¢ sie do badan naukowych i innowacji w rolnictwie
(polityka spojnosci, COSME, Erasmus, LIFE+).

Ich celem jest rozwigzanie najwazniejszych wyzwan dla spoteczenstwa, takich jak zmiana klimatu i efektywne
gospodarowanie zasobami, oraz wzmocnienie potgczen w tancuchu innowacyjnosci (https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester_pl).

18 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester_pl
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

W architekturze polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 podkreslono znaczenie
innowacyjnosci na etapach projektowania iwdrazania programéw?®. Innowacyjno$¢ w rozwoju
obszaréw wiejskich moze odnosi¢ sie do réznych obszardw, takich jak: rozwdj w gospodarstwie,
organizacja tancucha zywnosciowego i zarzadzanie ryzykiem, ochrona iwspieranie ekosystemow,
promowanie witgczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa, rozwdj gospodarczy na obszarach
wiejskich itd.

W jaki sposéb innowacyjnos¢ jest zakorzeniona w programach rozwoju obszaréw wiejskich?

W strategii PROW zawarto opis podejscia PROW ,do innowacji, z myslag o osiaggnieciu
priorytetéw unijnych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich”2°. Opis ten uwzglednia rowniez EPI
na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa. Na poziomie kazdego priorytetu unijnego kazda
strategia odnosi sie do konkretnych potrzeb w zakresie innowacji, ktére zostaty zidentyfikowane
w analizie SWOT i ocenie potrzeb?!. Ponadto wszystkie priorytety unijne powinny przyczynia¢ sie do
realizacji celu przekrojowego w zakresie innowacyjnosci?2.

Innowacyjnos¢ nie tylko jest celem przekrojowym, ale jest réwniez w PROW czescig dwdch celow
szczegotowych unijnego celu przekrojowego 1 pt. ,Wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i na obszarach wiejskich”:

o FA 1A: wspieranie innowacyjnosci, wspotpracy i rozwoju bazy wiedzy na obszarach wiejskich,

e FA 1B: wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcja zywnosci ile$nictwem
a badaniami i innowacjg, w tym do celéw ulepszonego zarzgdzania srodowiskiem i lepszych
wynikow.

PROW charakteryzujg sie duzg elastycznoscia w zakresie wdrazania i tagczenia dziatan, czego
celem jest zaspokojenie konkretnych potrzeb terytorialnych i potrzeb w zakresie innowacyjnosci oraz
mozliwosci osiggniecia przez nie synergii. Srodki mozna zaprogramowaé w ramach réznych priorytetéw
i celow szczegodtowych, aby zmaksymalizowa¢ ich wkiad w realizacje poszczegdlnych celéw. Niektore
dziatania w ramach PROW mogg wywiera¢ jeszcze bardziej bezposrednie skutki dla innowacyjnosci,
mianowicie w ramach celéw szczegdtowych 1A i 1B:

1. dziatanie 1 — transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna;
2. dziatanie 2 — Ustugi doradcze
3. dziatanie 16 — wspétpraca (wspieranie ustanawiania i funkcjonowania grup operacyjnych EPI na

rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa);

4, dziatanie 19 — LEADER/CLLD, promujgce innowacyjnos¢ jako jedng z zasad LEADER
i zachecajgce do wdrazania dziatan innowacyjnych na matg skale we wszystkich aspektach zycia
na obszarach wiejskich (gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych).

Srodki promujace innowacje mozna réwniez zaprogramowaé w ramach innych celéw
szczegobtowych. Przyktadowo dziatanie 16 mozna powigza¢ z wiekszoscig celéw szczegotowych
i priorytetéw dla rozwoju obszaréw wiejskich. Jest to gldwne dziatanie na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich, ktére wspiera europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego
i zrdwnowazonego rolnictwa (EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa).

Art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

20Art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (v) rozporzadzenia nr 1305/2013.
2Art. 8 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia nr 1305/2013.

22Art. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013.
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

e
p

ktorej celem jest przyspieszenie innowacji w UE, poprzez wspieranie konkurencyjnego i zrownowazonego

EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa jest czescig strategii ,Europa 2020”,

sektora rolnictwa i lesnictwa, ktdry ,0sigga wiecej przy mniejszych naktadach”. EPI na rzecz wydajnego i
zrownowazonego rolnictwa przyczynia sie do zapewnienia stabilnych dostaw zywnosci, paszy i
biomateriatéw, harmonijnie korzystajgc w ramach pracy z podstawowych surowcéw naturalnych, na
ktorych opiera sie rolnictwo. EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa zrzesza podmioty
dziatajgce na rzecz innowaciji (rolnikow, doradcow, badaczy, przedsigbiorstwa, NGO itd.) na szczeblu
unijnym oraz w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich w formie GO. Takie innowacje mogag mie¢
charakter technologiczny, ale réwniez nietechnologiczny, organizacyjny lub spoteczny. Innowacja moze
opiera¢ sie zaréwno na nowych, jak i na tradycyjnych praktykach stosowanych w nowym kontekscie
geograficznym lub $rodowiskowym. GO EPI opierajg sie na projektach i odnoszg sie do konkretnego
(praktycznego) problemu lub mozliwos$ci, co moze doprowadzi¢ do wprowadzenia innowacji i przyczynic
sie do osiggniecia celdow programu. Kazda GO sktada sig z tych kluczowych podmiotéw (np. rolnikéw,
doradcéw, badaczy, przedsiebiorstw, NGO), ktére znajduja sie w najlepszej sytuacji, aby realizowac cele
projektu, wymienia¢ doswiadczenia z zakresu wdrazania i rozpowszechnia¢ wyniki. W ramach swojego
podejscia GO jak najlepiej wykorzystujg rozne rodzaje wiedzy (praktycznej, naukowej, technicznej,
organizacyjnej itd.) w sposob interaktywny. Praktyczng strategig wsparcia tego podejscia jest ,brokerstwo
innowacji”. W rozporzagdzeniu przewidziano cztery mozliwosci finansowania brokerstwa innowacjiZ3.
Brokerstwo innowacji moze odgrywa¢ wazng role w odkrywaniu innowacyjnych pomystéw i utatwianiu
rozruchu GO, dziatajagc w szczegdlnosci jako most tgczacy podmioty dziatajgce na rzecz innowacji
(rolnikow, badaczy, doradcow, NGO itd.) w ramach interaktywnych projektéw na rzecz innowacji. ,,Broker
informacji” ma na celu odkry¢ inicjatywy oddolne, pomaga w udoskonaleniu innowacyjnych pomystow
oraz zapewnia wsparcie w celu znalezienia partnerow i funduszy. Giéwnym zadaniem brokera jest pomoc

J

1. Tworzenie grup iorganizacji producentéw, wramach ktérego dziatalnos¢ obejmuje m.in.
,organizowanie i utatwianie proceséw wprowadzania informacji’?> (dziatanie 9);

w przygotowaniu solidnej propozycji innowacyjnego projektu.

Inne $rodki?*, w ktérych konkretnie odniesiono sie do innowacyjnosci, obejmuja:

2. innowacyjnos$¢ jest jedng z siedmiu zasad LEADER/CLLD?® (dziatanie 19).

Zasadniczo kazde dziatanie/poddziatanie w ramach PROW ma potencjal w zakresie wspierania
innowacji. Szczegdlne podejscie do innowacyjnosci przyjete przez PROW zostaje odzwierciedlone
w kryteriach kwalifikowalnosci i wyboru projektdéw na rzecz innowacji i w potgczeniu dziatan w ramach
celéow szczegotowych, aby wspieraé innowacyjnosé (dziatania na rzecz wiedzy, ustugi doradcze,
wspotpraca, inwestycje, tworzenie sieci kontaktow itd.). Instytucje zarzgdzajgce moga stosowac rézne
podejscia do organizacji i fgczenia tych migkkich (np. dziatania 1, 2 i 16) i twardych dziatan (wspieranie

2 Guidelines on programming for innovation and the implementation of the EIP for agricultural productivity and sustainability”,
sekcja 8.2, s. 13.

2*Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, cze$¢ 5 zatgcznika 1 do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014 oraz wytyczne w zakresie
programowania na potrzeby innowacyjnosci i wdrazania europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego

i zrbwnowazonego rolnictwa (2014 r., s. 10).

BArt. 27 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 oraz cze$¢ 5 zatgceznika 1 do rozporzgdzenia (UE) nr 808/2014.

26Art. 32—34 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz czes¢ 5 zatgcznika 1 do rozporzgdzenia (UE) nr 808/2014.
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

inwestycji, rozwoju terytorialnego, marketingu, $rodowiska, przyrody itd.), aby promowac
innowacyjnosc¢.

Innowacje mogg wnosi¢ réwniez wktad uzupetniajacy w realizacje innych celéw szczegoétowych.
Przyktadowo dziatania na rzecz wspotpracy zaprogramowane w ramach celu szczegdétowego 2A mogg
przyczyni¢ sie do wypracowania innowacyjnego podejscia na rzecz zwiekszenia roznorodnosci
biologicznej, tym samym wnoszac wktad uzupetniajgcy w realizacje celu szczegdtowego 4A.
Innowacyjne dziatania danej GO mogg takze przyczyni¢ sie do opracowania nowej techniki, ktéra
pomoze ograniczy¢ szkody spowodowane erozjg gleby w wyniku produkcji podstawowe]j produktéw
rolnych (dziatania zaprogramowane w ramach celu szczegdétowego 4C). Zwieksza to jednak takze
konkurencyjnos¢ i dostep do rynku (wktad uzupetniajgcy w realizacje celu szczegotowego 2A).

Tworzenie sieci kontaktow w kontekscie polityki rozwoju obszaréow wiejskich odgrywa wazng
role we wspieraniu innowacyjnosci:

° Sie¢ EPI jest nowa siecig na lata 2014-2020, kiéra zostata wdrozona szczegodlnie w celu
wspierania europejskiego partnerstwa innowacyjnego (EPI) na rzecz wydajnego
i zréwnowazonego rolnictwa?’. Gtéwne cele sieci EPl sg nastepujgce: potgczenie GO EPI,
utatwienie wymiany wiedzy, wiedzy fachowej i dobrych praktyk oraz ustanowienie dialogu miedzy
spotecznosciami rolnikéw i badaczy. Sie¢ EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa
jest prowadzona przez Komisje Europejskg (DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich)
z pomocg punktu obstugi. Zespdt punktu obstugi utatwia dziatania na rzecz tworzenia sieci
kontaktow, poprawiania komunikacji, wymiany wiedzy idzielenia sie wiedzg poprzez
konferencje, grupy dyskusyjne, warsztaty, seminaria ipublikacje. Nadrzednym celem jest
stymulowanie interakcji miedzy wszystkimi podmiotami uczestniczgcymi w EPI na rzecz
wydajnego i zrownowazonego rolnictwa: rolnikami, badaczami, doradcami, NGO,
przedsiebiorstwami, organami publicznymi itd. Interaktywna platforma internetowa EPI wspiera
funkcje tworzenia sieci kontaktéw. Umozliwia tworzenie sieci kontaktow miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami, ktére majg zwigzek zinnowacjg, w szczegolnosci miedzy GO,
podmiotami oferujgcymi ustugi doradcze, badaczami, rolnikami iinnymi zainteresowanymi
stronami biorgcymi udziat w procesie wymiany wiedzy.

° Krajowe sieci obszaréw wiejskich (KSOW) wspierajg innowacje w rolnictwie, produkciji
zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich?®. Sg one wspierane na poziomie UE przez
Europejskg Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (ENRD). KSOW mogg dziata¢ jako
,orokerzy innowacji’??, co wymaga $cistego zwigzku ze $wiatem rolniczym ijego gtebokiego
zrozumienia, atakze bardzo dobrych umiejetnosci komunikacyjnych. KSOW wspotpracuje
z siecig EPI, aby czerpa¢ inspiracje oraz wymieniac informacje i podejscia dotyczgce zachecenia
do wprowadzania innowacji. Poza gromadzeniem dobrych praktyk i przyktadéw oraz utatwianiem
wymian tematycznych miedzy zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w rozwoj obszarow
wiejskich KSOW majg réwniez specjalne zadanie, ktére polega na tgczeniu ustug wsparcia
innowaciji oraz ustug doradczych. Dzieki temu mozna tatwiej uchwyci¢ innowacyjne pomysty
praktykéw.

1.2.2 Wspdlne elementy ewaluacji w odniesieniu do innowacji

Wyjsciowym punktem do ewaluacji jest plan ewaluac;ji®! uwzgledniony w PROW. Plan ewaluaciji
przewiduje ocene innowacyjnosci jako jeden z tematdéw ewaluacji i jedno z dziatan ewaluacyjnych,

27Art. 53 rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013.

28Art. 54 lit. d) rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013.

2 Guidelines on programming for innovation and the implementation of the EIP for agricultural productivity and sustainability”
(2014 r., s. 13).

S0Art. 54 ust. 3 lit. b) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.

31Czes¢ 1 pkt 9.3 lit. @) w zatgczniku | do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.
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ktére majg zwigzek z zagadnieniami przekrojowymi. Te powigzane dziatania i ustalenia opisuje sie
w rocznych sprawozdaniach z realizacji®2.

Wspdlny system monitorowania i ewaluacji obejmuje elementy ewaluacji do celéw oceny
innowacyjnosci, tj. wspdlne pytania ewaluacyjne, kryteria oceny i wskazniki.

Na poziomie celu szczegétowego istniejg dwa wspdlne pytania ewaluacyjne, kiére majg zwigzek
z innowacyjnoscig i celami szczegdétowymi 1A i 1B. Pytania te majg uchwyci¢ wktad interwencji pod
wzgledem spodziewanych produktéw i wynikow:

° wspolne pytanie ewaluacyjne nr 1: ,W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajg
innowacje, wspotprace i rozwoj bazy wiedzy na obszarach wiejskich?”;

° wspoélne pytanie ewaluacyjne nr 2: W jakim stopniu interwencje w ramach PROW wspierajg
wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcjg zywnosci ilesnictwem a badaniami
i innowacjg, w tym do celéw ulepszonego zarzgdzania Srodowiskiem i lepszych wynikow?”.

Wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 21: ,W jakim stopniu krajowa sie¢ obszaréw wiejskich przyczynita sie
do osiggniecia celow, o ktéorych mowa w art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013?” dotyczy
innych aspektéw PROW, w szczegdlnosci w celu uchwycenia przewidywanych produktéw i wynikéw
uzyskanych przez KSOW. To wspodlne pytanie ewaluacyjne jest istotne pod wzgledem innowacyjnosci,
poniewaz dotyczy celu d) okreslonego w art. 54 ust. 2, ktérym jest ,wspieranie innowacji w rolnictwie,
produkcji zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich”.

Na poziomie celéw unijnych istniejg dwa wspdlne pytania ewaluacyjne zwigzane z innowacja, ktérych
celem jest ujecie wktadu programéw pod wzgledem spodziewanych skutkow.

° Wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 23 dotyczy osiggniecia zasadniczego celu UE: ,W jakim stopniu
PROW przyczynia sie do osiggniecia zasadniczego celu strategii ,Europa 2020” polegajgcego
na inwestowaniu 3% unijnego PKB w badania i rozwdj oraz w innowacje?”.

° Wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 30 stuzy ocenie innowacyjnosci jako celu przekrojowego:
W jakim stopniu PROW przyczynia sie do wspierania innowac;ji?”.

Na ponizszej ilustracji wskazano, jaki zwigzek majg wspdlne elementy ewaluacji (wspdlne pytania
ewaluacyjne, kryteria oceny iwskazniki) iramy polityki na réznych poziomach. Istnieje siedem
wspolnych wskaznikéw, ktére majg zwigzek ze wspdlnymi pytaniami ewaluacyjnymi w odniesieniu
do innowacji: 5 wskaznikow produktu i 2 wskazniki docelowe3:.

Rysunek 3. Wspédlne elementy ewaluacji do celéw ewaluacji innowacyjnosci

32pkt 2 w zatgczniku VII do rozporzgdzenia (UE) nr 808/2014.
33Zatgcznik IV do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.
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Dziatanie 2 - Ustugi

doradc:

Zainteresowane Zainteresowane
strony w dziedzini strony w
innowacji innowacji Wspéine
— ustugi —grupy Qpt yi pytanie
Wspéline wskaz ewaluacyjne

produktu i wska:
docelowe

2
Wspdline pytanie 2l

ewaluacyjne nr

'spolne pytanie
ewaluacyjne nr 2

Analiza SWOT / ocena potrzeb

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.
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Wyzwania w ewaluacji innowacyjnosci

Istnieje kilka wyzwan, ktére nalezy uwzgledni¢, przeprowadzajgc ewaluacje innowacyjnosci w PROW.

Wyzwania koncepcyjne

Jasne okreslenie przedmiotu ewaluacji: na czym skupia sie ewaluacja innowacyjnosci?

Struktura systemu wiedzy i innowacyjnosci: jakie sg elementy sktadowe, powigzania miedzy
nimi oraz granice danego systemu wiedzy i innowacyjnosci na ocenianym obszarze wiejskim?
Jaka jest rola PROW w tym systemie?34

Przeglad podejscia do innowacji zastosowanego w PROW: jaki jest konkretny potencjat
innowacyjny danego PROW? Jakie sg cele? Czy kryteria wyboru zostaty zaprojektowane
specjalnie pod katem innowacyjnosci?

Wyzwania zwigzane ze wspolnym systemem monitorowania i ewaluacji

Rozwijanie dodatkowych elementéw ewaluacji i elementéw ewaluacji specyficznych dla
programu: w jaki sposdb zaprojektowaé dodatkowe elementy ewaluacji i elementy ewaluacji
specyficzne dla programu, ktére majg zwigzek z ewaluacjg innowacyjnosci?

Sprawozdania z wynikéw testow: w jaki sposob dostosowac procedury ewaluacji do ram
czasowych rocznego sprawozdania zrealizacji w2019 r., atakze do ewaluacji ex post
w 2024 r.?

Wyzwania metodyczne

Przypisanie proceséw wprowadzania innowacji do interwencji w ramach PROW: jak
mierzy¢ zakres, w jakim procesy wprowadzania innowacji rozpoczete na obszarach wiejski
mozna bezposrednio lub posrednio przypisa¢ interwencjom w ramach PROW?

Przypisanie efektow innowacji do wynikéw i skutkéw PROW.

Opracowanie wlasciwych podejs¢ do ewaluacji: jak tgczy¢ i mieszaé metody ilosciowe
i jakosciowe w interpretacji ustalen z ewaluacji i tworzeniu podstaw wnioskow i zalecen?

Wyzwania organizacyjne

Zapewnienie efektywnego i skutecznego zarzgdzania danymi: W jaki sposdb zarzgadzac
danymi zwigzanymi ze wspolnymi i dodatkowymi wskaznikami, gromadzi¢ je ianalizowac,
w szczegolnosci jezeli zarzgdzanie dziataniami wspierajgcymi innowacje jest podzielone miedzy
rézne organy odpowiedzialne?

Koordynacja zaangazowanych zainteresowanych stron: W jaki sposéb ustanowi¢ wspding
procedure izapewni¢ wspodlne zrozumienie miedzy instytucjami zarzgdzajgcymi imiedzy
réznymi zainteresowanymi stronami, ktére uczestniczg w ewaluacji innowacyjnosci (np. LGD,
GO EPI, doradcami rolnikow/lesnikow, badaczami)?

Korzystanie z ustalen z ewaluacji w celu lepszego opracowywania i wdrazania polityki:
Jak sporzgdzac¢ wnioski i zalecenia w nastepstwie ustalen z ewaluacji, aby ulepszy¢ PROW, jego

34Zob. seminarium EPI na temat systemow wiedzy i interaktywnych innowagji:_https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-
eip/files/field_event attachments/sem-knowledge-20151203-pres02-inge_van_oost.pdf
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przejrzystosé irozliczalnos¢ oraz wspolne uczenie sie miedzy zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w PROW?

19



Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszardéw wiejskich

2. JAK PRZEPROWADZAC EWALUACJE INNOWACYJNOSCI W PROW?

2.1 Zalecane podejscie do ewaluacji innowacyjnosci w PROW na lata 2014-2020 (przeglad)

Zarzadzanie ewaluacjg innowacyjnosci

Ewaluacja innowacyjnosci iudzielanie odpowiedzi na pytania ewaluacyjne zwigzane
z innowacyjnosciag stanowig czes$¢ ewaluacji PROW. W zwigzku z tym zwykle zarzadza sie nimi
wraz z innymi dziataniami w ramach ewaluacji PROW3>, W tabeli ponizej przedstawiono przeglad tego
procesu.

Przygotowanie, organizacje iproces przeprowadzania ewaluacji omoéwiono

szczegotowo w rozdziatach 2.2-2.4.

innowacyjnosci

Rysunek 4. Zarzadzanie ewaluacja innowacyjnosci w PROW na lata 2014-2020

Przygotowywanie Organizowanie Przeprowadzanie Sprawozdawczosé

« Stosowanie wspélnych pytan
ewaluacyjnych, kryteriéw oceny

« Koordynacja procesu
ewaluaciji i zapewnienie
jakosci ewaluaciji

+ Zapewnienie ewaluatorom
dostepu do istniejgcych
danych i informacji na temat
innowacyjnosci

« Regularna komunikacja z
ewaluatorami na temat ich
ustalen

« Zapewnienie
sprawozdawczoséci z ustalen
z ewaluacji innowacyjnosci w
ramach RSR z 2017 r., 2019
r. i w ewaluacji ex post

« Zapewnienie przedstawienia
ustalen z ewaluaciji
innowacyjnosci na
posiedzeniu komitetu
monitorujgcego

* Rozpowszechnianie i

« Identyfikacja potencjatu
innowacyjnego PROW

« Ponowna analiza logiki
interwenciji, na ktérej oparty
jest PROW, pod katem
innowacyjnosci

« Identyfikacja potrzeb i
zdolnosci do ewaluaciji
innowacyjnosci

i wskaznikéw zwigzanych z
innowacyjnoscig

« W razie potrzeby — uzupetnianie
elementéw wspdlnego systemu
monitorowania i ewaluacji o
dodatkowe elementy ewaluacji
zwigzane z innowacyjnoscig

« W razie potrzeby —
opracowanie elementéw

ewaluacji specyficznych dla
programu na potrzeby oceny
poszczegolnych aspektow
PROW zwigzanych z
innowacyjnoscig

« Kontrola istniejgcych zrédet
danych i informacji

» Oméwienie ustalen z
ewaluacji innowacyjnosci z
ewaluatorami przed
zamieszczeniem ich w
sprawozdaniu z ewaluacji

przekazywanie ustalen z
ewaluacji réznym
zainteresowanym stronom

» Wdrozenie dziatan

nastepczych w zwigzku z
ustaleniami, aby lepiej

ukierunkowac interwencje
PROW na rzecz innowacji

+ Omoéwienie podejécia do
ewaluacji innowacyjnosci

Zarzadzanie ewaluacja innowacyjnosci w PROW na lata 2014-2020

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

SWiecej wskazdwek znajduje sie w wytycznych pt. ,Ocena wynikow PROW: Jak przygotowa¢ sie do prowadzenia
sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”,https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-
results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_pl
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Sprawozdawczos¢ z ewaluacji innowacyjnosci

Sporzadzanie sprawozdan z ustalen ewaluacji dla Komisji Europejskiej jest obowigzkiem
instytucji zarzadzajacych®®. Na rys.5 przedstawiono, wramach ktérych wspdinych pytan
ewaluacyjnych mozna zawrze¢ ustalenia z ewaluacji w RSR w 2017 r., 2019 r. i w ocenie ex post.

W RSR w 2019r. i w ocenie ex post mozna spodziewaé¢ sie istotnych ustalen z ewaluacji
innowacyjnosci. Poniewaz wspieranie innowacyjnosci rozumie sie jako proces, jego wyniki ciezko jest
odnotowac na wczesnych etapach wdrazania programu.

Rysunek 5. Wymogi w zakresie sprawozdawczosci zwigzane z innowacyjnoscia

2015

2015 2015 -
& 2016

2018 2022

EX POST
RSR z 2017 r. RSR z 2019 2024

I. .
)

Mierzenie osiggnie¢ w ramach programu w Postep w kierunku innowacji jako cel Ustalenia z oceny skutecznosci,

zakresie innowacyjnosci, w szczegéinosci przekrojowy programu i jego wkfad w efektywnosci, wptywu i osiggnie¢ PROW w

poprzez udzielenie odpowiedzi na wspdlne realizacje zasadniczego celu UE w odniesieniu do celu UE do 2020 r. w

pytania ewaluacyjne nr 1, 2 i 21, oraz ich zakresie innowaciji i inteligentnego rozwoju zakresie innowacji i celu przekrojowego
odnos$nych produktéw i wskaznikow m.in. poprzez oceng wkiadu netto ROW w zakresie innowacji. Odpowiedzi na
docelowych. programu we wsparcie innowacyjnosci wspdlne pytania ewaluacyjne nr 1, 2, 21, 23
poprzez udzielenie odpowiedzi na wspdine i 30 oraz pytania ewaluacyjne specyficzne
pytania ewaluacyjne 23 i 30 oraz zmian w dla programu, wnioski, zalecenia dotyczace
wartosciach ich wskaznikow. innowacyjnosci.
A 7 (7

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

W zwigzku z tym w niniejszych wytycznych skupiono sie na tym, w jaki sposéb podchodzi¢ do ewaluacji
innowacyjnosci od 2019 r. wigcznie.

Poza formatami zaprojektowanymi na potrzeby poziomu unijnego instytucja zarzgdzajgca moze
wykorzysta¢ réowniez inne formaty sprawozdan, aby informowac¢ podmioty dziatajgce na rzecz
innowacji, zainteresowane strony zaangazowane w rozwoj obszaréw wiejskich iszerszg opinie
publiczng o ustalenia z ewaluacji PROW (zob. réwniez inne wytyczne37). Opcjonalnie niektore panstwa
cztonkowskie mogg réwniez postanowié, ze przeprowadzg samodzielng ewaluacje innowacyjnosci
i przygotujg specjalne sprawozdania z ewaluacji.

36Art. 66 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 oraz art. 15 rozporzadzenia (UE) nr 808/2014 i zatgcznik VII do tego
rozporzadzenia.

37Zob. wytyczne ,Ocena wynikow PROW: Jak przygotowaé sie do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”,
biuro pomocy ds. ewaluacji, wrzesien 2016 r., https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-
results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_pl
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-

‘k@ Przykiad: Ciagta ewaluacja EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa w Szwecji

W Szwecji ewaluacja innowacyjnosci jest przeprowadzana w ramach ewaluacji PROW i sktada sie z cze$ci
ewaluacji ilosciowej i jakosciowej. Obiema czesciami zarzgdza sekretariat ds. ewaluacji®®. Celem ewaluacji
ilosciowej jest opracowanie ustalen dotyczacych wytgcznie RSR, ktére ma zosta¢ ztozone w 2019 r., oraz
oceny ex post. Ocena ilosciowa, ktéra miata by¢ przeprowadzona w 2017 r., wykazata, ze wykorzystanie
dziatan zwigzanych z innowacjg utrzymywato sie na dos¢ niskim poziomie. Ewaluacja jakosciowa zostata
zaprojektowana jako ciggta ewaluacja formatywna, ktéra skupia sie na wdrazaniu EPI na rzecz wydajnego
i zrbwnowazonego rolnictwa. Przeprowadza jg badawczy zespét zadaniowy z uniwersytetu w Umea. Celem
tej ciggtej ewaluaciji jest state zapewnianie informacji zwrotnych i zalecen w zakresie zarzgdzania i wdrazania
EPI na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (dziatanie 16 PROW). Przewiduje sie, ze ustalenia bedg
opracowywane przez caty okres programowania, a takze na potrzeby RSR sktadanych w 2017 r. i 2019 r.
oraz na potrzeby oceny ex post. Obie czesci ewaluacji przeprowadzajg niezalezni ewaluatorzy, ktérych
wybiera sie¢ w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia przeprowadzonego zgodnie z prawem o
zamowieniach publicznych.

Ramy prawne wymagajg, aby odpowiedzie¢ na wszystkie wlasciwe pytania ewaluacyjne
zwigzane z innowacyjnoscig®, oceniajgc wiasciwe wspolne wskazniki*® iujmujgc osiggniecia
w zakresie wsparcia innowacyjnosci w unijnej polityce obszaréw wiejskich.

Proponuje sie nastepujgce niewigzgce etapy pracy:
Kontrola potencjatu innowacyjnego dzialan/poddziatan w ramach PROW (zalecane)

Przed rozpoczeciem dziatan ewaluacyjnych w celu odpowiedzi na pytania ewaluacyjne zwigzane
z innowacyjnoscig instytucje zarzgdzajgce lub eksperci ds. ewaluacji mogg chcie¢ skontrolowaé
potencjat innowacyjny dziatan/poddziatan w ramach PROW (niebieski obszar na rys. 6). Ten krok
umozliwi ewaluatorowi i IZ zrozumienie, w jaki sposéb kazde dziatanie/poddziatanie moze przyczyni¢
sie do osiggniecia celow PROW zwigzanych z innowacyjnos$cig (zob. rozdziat 2.2).

Uzupetnienie wspdlnych elementéw ewaluacji w odniesieniu do innowacji (zalecane)

Wspdlny system monitorowania iewaluacji zapewnia podstawowe elementy ewaluacji stuzgce
udzielaniu odpowiedzi na wspodlne pytania ewaluacyjne zwigzane zinnowacjami. Jezeli wspodlne
elementy ewaluacji (kryteria oceny*! iwspolne wskazniki*?) nie wystarczg, aby uja¢ wszystkie
oczekiwane skutki, instytucje zarzadzajgce mogg opracowaé brakujgce elementy (np. czgstkowe
pytania ewaluacyjne, dodatkowe kryteria oceny“® oraz dodatkowe wskazniki ilosciowe i jakosciowe*?),
najlepiej we wspotpracy z ekspertami ds. ewaluacji (zielone obszary na rys. 6) (zob. rozdziat 2.3).

38ink do strony szwedzkiego sekretariatu ds. ewaluacji: https://www.jordbruksverket.se/utvardering

3Pkt 7 w zatgczniku VII do rozporzgdzenia (UE) nr 808/2014.

40pkt 2, 31 4 w zatgczniku IV do rozporzgdzenia (UE) nr 808/2014.

“IKryteria oceny przedstawione w dokumencie roboczym pt. ,Wspdlne pytania ewaluacyjne dotyczgce PROW na lata 2014—
2020”, https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-
programmes_en

42Zatgcznik IV do rozporzadzenia (UE) nr 808/2014.

W panstwach cztonkowskich mozna opracowaé dodatkowe kryteria oceny poza kryteriami okreslonymi w dokumencie
roboczym pt. ,Wspolne pytania ewaluacyjne dotyczagce PROW na lata 2014-2020".

“Dodatkowe wskazniki sg to wskazniki opracowane w panstwach czlonkowskich w dodatku do wspdlnych wskaznikow, jezeli
takie wspolne wskazniki sg niewystarczajgce, aby udzieli¢ odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne zgodnie z kryteriami
oceny. Wiecej wskazéwek znajduje sie w wytycznych pt. Jak przygotowac sie do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji
w 2017 r.?”,https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-
evaluation-2017_pl
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Udzielenie odpowiedzi na istotne wspdlne pytania ewaluacyjne (obowigzkowe)

Ewaluatorzy PROW ocenig osiggniecia PROW w zakresie wspierania innowacji oraz ich wkifad
w osiggniecie unijnych i krajowych/regionalnych celéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Wykorzystajg ustalenia z ewaluacji przy formutowaniu odpowiedzi na wspodlne, dodatkowe
i specyficzne dla programu pytania ewaluacyjne (pomaranczowe obszary na rys. 6). Udzielenie
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne zwigzane zinnowacjami bedzie wymagato zastosowania
szczegolnego podejscia (zob. rozdziat 2.4).

Rysunek 6. Podejscie do ewaluacji innowacyjnosci w PROW

R Strategia
| ,,Europa 2020”
Cele WPR

G(onkurencyjncs’t’: j [ Srodowisko j [Wspélpraca temorialnaj

Wspéline pytanie

Wspoine pytanie ewaluacyjne
nr 23: W jakim stopniu KSOW
przyczynia sie do osiagniecia
zasadniczego celu polegajacego na
zainwestowaniu 3% PKB UE w
badania | rozw6j oraz
winnowacje?”

ewaluacyjne nr 30: W
jakim stopniu
interwencje w ramach
PROW przyczynity sie
do wspierania KRYTERIA
innowacji?” OCENY

PYTANIA
CZASTKOWE

RSR z 2017 r.,
RSR z 2019 r.
oraz
ewaluacja ex post

WSKAZNIKI

A

Wspdine pytanie Ingane p;tanvlve )
ewaluacyjne nr 1: W jakim ewaluacyjne nr 2: W jakim S c
stopniu interwencje w stopniu interwencje w K"sfg‘}v W Jﬂlilﬂr‘\‘:“;li’":o

ramach PROW wspieraja ramach PROW przyczynily SOW preyezymia sie o
innowacje, wspolprace i sie do wzmocnienia oheaplerania it zyd« o
rozwlj bazy wiedzy o powiazan miedzy (.. esnictvie | na cbsoarath—

obszarach wigjskich? — podmiotar wigjskich?”

Wspéine pytanie ewaluacyin®

RSR z
2017 r.

ewaluacji, oraz odpowiedzi na pytania ewaluacyjne

Rzeczywiste warunki, jakie nalezy oceni¢ w ramach

PROW i jego dziatania/poddziatania potgczone w ramach celéw
szczegotowych

Potencjat
dziatan/poddziatan PROW,
ktory nalezy skontrolowaé
przed ewaluacja

System innowacyjnosci (podmioty) na obszarach wiejskich
Potencjat innowacyjny

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

2.2 Kontrola potencjatu innowacyjnego dziatan/poddziatan w ramach PROW (zalecane)

Dlaczego nalezy kontrolowa¢ dzialania w ramach PROW pod katem ich potencjatu
innowacyjnego?

Instytucje zarzadzajgce majg duzg swobode w igczeniu i projektowaniu réznych dziatan na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach celéw szczegdtowych, co sprawia, ze w PROW stosuje sie
bardzo r6zne podejscia do innowacyjnosci. Kontrola wyboru itgczenia dziatan/poddziatan w ramach
PROW pomaga lepiej rozumie¢ konkretne podejscie do innowacji oraz potencjat innowacyjny PROW.
Stanowi to uzyteczng podstawe do odpowiedzi na wspdlne pytania ewaluacyjne zwigzane
z innowacyjnoscig, szczegolnie na pozniejszych etapach ewaluacji (np. przy RSW w 2019 r. lub ocenie
ex post), kiedy bedzie mozna uchwyci¢ wptyw skutkéw PROW na procesy wprowadzania innowac;ji.

Jaki jest potencjatl innowacyjny dziatan/poddziatan w ramach PROW?

Potencjat innowacyjny dziatan/poddziatan w ramach PROW - ujmowany odrebnie badz tez
w potgczeniu z innymi dziataniami/poddziataniami w ramach celéw szczegétowych — rozumie sie jako
zdolnos¢ tych dziata/poddziatarn do wspierania innowacji w ramach systemu innowacyjnosci na
obszarach wiejskich poprzez a) rozwijanie innowacyjnych pomystéw; b) budowanie zdolnosci do
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wprowadzania innowacji w ramach wspotpracy;
innowacyjnosci.

Jakie sa etapy robocze identyfikacji potencjatu innowacyjnego PROW?

oraz c) tworzenie $rodowiska sprzyjajacego

Kontrola dziatan i poddziatan w ramach PROW koncentruje sie na tym, jak projektuje sie dziatania,
aby wesprze¢ rozwoj nowych pomystow, budowac¢ zdolnos¢ do wprowadzania innowaciji lub tworzyé
srodowisko sprzyjajgce innowacyjnosci. Metodg pracy moze by¢ ocena oparta na pracy ekspertow lub
metoda partycypacyjna, ktéra uwzglednia wiekszg liczbe kluczowych zainteresowanych stron
zaangazowanych w PROW. Takg kontrole mozna przeprowadzi¢, odpowiadajgc na zaproponowane

kluczowe pytania (zob. rys. 7).

Rysunek 7.

1. Nalezy okresli¢

powiazania miedzy 2. Nalezy okresli¢

potrzebami
zwigzanymi z
innowacjami a danym
dziataniem/poddziata
niem

Jakie potrzeby zwigzane
z innowacjami zostaty
zidentyfikowane w
ocenie potrzeb w
zwigzku z danym

dziataniem/poddziatanie
m?

W jaki sposéb w danym
dziataniu/poddziataniu
uwzgledniono takie
potrzeby, biorac pod
uwage trzy Sciezki
innowacyjnosci?

zwigzane z
innowacjami
elementy celow
dziatania/poddziatania

W jakim stopniu w
celach
dziatania/poddziatania
uwzgledniono potrzeby
zwigzane z
innowacjami?

Jak sformutowano cel(-
e) zwigzane z
innowacyjnoscig?

3. Nalezy okresli¢
zwigzane z
innowacjami kryteria
wyboru dotyczace
dziatania/poddziatania

W jakim stopniu w
kryteriach wyboru
projektéw dotyczgcych
danego
dziatania/poddziatania
promuje sie wspieranie
innowacji, biorgc pod
uwage trzy sciezki
innowacyjnosci?

W ramach ktérych
konkretnych kryteriéw
wyboru promuje sig
projekty wspierajgce
innowacje?

4. W opisie
dziatania/poddziatania
nalezy okresli¢
beneficjentow

Jacy beneficjenci majg
wspiera¢ innowacje w

ramach trzech $ciezek
innowacyjnosci?

Jakie inne
zainteresowane strony w
dziedzinie innowaciji
uczestniczg w realizacji
dziatania?

Etapy kontroli dziatan/poddziatan w ramach PROW pod katem ich potencjatu innowacyjnego

5. W opisie
dziatania/poddziatania
nalezy okresli¢
dziatalnos¢, koszty i
budzety zwigzane z
innowacjami

Jakie kwalifikujgce sie
rodzaje dziatalnosci i
koszty beda wspiera¢
innowacje?

lle wynosi budzet
przeznaczony na
dziatalnosc¢ i koszty
zwigzane ze wsparciem

innowaciji?

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

Co nalezy skontrolowa¢ w PROW?

Kontrola powinna koncentrowac sie na zdolnosci
zarbwno poszczegélnych dziatan, jak igrup
dzialah wramach celéw szczegétowych do
wspierania innowacji (np. ich zdolnosci do wnoszenia
wktadu w realizacje trzech $ciezek innowacyjnosci,
ktére objasniono w rozdziale 1.1). Podobnie
w ramach kontroli dziatan KSOW mozna
zidentyfikowa¢ réwniez potencjat KSOW w zakresie
wspierania innowacji (zob. sekcja 2.4.3).

Ogolnie kontrola potencjatu innowacyjnego powinna
obejmowac co najmniej dziatania, ktére majg zwigzek
z nastepujgcymi wspolnymi pytaniami ewaluacyjnymi:

4 Art. 15 ust. 4 lit. a)—g).
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W art. 15 rozporzgdzenia (UE) nr
1305/2013 okreslono siedem elementow,
ktére muszg zosta¢ uwzglednione w ramach
doradztwa i ustug doradczych*®. Tylko w
jednym z tych elementéw (okreslonym w ust. 4
lit. c)) odniesiono sie konkretnie do innowac;ji.
Nie istnieje wymog, by inne rodzaje doradztwa
(np. okreslone w ust. 4 lit. g) — szczegdlne
doradztwo dla rolnikdw rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ po raz pierwszy) miaty wspieraé¢
innowacje, ani nie ma co do tego pewnosci.
Dlatego analiza sposobu zaprojektowania
dziatania w ramach danego PROW moze
wykazaé, czy dane dziatanie (lub w
stosownych przypadkach poddziatanie) moze
mie¢ znaczenie w kontek$cie wspierania
innowacji.




Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

1. wspolne pytanie ewaluacyjne nr 1 ma zwigzek z dziataniami 1, 2 i 16 (odpowiednio art. 14, 15
i 35 rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013). Kontrola skoncentruje sie na potencjale innowacyjnymi
tych dziatan i pomoze odpowiedzie¢ na czes¢ wspolnego pytania ewaluacyjnego dotyczacag
innowacyjnosci;

2. wspoélne pytanie ewaluacyjne nr 2 wigze sie z dziataniem 16 (wspoipraca). Poddziatania
w ramach dziatania 16 zostang skontrolowane gtéwnie pod kgtem ich potencjatu do wniesienia
wkiadu w realizacje trzech sciezek. Wyniki pomogg odpowiedzie¢ na cze$¢ wspolnego pytania
ewaluacyjnego dotyczgcg innowacyjnosci;

3. wspoélne pytanie ewaluacyjne nr 21 obejmuje cztery cele KSOW. Kontrola potencjatu
innowacyjnego KSOW skoncentruje sie na dziataniach KSOW, ktére przyczyniajg sie do
realizacji wspoélnego celu KSOW pt. ,wspieranie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci,
lesnictwie i na obszarach wiejskich”. Kontrola pomoze odpowiedzie¢ na cze$¢ wspdlnego pytania
ewaluacyjnego dotyczgcg innowacyjnosci;

4. odpowiedz na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 23 zostanie udzielona podczas oceny wktadu
PROW w realizacje zasadniczego celu dotyczacego badan irozwoju oraz innowacji, ktory
zaktada osiggniecie 3% PKB UE (facznie sektora publicznego iprywatnego)*é, przy
zastosowaniu wskaznikdw zwigzanych ztym celem. Kontrola wszystkich dziatan w ramach
PROW pod kagtem potencjatu innowacyjnego jest wazna, aby: a) okresli¢ dziatania, ktore
przyczyniajg sie do wspierania innowacyjnosci oraz b) uwzgledni¢ wydatki, ktére maja zwigzek
z tymi dziataniami, przy obliczaniu wskaznikow zastosowanych do odpowiedzi na wspdlne
pytanie ewaluacyjne nr 23;

5. wspolne pytanie ewaluacyjne nr30 ma zwigzek zcelem przekrojowym w zakresie
innowacyjnosci. W tym przypadku kontrola obejmie wszystkie dziatania/poddziatania oraz ich
potgczenia w ramach kazdego celu szczegoétowego, aby zidentyfikowac te, ktére majg potencjat
do wspierania innowacyjnosci na wszystkich etapach trzech $ciezek. Ta analiza ufatwi
ewaluatorowi sporzgdzenie ewaluacji w formie analizy przyktadéw w oparciu o teorie zmiany,
ktérg zaproponowano do zastosowania przy odpowiedzi na wspolne pytanie ewaluacyjne nr 30.

Jakie sg wyniki?

Kontrola pomaga wyrazniej okresli¢ logike interwencji PROW zwigzanag z innowacyjnoscia.
W kontroli identyfikuje sie dziatania w ramach PROW, ktére majg najwiekszy potencjat do wspierania
innowacyjnosci, oraz wyjasnia sie takze, z ktérymi obszarami ($ciezkami) majg one zwigzek. Na etapie
pdzniejszej ewaluacji efektéw uwzglednione zostang wyniki tej kontroli, aby poréwnaé potencjat
z rzeczywistymi osiggnieciami na rzecz wsparcia innowacyjnosci w ramach PROW. Dzieki temu
ewaluator bedzie mogt skoncentrowaé sie w swojej pracy na tych dziataniach i poddziataniach, ktére
uwaza sie za szczegOlnie istotne w kontekscie wspierania innowacyjnosci.

46Z0b.:_http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_en.htm
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(X

Co nalezy robi¢?

Ocenic projekt dziatania
(powigzanie z potrzebami,
cele, kryteria wyboru,
beneficjenci) pod katem
potencjatu w zakresie
wspierania innowacyjnosci i
jego intensywnosci.
Zapoznac sie z logikg
interwencji zwigzang z
innowacyjnoscia, ktéra lezy u
podstaw PROW.

Czego nie wolno robi¢?

Ograniczac kontroli potencjatu
innowacyjnego PROW
wytgcznie do zawarcia stowa
Linnowacyjny” w kryteriach
wyboru i dziataniach.
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

2.3 Uzupetnienie wspoélnych elementéw ewaluacji w odniesieniu do innowacji (zalecane)
Dlaczego i kiedy nalezy uzupetnia¢ wspoélny system monitorowania i ewaluacji?

Wspdlny system monitorowania i ewaluacji zapewnia podstawowy zestaw elementéw ewaluacji
(wspdlnych wskaznikéw produktu), aby odpowiedzie¢ na wtasciwe wspdlne pytania ewaluacyjne nr 1,
2121 (zob. sekcja 1.2.1). Ponadto w dokumencie roboczym pt. ,Common Evaluation Questions for
RDPs 2014-2020” zaproponowano kryteria oceny w odniesieniu do wszystkich wspodlnych pytan
ewaluacyjnych, ktére majg zwigzek zinnowacyjnoscig, oraz niektére dodatkowe wskazniki.
Przyktadowo wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 23 ma zwigzek z zasadniczym celem UE do 2020 ., co
mozna wykorzystac jako podstawe do odpowiedzi na to pytanie. Jedynym pytaniem, ktére uzupetniono
o dodatkowe wskazniki, jest wspolne pytanie ewaluacyjne nr 30%7.

Przed rozpoczeciem ewaluacji nalezy dokonaé¢ przegladu wspélnych elementow ewaluacji
i wrazie potrzeby je uzupetnic. W tej analizie mozna uwzgledni¢ ustalenia z kontroli potencjatu
innowacyjnego PROW w zakresie wspierania innowacyjnosci (zob. rozdziat 2.2).

Jakie sg etapy opracowywania dodatkowych elementéw ewaluacji i elementéw ewaluacji
specyficznych dla programu?

Opracowanie dodatkowych elementéw ewaluacji (co zostato szczegdtowo opisane w wytycznych pt.
»~Jak przygotowac sie do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”) mozna podsumowac
W hastepujgcy sposob:

o Nalezy dokonac¢ ponownej analizy logiki /=
interwencji, na ktoérej oparty jest PROW,

pod katem innowacyjno$ci (zob. rozdziat p
2.2).

Dodatkowe elementy  ewaluacji

° Nalezy dokona¢ przeglgdu wspdinych (dodatkowe pytania ewaluacyjne, dodatkowe
. : L kryteria oceny i dodatkowe  wskazniki)

F)ytan ,e_wz,aluaCanyCh’ kryter|on oceny zasugerowane w rozdziale 2.4 niniejszych

i wskaznikow zwigzanych wytycznych NIE SA WIAZACE! Kazda IZ moze

z innowacyjnoscig i sprawdzi¢, czy sg one podjgc decyzj¢ o opracowaniu i zastosowaniu

tarczai by udzieli¢ od iedzin wiasnych dodatkowych elementéw ewaluacji i
wystarczajgce, aby udzielic odpowiedzi na elementéw ewaluacji specyficznych dla programu.
wspolne pytania ewaluacyjne zwigzane

z innowacyjnoscig. _J

° Nalezy uzupetni¢ wspdlny system monitorowania i ewaluacji o dodatkowe elementy ewaluacji
zwigzane z innowacyjnoscia, jezeli wspolne elementy nie wystarczajg, aby odpowiedzie¢ na
wspolne pytania ewaluacyjne zwigzane z innowacyjnoscig.

° Nalezy opracowac¢ elementy ewaluacji specyficzne dla programu do celéw oceny
innowacyjnosci, zwigzane z celami szczegotowymi specyficznymi dla programu i pytaniami
ewaluacyjnymi, ktére majg szczegdlne znaczenie dla IZ.

“DOKUMENT ROBOCZY: ,WspdIne pytania ewaluacyjne dotyczagce PROW na lata 2014-2020",
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-development-
programmes_en
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e

b~

Co nalezy robi¢? Czego nie wolno robi¢?

. Kontrolowa¢ kryteria i . Korzysta¢ wytacznie ze
wskazniki oceny wspolnego wskaznikéw produktu, aby
systemu monitorowania i odpowiedzie¢ na wspolne
oceny w celu zapewnienia, by pytania ewaluacyjne (nie
mogty one skutecznie moga one w petni pokazac,
zapewni¢ odpowiedz na czy osiagnieto cel danej
wspolne pytania ewaluacyjne. polityki).

° Opracowa¢ dodatkowe kryteria

oceny i wskazniki, jezeli

wspolne kryteria i wskazniki

nie wystarczajg, aby

zgromadzi¢ dowody i

odpowiedzie¢ na wspolne

pytania ewaluacyjne. )

2.4 Udzielenie odpowiedzi na istotne wspodlne pytania ewaluacyjne (obowigzkowe)

Chociaz udzielenie odpowiedzi na wspodlne pytania ewaluacyjne jest obowigzkowe, w niniejszym
rozdziale przedstawiono niewigzgce wskazowki na temat tego, jak odpowiedzie¢ na wspdlne pytania
ewaluacyjne nrl, 2, 21, 23 i30, ktére majg zwigzek zinnowacyjnoscig. Na te pytania nalezy
odpowiedzie¢ w rozszerzonym rocznym sprawozdaniu z realizacji, ktére ma zosta¢ ztozone w 2019 r.,
oraz w ramach oceny ex post.

/

W odniesieniu do kazdego wspdlnego pytania ewaluacyjnego nalezy zachowaé

nastepujgcy strukture:

o Interpretacja wspoélnego pytania ewaluacyjnego

o Szczegoblne wyzwania

e Sugerowane podejscie w przypadku odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne: W
niniejszym rozdziale zaproponowano kroki, metody i wskazowki dotyczgce tego, jak
stosowac wspolne i dodatkowe wskazniki, aby odpowiedzie¢ na wspolne pytanie
ewaluacyjne.

Logika interwencji

a
b. Elementy ewaluacji

13

Proponowana metoda ewaluaciji
d. Rodzaje ryzyka i rozwigzania

e. Wnhnioski i zalecenia
o Dodatkowe informacje

28



Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

2.4.1 Wspolne pytanie ewaluacyjne nr 1: ,W jakim stopniu interwencje w ramach PROW
wspierajg innowacje, wspolprace i rozwoj bazy wiedzy na obszarach wiejskich?”

Interpretacja wspoélnego pytania ewaluacyjnego

Istniejg trzy dziatania, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celu zwigzanego ze
wspolnym pytaniem ewaluacyjnym nr 1 (ij. celu wspierania innowacyjnosci): dziatanie 1 (art. 14
»1ransfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna”), dziatanie 2 (art. 15 ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem i zastepstw”) oraz dziatanie 16 (art. 35 ,Wspoétpraca”)*. Ponadto mozna
uznac, ze do innowacyjnego aspektu wspomnianego powyzej celu przyczynia sie rowniez dziatanie 19
(art. 42 i 35 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013).

Wazne jest, aby zbada¢, jakie aspekty dziatah wspierajg innowacyjnos¢. Przykiadowo dana logika
interwencji w ramach priorytetu 1 moze wykazaé, ze dziatania 1 i 16 réwniez bezposrednio przyczyniajg
sie do realizacji celu szczegétowego 1B (dziatanie 16) lub celu szczegétowego 1C (dziatanie 1), a nie
tylko celu szczegdétowego 1A.

Elementy tych dziatan zwigzane z innowacyjnoscig mozna rozrézni¢ w nastepujgcy sposob:

Dziatanie 1 (art. 14) obejmuje szkolenie zawodowe inabywanie umiejetnosci, demonstracje
i dziatalnos¢ informacyjng. Ponadto moze roéwniez obejmowa¢ wymiane zarzgdzajgcych
gospodarstwami i lasami oraz wizyty w gospodarstwach ilasach. Chociaz w art. 14 nie ma mowy
wyraznie o innowacyjnosci, dziatania te mogg odgrywa¢ wazng role w budowaniu zdolnosci do
wprowadzania innowaciji.

Dziatanie 2 (art. 15) obejmuje doradztwo na rzecz indywidualnych rolnikéw, mtodych rolnikéw i innych
zarzgdcéw gruntow, a takze szkolenie doradcow lub stuzb wsparcia innowacji. Dziatanie to obejmuje
kilka elementow, takich jak doradztwo w zakresie dziatah w ramach PROW na poziomie gospodarstwa,
ktorych celem jest m.in. innowacyjnosé*. Swiadczenie ustug doradczych jest jednym ze sposobéw
budowania zdolnosci do wprowadzania innowacji (zob. rozdziat 1.1), oferujgc mozliwos¢ transferu
wiedzy. Ponadto w kontekscie EPI doradcy/stuzby wsparcia innowacji przyjmujg role ,trenera”
w interaktywnych procesach wprowadzania innowacji w kontekscie GO.

Dziatanie 16 (art. 35) zapewnia wsparcie w zakresie a) wspotpracy miedzy wieloma roznymi
podmiotami, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia celdéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich (sektory
rolnictwa ilednictwa, fancuch ZzywnosSciowy, grupy producentéow, spétdzielnie, organizacje
miedzybranzowe i inne); b) tworzenia klastrow i sieci; oraz c) ustanawiania i funkcjonowania GO EPI
na rzecz wydajnego izréwnowazonego rolnictwa. Dziatanie 16 obejmuje 10 poddziatan iwspiera
innowacyjnos¢ w odniesieniu do wszystkich trzech sciezek opisanych w rozdziale 1.1 (zob. ramka
ponizej).

Dziatanie 19 (art. 42) zapewnia wsparcie na rzecz lokalnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez
zastosowanie zasad LEADER®C. Jedna z tych zasad koncentruje sie na promowaniu innowacji poprzez
dziatalnos¢ lokalnych grup dziatania ibeneficjentow strategii CLLD. Dziatanie 19 obejmuje
5 poddziatan, ktére mogg wspiera¢ innowacyjno$¢ poprzez jedng, dwie lub wszystkie trzy Sciezki
opisane w rozdziale 1.1 (zob. ramka ponizej).

“8Artykuty te znajdujg sie w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013.
4SArt. 15 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.
50Art. 32 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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Przykiad budowania zdolnosci do wprowadzania innowacji poprzez dziatanie 1:

o nowe umiejetnosci rolnikow/MSP w zakresie stosowania innowacyjnych proceséw/technik lub nowe
umiejetnosci organizacyjne;

° wymiany i wizyty, ktdre utatwiajg transfer wiedzy z jednego gospodarstwa/regionu do drugiego.
Przyktad budowania zdolnosci do wprowadzania innowacji poprzez dziatanie 16:

° Opracowywanie nowych produktow, praktyk, technologii w sektorach rolnictwa, zywnosci i lesnictwa
(poddziatanie 16.25%) ma zwigzek z identyfikacjg i rozwojem innowacji na drodze wspotpracy;

° Wszystkie pozostate poddziatania majg potencjat budowania zdolnosci do wprowadzania
innowacji, pod warunkiem ze proces wspotpracy oznacza wspolng identyfikacje nowych mozliwosci,
tworzenie nowych pomystéw, eksperymentowanie z nowoczesng technologig lub okreslanie nowych
sposobow dziatania;

° Ponadto wsparcie na rzecz projektow wspétpracy przez doradcéw i stuzby wsparcia innowacji, w tym
przez wsparcie oferowane w tym celu przez KSOW, moze przyczyni¢ sie do budowania zdolnosci do
wprowadzania innowacji.

° Zaangazowanie zainteresowanych stron w dziedzinie innowacji w projekty wspotpracy (np. stuzby
wsparcia innowacji, dziaty ds. innowacji, o$rodki badawczo-rozwojowe lub osrodki innowacyjno-
technologiczne) moze przyczyni¢ sie do budowania srodowiska sprzyjajagcego innowacyjnosci.
Przyktadowo przeprowadzenie wspoélnego projektu badawczego moze przynies¢ skutki majgce wptyw
na prawodawstwo (np. na przepisy dotyczace srodowiska);

o Ustanawianie i funkcjonowanie GO moze zapewni¢ jeszcze bardziej catosciowe podejscie do wsparcia
innowacji poprzez potgczenie wszystkich trzech sciezek: Identyfikacije nowych pomystéw (punkt
wyjscia dla GO), budowanie zdolno$ci do wprowadzania innowacji (wsparcie ze strony doradcow/stuzb
wsparcia innowagciji) i tworzenie srodowiska sprzyjajgcego innowacyjnosci (wyniki projektéw GO).

Przyktad budowania zdolnosci do wprowadzania innowacji poprzez dziatanie 19:

° Stosowanie nowych sposobdw projektowania strategii, w tym réznych form zapewniania udziatu
spotecznosci lokalnej w procesie podejmowania strategicznych decyzji (np. réznych dziatan
aktywizacyjnych zwigzanych z gromadzeniem informacji, réznych warsztatéow i platform dyskusyjnych
itd.), przyczyniajac sie tym samym do tworzenia srodowiska sprzyjajacego innowacyjnosci
(Sciezka 3);

° Wdrazanie innowacyjnych dziatan aktywizacyjnych, ktére wykraczajg poza projektowanie i wdrazanie
strategii oraz zapewniajg zaangazowanie szerszej grupy osob w rézne innowacyjne dziatania LGD (np.
skoncentrowane na budowaniu silnego poczucia tozsamosci terytorialnej poprzez np. wigczenie
dziedzictwa naturalnego i kulturowego), ktére z kolei wspieraja tworzenie sSrodowiska
prorozwojowego i rozwijanie potencjalnych innowacyjnych pomystow (sciezki 3 i 1);

° Uruchamianie innowacyjnych projektéw wspdtpracy, ktére umozliwiajg transfer nowej wiedzy,
doswiadczen i technologii na obszar dziatania LGD i zapewniajg przestrzen do rozwoju potencjalnie
innowacyjnych pomystow (Sciezka 1).

J

SIArt. 35 ust. 2 lit. b) rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013.
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Szczegoblne wyzwania

° Rozwijanie dodatkowych elementéw ewaluacji i elementéw ewaluacji specyficznych dla
programu: Wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 1 ma zwigzek z jednym wspdolnym wskaznikiem
docelowym (T1), ktéry moze nie wystarczy¢, aby odpowiedzie¢ na wspdlne pytanie ewaluacyjne,
w zwigzku z czym moze zaistnie¢ konieczno$¢ uzupeinienia tego pytania dodatkowymi
wskaznikami, ktére stuzg do mierzenia zwigzanych zinnowacjami wydatkéw ponoszonych
w ramach stosownych dziatan. Réwnoczesnie w celu odpowiedzi na wspodlne pytanie
ewaluacyjne nrl mozna zastosowaé dwa wspodlne wskazniki produktu (0O.13 ,Liczba
beneficjentow, ktdrzy skorzystali z ustug doradczych” i O.16 ,Liczba operacji EPI”). W zaleznosci
od danej logiki interwencji ocena wszystkich aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscia moze
wymagac kolejnych elementéw ewaluacii.

° Przypisanie zaobserwowanych zmian w odniesieniu do wspierania innowacji do dziatan 1, 2,
16 19.
° Uchwycenie wktadu dziatan zaproponowanych w ramach innych celéw szczegétowych

(poza celem szczegotowym 1B) we wspieranie innowacyjnosci.
Sugerowane podejscie w przypadku odpowiedzi na wspélne pytanie ewaluacyjne nr 1

a. Logika interwencji

Logike interwencji zwigzang ze wspdlnym pytaniem ewaluacyjnym nrl mozna ponownie
przeanalizowac¢ rowniez pod katem innowacyjnosci. Mozna tego dokona¢ na podstawie wynikow
kontroli potencjatu innowacyjnego (zob. rozdziat 2.2) dziatan 1, 2, 16 i19, ktore sg zwykle
programowane w potgczeniu z innymi dziataniami w ramach innych celdéw szczegétowych niz cel
szczegotowy 1A. Dzieki temu bedzie mozna uchwyci¢ osiggniecia w ramach programu w odniesieniu
do zatozen celu szczegdtowego 1A oraz okresli¢, ktérzy beneficjenci i zainteresowane strony w PROW
moga by¢ dostawcami danych i informaciji.
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Rysunek 8. Przyktad logiki interwencji zwigzanej ze wspolnym pytaniem ewaluacyjnym nr 1

Cel szczegotowy Cel szczegotowy
2B 2A

Inne cele
szczegotowe

Cel szczegotowy
6B

Cel szczegotowy 1A

Poddziatanie 1.1 Poddziatanie 2.1
Poddziatanie 1.2 Poddziatanie 2.2

@‘

Budowanie
Srodowiska
pror

Poddziatanie 16.2 Poddziatanie 16.7 Poddziatanie 19.2
j E

Poddziatanie 19.3

&I6

Pidziatanie 16.8

Poddziatanie 16.3
Poddziatanie 16.4 Poddziatanie 16.9

Poddznalame 16.5 Poddziatanie 16.10

Rozwuame Budowanie

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

[

@ W tym przyktadzie poddziatanie 1 ,szkolenie i nabywanie umiejetnosci” i poddziatanie 2 ,szkolenie
doradcéw” zidentyfikowano jako poddziatania majace potencjat w zakresie wspierania innowacji poprzez
budowanie zdolno$ci do wprowadzania innowacji. Potgczenie poddziatan 16.7 i 16.8 ma potencjat
w zakresie wspierania innowacji poprzez rozwijanie innowacyjnych pomystéw, za$ poddziatanie 16.1 ma
potencjat w zakresie wspierania innowacji w ramach wszystkich trzech $ciezek. Poddziatanie 19.2, ktére
wspiera strategie CLLD, przyczynia sie do tworzenia $rodowiska prorozwojowego. Poddziatanie dotyczace
wspotpracy LEADER (19.3) przyczynia sie do rozwijania innowacyjnych pomystéw na drodze wspotpracy
i buduje zdolno$¢ do wprowadzania innowaciji.

b. Elementy ewaluacji

W odniesieniu do wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr 1 wspolne kryteria oceny i wskazniki pozostajg
na poziomie produktu operacji w ramach dziatan 1, 2, 16 i 19. Moze zaj$¢ konieczno$¢ opracowania
dodatkowych kryteriow oceny i wskaznikéw do celéw oceny wynikdw tych dziatan (zob. tabela 1).
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Tabela 1. Elementy ewaluacji i zrédta informacji w odniesieniu do wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr 1

Kryteria oceny Wskazniki Wymagane dane Zrédta danych

Wspoélne elementy ewaluacji (wspolny system monitorowania i ewaluacji i elementy proponowane w dokumencie roboczym ,,Wspdlne pytania ewaluacyjne na lata
2014-20207)

Projekty PROW byty T1: % wydatkdw w ramach art. 14, Dane na temat zrealizowanych System monitorowania PROW.
innowacyjne i oparte na 15 35 rozporzadzenia (UE) wydatkow z tytutu dziatan 1, 2 o Formularze wnioskéw sktadane przez beneficjentow
poszerzanej wiedzy. 1305/2013 w odniesieniu do ogétu i 16. (poczatek projektu).
wydatkéw poniesionych w ramach ) L ) e Whnioski o ptatnos¢ sktadane przez beneficjentéw (koniec
W miare mozliwosci nalezy projektu)
PROW. e '
gromadzi¢ rowniez dane na
Dodatkowy wskaznik: % temat wydatkow z tytutu
innowacyjnych projektow wsrod poddziatan, w odniesieniu do
wszystkich projektow otrzymujgcych | ktérych zidentyfikowano
wsparcie z PROW. potencjat w zakresie wspierania
innowacii.
Utworzono grupy 0.16 Liczba operacji EPI. Liczba operacji EPI (pozycja System monitorowania PROW.
operacyjne. danych O.16). e Formularze wnioskéw sktadane przez beneficjentow
(poczatek projektu).
e Whnioski o ptatnos¢ sktadane przez beneficjentéw (koniec
projektu).
Udziat réznych partneréw 0.16 Liczba i rodzaj partnerow Liczba i rodzaj partneréw. System monitorowania PROW.
w dziataniach prowadzonych | w dziataniach EPI. e  Formularze wnioskow sktadane przez beneficjentow
. . oczatek projektu).
przez GO EPI Dodatkowy wskaznik: Liczba (p . a . pro) . ,) o .
- - e Whnioski o ptatnos¢ sktadane przez beneficjentéw (koniec
i rodzaj partneréw zaangazowanych projektu).

w projekty wspdtpracy. Streszczenia praktyki GO.

33



Kryteria oceny

Wskazniki

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

Wymagane dane

Zrédta danych

GO EPI wdrozyty
i rozpowszechnity dziatania
innowacyjne.

W sktad grup operacyjnych
EPI wchodzag
zainteresowane strony

w dziedzinie innowaciji.

0.16 Liczba operacji EPI.

Dodatkowy wskaznik: Liczba

wspieranych dziatan innowacyjnych
realizowanych i upowszechnianych
przez GO EPI w podziale na rodzaj,
sektor itd.

Sktad grup operacyjnych EPI (liczba
i rodzaj partneréw), ktéry obejmuje
zainteresowane strony w dziedzinie
innowaciji.

Liczba operacji EPI (pozycja
danych 0O.16).

Dodatkowe elementy ewaluacji (opcjonalne)

Liczba partneréw GO.
Rodzaj partneréow GO.

System monitorowania PROW.

e  Formularze wnioskow sktadane przez beneficjentow
(poczatek projektu).

e Whnioski o ptatnos¢ sktadane przez beneficjentéw (koniec
projektu).

Streszczenia praktyki GO.

System monitorowania PROW.
e Formularze wnioskow sktadane przez beneficjentow
(poczatek projektu).
e Whnioski o ptatnos$¢ sktadane przez beneficjentow (koniec
projektu).
Badania w odniesieniu do grup operacyjnych EPI i badania
z udziatem LGD.
Internetowe platformy GO.
Streszczenia praktyki GO.

Lokalne grupy dziatania

wspierajg projekty innowaciji.

Liczba projektéw wdrozonych przez
LAG i ich beneficjentow
oznaczonych jako innowacyjne (z
zastrzezeniem przestrzegania
kryteriow kwalifikowalnosci

i wyboru).

Monitorowanie danych
dotyczacych projektéw LGD.

Baza danych operacji LGD.

Zainteresowane strony
w dziedzinie innowacji
odbyly szkolenie.

Liczba i rodzaj zainteresowanych
stron w dziedzinie innowacji, ktére
odbyly szkolenie.

Liczba i rodzaj
zainteresowanych stron, ktére
odbyly szkolenie.

System monitorowania PROW.

e Formularze wnioskéw sktadane przez beneficjentow
(poczatek projektu).

e Whnioski o ptatnos$¢ sktadane przez beneficjentow (koniec
projektu).
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Zrédta danych

Kryteria oceny

Wskazniki

Wymagane dane

Wywiady, badania z udziatem 1Z i organizatoroéw szkolen.

Kluczowe czynniki
powodzenia w zakresie
wsparcia innowaciji

w ramach dziatania 1,
dziatania 2, dziatania 16
i dziatania 19.

Opis kluczowych czynnikow, ktore
przyczynity sie do wsparcia
innowacji na obszarach wiejskich.

Informacje jakos$ciowe.

Wywiady, badania i grupy dyskusyjne z udziatem beneficjentéw
poddziatan zwigzanych z innowacjami w ramach dziatania 1
i dziatania 2 oraz z udziatem GO.

EIP-AGRI i LGD.
Streszczenia praktyki GO.

Baza danych operacji LGD.
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszaréw wiejskich

Proponowana metoda ewaluacji na potrzeby odpowiedzi na wspoélne pytanie ewaluacyjne
nrl

Sposdb obliczania wspdlnych wskaznikdw powigzanych ze wspdlnym pytaniem ewaluacyjnym nr 1
opisano w zatgczniku 11 do wytycznych ,Ocena wynikow PROW:

Proponuje sig, aby ocena czesci wspoélnego pytania ewaluacyjnego nr 1 zwigzanej z innowacyjnoscig
przebiegata nastepujgco:

ETAP 1: Nalezy okresli¢ potencjal innowacyjny beneficjentow dziatan/poddziatan 1, 2, 16
i 19 (beneficjenci, ktorzy realizowali operacje zakwalifikowane jako innowacyjne).

ETAP 2: Nalezy okresli¢ ilosciowo wskazniki produktéw iwskazniki docelowe
z wykorzystaniem danych z monitorowania dotyczgcych beneficjentow (ktérzy prowadzili
operacje zakwalifikowane jako innowacyjne), ktére to dane pochodzg z bazy danych na temat
operacji PROW/LGD. Aby skorzysta¢ z bazy danych operacji do celéw ewaluacji innowacyjnosci,
instytucje  zarzadzajgce mogg dodawaé igromadzi¢ pozycje danych zwigzane
z innowacyjnoscia.

ETAP 3: Nalezy zgromadzi¢ dowody w celu udzielenia odpowiedzi na wspdlne pytanie
ewaluacyjne z zastosowaniem okreslonych metod. W gromadzeniu danych na potrzeby
proponowanych kryteriow oceny i dodatkowych wskaznikéw rezultatu przydatne mogg by¢ na
przyktad badania, grupy dyskusyjne i Metoda Delphi. Stosujgc te metody, nalezy rozwazyc¢
kwestie jakosci i waznosci danych, gdy sg one zgtaszane przez beneficjentow (zob. tabela 2).

ETAP 4: Nalezy przeprowadzi¢ analize i interpretacje zgromadzonych dowodoéw oraz
wykorzystac je w celu udzielenia odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 1 w zakresie
wsparcia innowacyjnosci.

Tabela 2. Zalecane metody w odniesieniu do wspélnego pytania ewaluacyjnego nr 1
Metody ‘ Wskazowki dotyczace wykorzystania tych metod
Badania o Nalezy wybra¢ kierownikéw/beneficijentow poddziatan zwigzanych
z udziatem z innowacyjnoscia wramach dziatania 1 idziatania 2 do celow
kierownikow przeprowadzenia badania.
dziatania 1 ° Nalezy dobrac¢ probe projektdw wspotpracy (np. wedtug sektora, wielkosci
i dziatania 2 - ) . . . "
GO, potozenia geograficznego itp.) w celu zgromadzenia danych i informacji
Badania od beneficjentéw na potrzeby wskaznikow w ramach badania.
z udziatem ° Nalezy opracowac badania z uwzglednieniem pytan otwartych dotyczgcych
beneficjentéw

kwestii, w jaki sposoéb dziatania w ramach dziatania 1 i dziatania 2 oraz GO

dziatania 1 i LGD przyczynity sie do: a) dzielenia sig¢ innowacyjnymi pomystami; b)
i dziatania 2 . - L i, o .
budowania zdolnosci do wprowadzania innowaciji; c) tworzenia srodowiska
Badania sprzyjajacego innowacyjnosci.
dotyczace ° Nalezy zastosowac ustalenia z badan do:
projektéw
wspotpracy GO o oceny kwestii, w jaki sposdb réznego rodzaju dziatania szkoleniowo-
) informacyjne w ramach dziatania 1 przyczyniajg sie¢ do wspierania
Badania . S
innowacyjnosci;
z udziatem LGD
i ich beneficjentow o oceny kwestii, w jaki sposdb ustugi doradcze przyczyniajg sie do

wspierania innowacyjnosci;

o oceny kwestii, w jaki sposdb grupy operacyjne przyczyniajg sie do
uzyskania rezultatéw, ktére mozna wykorzystac;

36



https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_pl

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszardéw wiejskich

Wskazéwki dotyczace wykorzystania tych metod

o oceny kwestii, wjaki sposob lokalne grupy dziatania promujg

innowacyjnos¢, realizujgc projekty wspierane w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ lub dziatania
prowadzone przez LGD w ramach ich aktywizaciji.

Grupy dyskusyjne ° Zaangazowanie w grupy dyskusyjne podmiotéw dziatajgcych na rzecz

innowacji (takich jak stuzby wsparcia innowacji, doradcy dziatajgcy
w charakterze brokeréw innowacji, o$rodki badan naukowych iinnowacji
itp.).

° Analiza wptywu odpowiednich poddziatan dziatania 1 i dziatania 2 oraz grup
operacyjnych ilokalnych grup dziatania na zdolnos¢ do wprowadzania
innowaciji i tworzenie srodowiska sprzyjajgcego innowacyjnosci.

° Rozwazenie mozliwosci zastosowania tematycznych grup dyskusyjnych
(takich jak grupa dyskusyjna ds. brokerstwa innowacji).

Metoda Delphi o Zaangazowanie ekspertéw w dziedzinie innowacyjnosci (np. ekspertow

zaangazowanych w dziatania i projekty wspotpracy, ale rowniez innych
ekspertow w dziedzinie innowacyjnosci, takich jak pracownicy naukowo-
dydaktyczni).

Praktyki ewaluacyjne zgloszone w RSR w 2017 r.

(&

Przyktady w zakresie identyfikacji potencjatu innowacyjnego

Kastylia—Leon (ES) — podkreslono potencjat innowacyjny LGD i zaleca si¢ analize lokalnych strategii
rozwoju w celu okreslenia rodzajow operacji wdrozonych w ramach strategii, ktére promujg wktad LGD
w realizacje celéow zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach celu szczegotowego 1A.

Wyspy Kanaryjskie (ES) — podobnie podkreslono potencjat innowacyjny LGD i zaleca sie
uwzglednienie w systemie monitorowania i ewaluacji zmiennej wskazujgcej, czy operacje zrealizowane
przez LGD w kontekscie lokalnych strategii rozwoju w ramach dziatania 19 sg innowacyjne.

Przyktadowe dodatkowe elementy ewaluacji

Bawaria (DE) — wspomniano o wykorzystaniu dodatkowych kryteriow oceny zwigzanych
z innowacyjnoscig na poziomie LGD (np. nowe, wielosektorowe projekty stosowane przez LGD, nowe
procesy/techniki, ktore zostaly przetestowane). Zastosowano dodatkowy wskaznik rezultatu (nowe
pomysty/rozwigzania, innowacje — dziatanie 19). Wskaznik okreslono pod wzgledem ilosciowym,
a informacje zgromadzono za pomocg a) badania internetowego z udziatem kierownikéw LGD, b)
wywiadow o czesciowo zorganizowanej strukturze z udziatem wybranych kierownikéw LGD.

Czechy — opisano gromadzenie danych w zakresie dodatkowego wskaznika rezultatu — ,liczba
uczestnikdw konczacych dziatania koncentrujgce sie na innowacjach” — z wykorzystaniem bazy danych
dotyczgcych operacji. Wspomniano réwniez o badaniu z udziatem beneficjentow wspieranych
projektéw, ktére to badanie stuzyto zgromadzeniu informacji na temat innowacyjnosci.

Przyktadowe metody

Kastylia—-Leon (ES) — zalecono przeprowadzenie wywiadu z kazdym kierownikiem dziatania oraz
uwzglednienie dodatkowych elementéw danych w systemie monitorowania, co umozliwia dokonanie
oceny stopnia, w jakim innowacyjne elementy sg wtgczane do réznych operacji, a rézne operacje
przyczyniajg sie do realizacji celéw w zakresie innowacyjnosci.

Kastylia-La Mancha (ES) — w tym przypadku wykorzystano badanie przestane wszystkim uczestnikom
szkolenia na potrzeby oceny m.in. wkfadu transferu wiedzy i dziatan informacyjnych w innowacyjnosc.
Badanie umozliwito ocene innowacyjnych sesji szkoleniowych.
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d. Rodzaje ryzyka i rozwigzania
Rodzaje ryzyka Rozwigzania
Niektére pozycje danych (np. ostateczna Rodzaje utworzonych struktur wspétpracy/GO (struktury
liczba projektéw wspdtpracy) moga nie byc¢ prawne, sktad, o$wiadczenie o zobowigzaniu partnerow
dostepne przed koncem okresu itp.) mozna zbada¢ wramach oceny jakosciowej jako
programowania. wskaznik zastepczy wzgledem ostatecznej liczby struktur
wspotpracy.

Informacje na temat skiadu irodzaju Sktad irodzaje parteréw mozna oceni¢ w ramach badan
partneréw uczestniczacych w projektach i wywiadéw dotyczacych wspieranych operacji. Innym
wspotpracy lub zainteresowanych stron rozwigzaniem moze by¢ pozyskanie przydatnych danych
w dziedzinie innowacji w ramach dziatania z formularzy wnioskéw dotyczgcych wspieranych operacii.
1 i dziatania 2 mogg nie by¢ rejestrowane
w ramach danych z monitorowania.
Rodzaj stworzonej innowacji ijej Badania, grupy operacyjne iwywiady z grupami
zastosowanie moga nie by¢ zapisywane operacyjnymi mogg pomoc W oszacowaniu rodzajow
w tabelach monitorowania. uzyskanej innowaciji.

e. Whnioski i zalecenia

We wnioskach i zaleceniach nalezy uwzgledni¢ przynajmniej nastepujgce kwestie zwigzane z polityka:

° Realizacje potencjatu innowacyjnego (w ramach trzech $ciezek) dziatania 1, dziatania 2,
dziatania 16 i dziatania 19 i ich okreslonych poddziatan;

° Efekt dziatan szkoleniowo-informacyjnych wramach dziatania 1 itego rodzaju dziatan
realizowanych przez stuzby doradcze w ramach dziatania 2 w zakresie budowania zdolnosci do
wprowadzania innowacji;

o Efekt projektow wspoélpracy, szczegolnie GO, w zakresie wspierania innowacyjnosci,
a konkretnie:

o przydatne wnioski dotyczace identyfikacji innowacyjnych pomystéw, ktére nalezy
wprowadzi¢ w zycie, mozna wyciggng¢ na podstawie liczby, zakresu, tresci iczasu
realizacji projektow GO;

o przydatne wnioski dotyczgce osiggnie¢ w zakresie zdolnosci innowacyjnych na obszarach
wiejskich w ramach dziatania dotyczgcego wspétpracy mozna wyciggnaé na podstawie
liczby i rodzaju projektow GO oraz zaangazowania zainteresowanych stron w dziedzinie
innowacji;

o wnioski dotyczgce stopnia, w jakim wramach projektow GO tworzy sie struktury
i procedury utatwiajgce tworzenie innowacji;

o Efekty dzialalnosci LGD (w tym wspdtpracy miedzy poszczegdlinymi LGD) i projektéw
wdrozonych w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.
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Dodatkowe informacje
(

!

r

74
Whytyczne ,Ocena wynikow PROW: Jak przygotowac¢ sie do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluaciji
w 2017 r.?", zatgcznik 11

Wytyczne ,Cooperation measure”, art. 35 rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013, listopad 2014 r.

Dokumenty opracowane w ramach warsztatéw ENRD na temat Srodka 16 ,Wspétpraca”, czerwiec 2016 r.,

J

Bruksela: http://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-measure-16-cooperation_en

2.4.2 Wspolne pytanie ewaluacyjne nr 2: ,,W jakim stopniu interwencje w ramach PROW
wspieraja wzmachnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcja zywnosci i lesnictwem
a badaniami i innowacja, w tym do celéow ulepszonego zarzadzania srodowiskiem
i lepszych wynikéw?”.

Interpretacja wspoélnego pytania ewaluacyjnego

Wspdlne pytanie ewaluacyjne 2 wigze sie przede wszystkim z dziataniem 16 i jego 10 poddziataniami
okreslonymi w art. 35 ,Wspotpraca™?. Istniejg trzy sposoby promowania powigzan miedzy
rolnictwem, produkcjg zywnosci i lesnictwem a badaniami i innowacjg>:

1. poprzez wspotprace miedzy wieloma réznymi podmiotami z sektora rolnictwa ilesnictwa,
tancucha dostaw zywnosci iinnymi podmiotami, kidre przyczyniajg sie do osiggniecia celow
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, atakze zgrupami producentow, spotdzielniami
i organizacjami miedzybranzowymi;

2. tworzenie klastrow i sieci, ktére stanowig bardziej konkretne, ale istotne formy wspétpracy;

3. tworzenie grup operacyjnych EPI na rzecz wydajnego i zrGwnowazonego rolnictwa, nowego
elementu polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktdrego celem jest zblizenie do siebie badan
i praktyki.

W miare uptywu czasu wsparcie w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich na rzecz takich form
wspotpracy podlegato ewolucji. W poprzednim okresie programowania wspierano scisle okreslone
formy wspéipracy (systemy jakosci zywnosci igrupy producentéw) lub wspétprace na szczeblu
lokalnym (w ramach LEADER). W ramach obecnie obowigzujgcej polityki promuje sie powigzania
miedzy szerokim gronem podmiotow i zapewnia sie wiekszg elastyczno$¢ pod wzgledem zakresu
i tematu dziatan w zakresie wspotpracy. Poprzez tworzenie powigzan miedzy podmiotami z sektora
rolnictwa, lesnictwa itancucha dostaw zywnosci a podmiotami z sektora badan/innowacji w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich silny nacisk kfadzie sie na innowacyjnos¢ jako sposéb na
osiggniecie celow PROW. Przyktadowo:

° Powigzanie badan i praktyki moze sprzyja¢ identyfikacji innowacji, ktére mogg usprawnié
wdrazanie programoéw i przyczyni¢ sie do realizacji celéw PROW.

° Nacisk na wsparcie oferowane na rzecz projektéw wspétpracy przez doradcéw i stuzby wsparcia
innowacji (w tym wsparcie oferowane przez krajowe sieci obszaréw wiejskich) moze przyczyni¢

52Art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. Zatgcznik | do wytycznych ,Cooperation measure” (wersja: listopad 2014 r.)
zawiera peiny wykaz poddziatan w obrebie dziatania dotyczgcego wspotpracy https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-
eip/files/16_measure_fiche_art_35_co-operation.pdf

53Art. 35 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013.
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sie do budowania zdolnosci do wprowadzania innowacji oraz do poprawy konkurencyjnosci lub
Srodowiska.

Wspotpraca na rzecz ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i lepszych wynikéw to kolejna
kwestia, na ktérg zwraca sie szczegolng uwage w ramach wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr 2.
Projekty wspotpracy swoim zakresem obejmujg ochrone i poprawe zasobdéw (wody, gleby, powietrza),
réznorodnosci  biologicznej isrodowiska naturalnego, atakze tagodzenie zmiany klimatu
i przystosowanie sie do niej. Zarzgdzanie srodowiskiem do celdéw tagodzenia zmiany klimatu moze
obejmowac dziatania zwigzane z wydajnoscig zaopatrywania w wode, efektywnoscig energetyczng
oraz oszczednoscig wody i energii.

\‘@ Przyktad: Dziatania w zakresie wspotpracy stosowane na potrzeby ulepszonego zarzadzania
srodowiskiem

Finlandia — Dziatanie 16 uzupetnia inne dziatania w ramach PROW, co ma na celu osiaggniecie celéw
priorytetow P4 i P5:

o 58% dziatania 16 oraz czesci dziatania 1 i dziatania 2 wykorzystuje si¢ w celu promowania
efektywnosci energetycznej;

o 49% dziatania 16 oraz czesci dziatania 1 i dziatania 2 wykorzystuje sie do celdw pochfaniania
dwutlenku wegla i ochrony wegla;

. 10% dziatania 16, 84% dziatania 4 oraz czesci dziatania 1 i dziatania 2 wykorzystuje sie do celéw
odnawialnych zrédet energii i gospodarowania odpadami;

. 5,5% dziatania 16, 89% dziatania 4 oraz czesci dziatania 1 i dziatania 2 wykorzystuje sie w celu
redukcji emisji gazéw cieplarnianych lub amoniaku.

Poddziatania w zakresie wspotpracy (np. wsparcie na projekty pilotazowe dziatania 16.2, wsparcie dla
wspolnych dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania zmianie klimatu lub przystosowania sie do niej,
a takze w odniesieniu do wspodlnego podejscia do projektow srodowiskowych i ciggtych praktyk w zakresie
ochrony srodowiska dziatania 16.5) majg wptyw gtéwnie na cel szczegétowy 4A-C i cel szczegotowy S5A-E.

Zrédto: ENRD (2016). Warsztaty na temat Srodka 16 ,Wspétpraca™®?.
Przyktad: Tworzenie powigzan miedzy badaczami a rolnikami

Belgia — innowacyjna chlewnia przyczynia sie do redukcji emisji amoniaku. Stworzenie powigzan miedzy
badaczami a rolnikami za posrednictwem stuzb wsparcia innowacji miato kluczowe znaczenie dla rozwoju
i testowania tych technik redukujgcych emisje amoniaku polegajgcych na dodaniu konkretnych bakterii do
odchodow trzody chlewnej. Przyczynia sie to réwniez do osiggniecia celow srodowiskowych PROW.

Zrédio: EPI — Punkt obstugi®®
Przyktad: Stuzby wsparcia innowacji

Hesja (DE) — stuzby wsparcia innowac;ji przyczynity sie do budowania zdolnosci do wprowadzania innowac;ji

poprzez:

. wsparcie w realizacji dziatania 16;

° dziatania informacyjno-promocyjne w regionie;

o tworzenie sieci kontaktéw obejmujacej dziatania w zakresie wspotpracy w Hesji w Niemczech;
. wsparcie na rzecz dziatan w zakresie wspotpracy na etapie przygotowan i realizacji.

Zrédio: ENRD (2016)
56

54Prezentacja przyktadow programowania zwigzanych z priorytetami P4 i P5 w EFRROW. Dostepne na stronie internetowej:
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/wl0_m16_finland_karlsson.pdf
5_https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/innovative-stable-reducing-ammonia-emissions

SPrezentacja przyktadow programowania zwigzanych z priorytetami P4 i P5 w EFRROW. Dostgpne na stronie internetowej:
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/wl0_m16.5_hesse_de_vonkutzleben.pdf

Warsztaty na temat Srodka 16 ,Wspétpraca’
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Szczegoblne wyzwania

Rozwijanie dodatkowych elementéw ewaluacji i elementéw ewaluacji specyficznych dla
programu: wspoélne pytanie ewaluacyjne nr2 wigze sie wylgcznie zjednym wspdlinym
wskaznikiem docelowym (T2: tgczna liczba operacji wspotpracy otrzymujgcych wsparcie
w ramach dziatania dotyczgcego wspotpracy), co moze stanowi¢ niewystarczajgcg podstawe do
udzielenia odpowiedzi na to wspdlne pytanie ewaluacyjne.

Przypisywanie zaobserwowanych zmian powigzaniom miedzy rolnictwem ile$nictwem
a badaniami iinnowacjg. Dotyczy to zmian zwigzanych z zarzgdzaniem srodowiskiem
i wynikami, dziataniem dotyczgcym wspétpracy M16 i jego wkladem w realizacje celow PROW.

Przedstawienie wkladu dzialan zaprogramowanych w ramach celéw szczegétowych
innych niz 1B (w tym poddziatania w ramach dziatania 16), stuzgcych wzmocnieniu powigzan
miedzy rolnictwem, lesnictwem, badaniami i innowacjg, a w szczegélnosci dziatan zwigzanych
z zarzadzaniem Srodowiskiem i wynikami.

Sugerowane podejscie w przypadku odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 2:

a.

Logika interwencji

W ponizszym przyktadzie na logike interwencji zwigzang ze wspdlnym pytaniem ewaluacyjnym nr 2
sktadajg sie poddziatania dziatania 16 zaprogramowane w ramach celu szczegdétowego 1B lub
w ramach innych celéw szczegétowych przyczyniajgcych sie do osiggniecia celéw 1B.

Jezeli chodzi o przeglad logiki interwencji, mozliwym punktem wyjscia jest analiza potencjatu
innowacyjnego poddziatah dziatania 16 pod wzgledem trzech Sciezek innowacji.

Rysunek 9. Przyktad potencjatu innowacyjnego kazdego poddziatania w ramach dziatania 16
Cel szczegotowy 1B

Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem, produkcja W tym do celéw ulepszonego zarzadzania srodowiskiem i
zywnosci i lesnictwem a badaniami i innowacjg lepszych wynikéw

Poddziatanie 16.5
Zmiana klimatu i

Poddziatanie 16.1 Poddziatanie 16.2 Poddziatanie 16.3 _Poddziatanie 16.4
GO EPI Projekty pilotazowe Operacje na mat skalg Krotkie fancuchy dostaw

@ . i rynki lokalne

5 $rodowisko

8 8 Poddziatanie 16.9
Poddziatanie 16.7 Poddziatanie 16.8 Dywersyfikacja Poddziatanie 16.10

Strategie inne niz CLLD Plany urzadzenia lasu $rodowiska i edukacja Inne

Poddziatanie 16.6
Dostarczanie biomasy

k,@z

$rodowiskowa

Rozwijanie Budowanie

Budowanie
$rodowiska

pomy

pror

Zrédio: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.
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Ponadto wszystkie poddziatania dziatania 16 zaprogramowane w ramach celéw szczegétowych innych
niz 1B nalezy uwzgledni¢ w ocenie stopnia realizacji elementéw wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr 2
zwigzanych z innowacyjnoscig. Przyktadowo, jezeli poddziatanie M16.1 zostato zaprogramowane
w ramach celu szczegotowego 2A, wowczas ocena na potrzeby odpowiedzi na wspdlne pytanie
ewaluacyjne nr 2 moze uwzglednia¢ wkfad tego poddziatania w tworzenie powigzan miedzy rolnikami,
badaczami i doradcami w dziedzinie innowacyjnosci.

-

“@ Przyktad ten ukazuje, w jaki sposob potencjat innowacyjny poddziatan dziatania 16 (ktéry mozna by
zaprogramowa¢ w ramach dowolnego celu szczegétowego dotyczgcego rozwoju obszarow wiejskich)
przyczynia sie do realizacji dgzen polityki w ramach celu szczegétowego 1B. Chociaz wszystkie dziesie¢
poddziatan dziatania 16 przyczynia sig¢ do wzmocnienia powigzan migdzy rolnictwem, produkcjg zywnosci
i leSnictwem a badaniami i innowacja, to jednak jedynie poddziatania 5, 6, 8 i 9 potencjalnie mogag
przyczynia¢ sie do wzmocnienia tego typu powigzan do celéw ulepszonego zarzgdzania $rodowiskiem
i lepszych wynikow. Jezeli chodzi o trzy Sciezki innowacji, poddziatania 1, 5, 6, 7 i 8 wspierajg promowanie
innowacyjnych pomystéw (Sciezka 1). Poddziatanie 1 wspiera réwniez budowanie zdolnosci i tworzenie
Srodowiska prorozwojowego ($ciezka 2 i 3).

b. Elementy ewaluaciji

W odniesieniu do wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr 2 wspélne kryteria oceny i wskazniki pozostajg
na poziomie produktu operacji w ramach dziatania dotyczgcego wspétpracy. Moze zaj$¢ koniecznos¢
opracowania dodatkowych kryteriow oceny i wskaznikéw do celéw oceny wynikéw tych dziatan.
Kryteria oceny, wskazniki i wymagane dane stuzgce do udzielenia odpowiedzi na wspdlne pytanie
ewaluacyjne nr 2.
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Tabela 3.

Kryteria oceny

Wspoélne elementy ewaluacji (wspodlny system monitorowania i ewaluacji i elementy proponowane w dokumencie roboczym ,,Wspoine pytania ewaluacyjne na
lata 2014—2020")

Kryteria oceny, wskazniki i wymagane dane i zrédta

Wskazniki

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

Wymagane dane

Zrédta danych

Ustanowiono dtugoterminowg
wspotprace miedzy jednostkami
sektorow rolnictwa, produkcji zywnosci
i le$nictwa oraz instytucjami badan
naukowych i innowacji.

T2: tgczna liczba operacji wspotpracy
otrzymujgcych wsparcie w ramach
dziatania dotyczgcego wspotpracy
(art. 35 rozporzgdzenia (UE)

nr 1305/2013) (grupy, sieci/klastry,
projekty pilotazowe).

Dodatkowy wskaznik: Liczba i rodzaj

partneréw zaangazowanych w projekty
wspotpracy, w tym ich role i obowigzki.

0.3 Liczba wspieranych operacji

Liczba operacji EPI (pozycja danych
0.16).

Liczba innych operacji wspotpracy (grupy,
sieci/klastry, projekty pilotazowe)
wspieranych w ramach dziatania 16
~Wspotpraca” (pozycja danych 0.17).

Rodzaje zaangazowanych partneréw i ich
liczba.

Catkowita liczba wspartych operaciji

Liczba wspieranych operacji wspotpracy
(0.16+0.17).

System monitorowania PROW.

Formularze wnioskéw skfadane
przez beneficjentow (poczatek
projektu).

Whioski o ptatnos¢ sktadane przez
beneficjentéw (koniec projektu).

System monitorowania PROW.

Formularze wnioskéw skfadane
przez beneficjentow (poczatek
projektu).

Whioski o ptatnos¢ sktadane przez
beneficjentéw (koniec projektu).

Wdrozono operacje wspotpracy miedzy
sektorami rolnictwa, produkcji zywnosci
i le$nictwa a sektorem badan i innowacji
do celéw ulepszonego zarzgdzania
srodowiskiem i lepszych wynikow.

T2: taczna liczba operacji wspétpracy
otrzymujgcych wsparcie w ramach
dziatania dotyczgcego wspotpracy
(art. 35 rozporzadzenia (UE)

nr 1305/2013) (grupy, sieci/klastry,
projekty pilotazowe).

Dodatkowy wskaznik: % operaciji

wspotpracy kontynuowanych po
zakonczeniu wsparcia z PROW, w tym

Liczba operacji EPI (pozycja danych
0.16) dotyczgcych ulepszonego
zarzgdzania srodowiskiem i lepszych
wynikow.

Liczba innych operacji wspotpracy (grupy,
sieci/klastry, projekty pilotazowe)
wspieranych w ramach dziatania 16
~Wspotpraca” (pozycja danych 0.17),

System monitorowania PROW.

Formularze wnioskow skfadane
przez beneficjentow (poczatek
projektu).

Whioski o ptatnos¢ sktadane przez
beneficjentéw (koniec projektu).
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Kryteria oceny Wskazniki Wymagane dane Zrédta danych
do celéw ulepszonego zarzgdzania dotyczacych ulepszonego zarzgdzania
Srodowiskiem i lepszych wynikéw. Srodowiskiem i lepszych wynikéw.
Dodatkowy wskaznik: Liczba i rodzaj Rodzaje zaangazowanych partneréw i ich
partneréw zaangazowanych w projekty liczba.

wspotpracy, w tym ich role i obowigzki.

0.3 Liczba wspieranych operaciji Catkowita liczba wspartych operacji System monitorowania PROW.

Liczba wspieranych operacji wspotpracy e Formularze wnioskow sktadane
(0.16+0.17). przez beneficjentow (poczatek
projektu).

e Wnhnioski o ptatnos¢ sktadane przez
beneficjentéw (koniec projektu).

Dodatkowe elementy ewaluacji (opcjonalne)

Projekty wspotpracy zwigkszyty Liczba i rodzaj innowacji uzyskanych Liczba uzyskanych innowac;ji. Badania.
zdolnosci d_o w?r9wadzan|a innowacyl, W ramac.h projektow .vvspoi.pracy, wtym Liczba innowacji w zakresie ulepszonego | Wywiady i grupy dyskusyjne z udziatem
w tym w dziedzinie ulepszonego innowacje koncentrujgce sie na L e o s .

] R ; ) zarzgdzania $rodowiskiem i lepszych uczestnikow projektéw wspotpracy.
zarzgdzania srodowiskiem i lepszych zarzgdzaniu srodowiskiem i wynikach. wynikéw
wynikow. Y ’ System informacji geograficzne;.
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C.
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Proponowana metoda ewaluacji

Sposdb obliczania wspdlnych wskaznikdw powigzanych ze wspdlnym pytaniem ewaluacyjnym nr 1
opisano w zatgczniku 11 do wytycznych pt. ,Jak przygotowac sie do prowadzenia sprawozdawczosci
z ewaluacji w 2017 r.?”

Proponuje sig, aby ocena czesci wspoélnego pytania ewaluacyjnego nr 2 zwigzanej z innowacyjnoscig
przebiegata nastepujgco:

ETAP 1: Nalezy okresli¢ beneficjentow dziatania 16 ijego poddziatan zgodnie z wynikami
okreslenia ich potencjatu innowacyjnego (beneficjenci, ktérzy prowadzili operacje
zakwalifikowane jako innowacyjne).

ETAP 2: Nalezy okreslic pod wzgledem ilosciowym wskazniki produktow i wskazniki
docelowe z wykorzystaniem danych z monitorowania dotyczacych grup operacyjnych, ktére to
dane pochodzg z bazy danych na temat operacji PROW. Aby skorzysta¢ z bazy danych operaciji
do celéw ewaluacji innowacyjnosci, instytucje zarzgdzajgce mogg dodawac i gromadzi¢ pozycje
danych zwigzane z grupami operacyjnymi i innowacyjnoscia.

ETAP 3: Nalezy zgromadzi¢ dowody w celu udzielenia odpowiedzi na wspélne pytanie
ewaluacyjne z zastosowaniem okreslonych metod. Nalezy opracowac pytania otwarte w celu
stosowania metod przedstawionych w tabeli ponizej (badania, grupy dyskusyjne i Metoda Delphi)
z uwzglednieniem proponowanych kryteriow oceny iwskaznikéw oraz wynikow identyfikaciji
potencjatu innowacyjnego.

ETAP 4: Nalezy przeprowadzi¢ analize i interpretacje zgromadzonych dowodoéw oraz

wykorzystac je w celu udzielenia odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 2 w zakresie
wzmochienia powigzan pod wzgledem innowacyjnosci.

Tabela 4. Zalecane metody w odniesieniu do wspélnego pytania ewaluacyjnego nr 2

Metody Wskazowki dotyczace wykorzystania tych metod

Badanie dotyczace e Nalezy dobra¢ probe projektow wspdtpracy (np. wedtug sektora, wielko$ci
projektow wspotpracy GO, pofozenia geograficznego itp.) wcelu zgromadzenia danych
z udziatem beneficjentow i informaciji od beneficjentow na potrzeby wskaznikow w ramach badania.
koncowych

e Nalezy wybra¢ miedzy innymi projekty wspotpracy, ktére moga wptywaé na
zarzgdzanie $rodowiskiem i wyniki (np. poddziatanie 5, 6, 8 i 9 lub grupy
operacyjne w tej dziedzinie — M16.1).

e Nalezy opracowac badania z uwzglednieniem pytan otwartych dotyczgcych
kwestii, w jaki sposob projekty wspotpracy przyczynity sie do: a) dzielenia
sie innowacyjnymi pomystami; b) budowania zdolnos$ci do wprowadzania
innowaciji; c) tworzenia srodowiska sprzyjajacego innowacyjnosci.

o  Woykorzystanie ustalen zbadan do celdw: oceny wkiadu projektow
obejmujgcych rézne formy wspdipracy (wspodtpraca miedzy roznymi
podmiotami, klastrami isieciami oraz grupami operacyjnymi) we
wzmacnianie powigzan miedzy badaniami/innowacjami a praktykg.

Grupy dyskusyjne e  Zorganizowanie grup dyskusyjnych z udziatem podmiotow dziatajacych
0 ustalonej strukturze w obszarze innowacyjnosci (takich jak stuzby wsparcia innowacgji, doradcy

dziatajgcy w charakterze brokeréw innowaciji, osrodki badan naukowych
i innowacji itp.).
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

e Analiza wplywu powigzan miedzy zainteresowanymi stronami na zdolno$¢
do wprowadzania innowacji itworzenie $rodowiska sprzyjajgcego
innowacyjnosci.

e Rozwazenie mozliwosci zastosowania tematycznych grup dyskusyjnych
(np. grupy dyskusyjnej ds. projektow wspotpracy zajmujacej sie kwestiami
zwigzanymi z ochrong $rodowiska, innej grupy ds. grup operacyjnych EPI
itp.).

Metoda Delphi e Organizacja procesu delfickiego z udziatem ekspertéw w dziedzinie
innowagiji (takich jak eksperci uczestniczgcy w projektach wspotpracy, ale
rowniez pracownicy naukowo-dydaktyczni itp.) w celu uzyskania oceny
odpowiednich kryteriéw.
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-

\‘@ Przyktady z rocznych sprawozdan z wykonania ztozonych w 2017 r.

Meklemburgia-Pomorze Przednie (DE) — w tym przypadku wykorzystano trzy kryteria oceny zwigzane z
innowacyjnoscig:

e procesy wspierane w ramach PROW sg innowacyjne i opierajg sie¢ na zdobytej wiedzy;
e innowacyjne dziatania sg realizowane i upowszechniane przez GO;

e dzieki uzyskanym rezultatom zaangazowani partnerzy zyskujg lepszg pozycje na rynku za sprawg
innowacyjnosci.

Informacje sg gromadzone od grup operacyjnych EPI z zastosowaniem szeregu metod. Metody te
uwzgledniajg rozne wymiary innowaciji i stuzg ocenie jakosci i wynikow grup operacyjnych:

e analiza podstawowa (ocena warunkéw ramowych, wywiady z podmiotami itp.);
e ocena wtasciwosci i rodzajéw innowacji na podstawie analizy kryteriow wyboru i analizy przyktadow;
e analiza uzyskanych rezultatéw i ich rozpowszechnienia (badanie i samoocena GO).

Zrédta danych i informacji obejmujg: dane z monitorowania, formularze wnioskéw, dokumentacje
projektéw, pierwotne dane statystyczne gromadzone za pomoca badan, wtérne dane statystyczne
pochodzace z réznych zrodet.

Badanie z udziatem beneficjentéw (GO EPI) zostaje przeprowadzone zaréwno przed, jak i po interwenciji.

Czechy — propozycja stosowania podejscia opartego na analizie przyktadéw w celu gromadzenia

informacji od GO oraz projektdow wspotpracy zwigzanych z innowacyjnoscia.

_/

d.

Rodzaje ryzyka

Rodzaje ryzyka i rozwigzania

W  przypadku niektérych wskaznikow
dane mogg nie by¢ dostepne przed
koncem okresu programowania (np.
liczba operacji wspotpracy
kontynuowanych po ustaniu wsparcia
w ramach PROW).

Rozwigzania

Rodzaje utworzonych struktur wspoétpracy/GO (struktury prawne,
sktad, oswiadczenie o0 zobowigzaniu partneréow itp.) mozna
zbada¢ wramach oceny jakosciowej (na podstawie grup
dyskusyjnych lub wywiadéw z partnerami GO).

Nalezy gromadzi¢ informacje
w przypadku niektorych  wskaznikéw,
ktéore mogty nie zosta¢ uwzglednione
w systemie monitorowania PROW (np.
dodatkowe wskazniki).

Informacje mozna gromadzi¢ w ramach badan i wywiadow.

Ewentualnie instytucje zarzgdzajgce mogg rozwazy¢ wigczenie
gromadzenia danych na potrzeby dodatkowych wskaznikow
w ramach baz danych operac;ji.

e.

Whnioski i zalecenia

W gtéwnych wnioskach i zaleceniach nalezy uwzgledni¢ przynajmniej nastepujgce kwestie zwigzane

z

polityka:

Tendencje w ramach PROW do stosowania dziatania dotyczacego wspétpracy w celu
identyfikacji innowacji na obszarach wiejskich. Przyktadowo utworzenie grupy operacyjnej
Swiadczy o tym, ze zidentyfikowano innowacyjny pomyst, ktéry mozna zrealizowa¢ poprzez
potgczenie badan i praktyki. W tym wzgledzie zakres, tres¢ i czas realizacji projektu stanowig
istotne informacje, na podstawie ktérych mozna wyciggng¢ dalsze wnioski;

Wplyw projektéw wspotpracy na zdolnosé do wprowadzania innowacji. Analiza liczby
i rodzaju projektéw wspotpracy oraz zaangazowania zainteresowanych stron w dziedzinie
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

innowacji moze pozwoli¢ na wyciggniecie wnioskow dotyczgcych osiggnie¢ w zakresie zdolnosci
do wprowadzania innowacji na obszarach wiejskich wramach dziatania dotyczgcego
wspotpracy;

Wplyw projektéow wspélpracy na tworzenie srodowiska sprzyjajacego innowacyjnosci
(tj. stopien, w jakim projekty wspétpracy umozliwity tworzenie struktur i procedur utatwiajgcych
tworzenie innowacyjnych pomystéw). Obejmuje to na przyktad struktury i metody brokerstwa
innowacji, ustanowienie trwatych powigzan miedzy MSP, stuzbami wsparcia innowacji
i podmiotami finansujgcymi itp.

Dodatkowe informacje

[

e

£

Wytyczne ,Ocena wynikéw PROW:_Jak przygotowac¢ sie do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluaciji
w 2017 r.?”, zatgcznik 11

Wytyczne ,Cooperation measure”, art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, listopad 2014 r.

Dokumenty opracowane w ramach warsztatéw ENRD na temat Srodka 16 ,Wspdipraca”, czerwiec
2016 ., Bruksela: http://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-measure-16-

cooperation_en

J

2.4.3 Wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 21: ,,W jakim stopniu krajowa sie¢ obszarow wiejskich

przyczynita sie do osiggniecia celéw, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013?”

Interpretacja wspoélnego pytania ewaluacyjnego

Pytanie to dotyczy osiggniecia czterech celéw krajowej sieci obszaréw wiejskich>”. W wytycznych tych>8
wspolne pytanie ewaluacyjne nr 21 omawia sie w kontekscie celu krajowej sieci obszaréw wiejskich:
»wspieranie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich” na potrzeby
ewaluacji innowacyjnosci promowanej wramach krajowych sieci obszaréw wiejskich w 2019 r.
i w kolejnych latach.

Krajowa sie¢ obszaréw wiejskich funkcjonuje w ramach réznych grup dziatan ustanowionych w planie
dziatania sieci i obejmuje rézne rodzaje zainteresowanych stron, w tym réwniez podmioty dziatajgce na
rzecz innowacji. Wazne jest zatem, aby ustali¢, ktére grupy dziatan®® mogg wspiera¢ innowacje
w ramach okreslonych trzech Sciezek (zob. rozdziat 1.1) ijakiego rodzaju zainteresowane strony
systemu innowacyjnosci zostaty zaangazowane i mogg odczu¢ skutki tych dziatan pod wzgledem
wspierania innowaciji.

S’Art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 1305/2013.

S8Wytyczne dotyczgce odpowiedzi na wspdine pytanie ewaluacyjne nr 21 znajdujg sie réwniez w wytycznych ,Ocena wynikow
PROW: Jak przygotowac sig¢ do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”, zatgcznik 11, w ktérym uwzgledniono
wszystkie cele zwigzane z krajowa siecig obszaréw wiejskich w zwigzku z odpowiedzig na to wspodlne pytanie ewaluacyjne
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-evaluation-2017_pl
5SArt. 54 rozporzadzenia (UE) 1305/2013.
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

Dziatania uwzglednione w planie dziatania KSOW kwalifikowatyby sie do siedmiu grup dziatan
okreslonych w rozporzgdzeniu®®. Ponizsza ramka zawiera przyktady pokazujgce, w jaki sposéb takie
dziatania mogg wigzac sie ze wspieraniem innowacji.

W ramach pomocy technicznej krajowe sieci obszaréw wiejskich majg uzupeiniac¢ i wspiera¢ wdrazanie
PROW, w ten sposoéb przyczyniajgc sie bezposrednio do wspierania innowacji jako celu przekrojowego.
KSOW mogg jednak dziata¢ rowniez w ramach synergii z innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz
innowacji na obszarach wiejskich, takimi jak LGD LEADER Ilub EPI na rzecz wydajnego
i zrbwnowazonego rolnictwa (zob. przykfad w ramce).

\"@ Promowanie nowych pomystéw i dzielenie sie innowacyjnymi pomystami:

. gromadzenie przyktadow projektéw obejmujgcych wszystkie priorytety PROW: przyktady te moga
koncentrowa¢ sie migdzy innymi na innowacyjnych projektach lub na tworzeniu baz danych
innowacyjnych projektow, co przyczynitoby sie do identyfikacji innowacji i dzielenia sie nimi;

o utatwianie tematycznych i analitycznych wymian miedzy zainteresowanymi stronami z dziedziny
rozwoju obszardw wiejskich, dzielenie sie wnioskami i upowszechnianie ich. Takie wymiany moga
réwniez wspiera¢ innowacje poprzez promowanie nowych pomystow i dzielenie sie nimi oraz
tworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi nowej wiedzy;

° reklama i informacje dotyczgce PROW i dziatalno$¢ informacyjna i komunikacyjna adresowana do
spofeczenstwa. Dziatania te mogg obejmowaé miedzy innymi: informacje na temat osiggnig¢ PROW
zwigzanych z innowacyjnoscia, osiggnie¢ GO EPI, informacje na temat sposobu, w jaki w ramach
strategii i partnerstw CLLD wspiera sie innowacje oraz przyktady takich partnerstw i innowacyjnych
projektow LEADER/CLLD itp.

Budowanie zdolnosci do wprowadzania innowacji:

e zapewnianie dziatan w zakresie szkolen i tworzenia sieci kontaktow dla doradcow i stuzb wsparcia
innowacji, koncentrujgcych sie na innowacyjnosci w sektorach rolnictwa, le$nictwa iinnych
sektorach zwigzanych z PROW. Szkolenia dla doradcow i stuzb wsparcia innowacji mogg na
przyktad utatwia¢ tworzenie GO EPI i tym samym przyczynia¢ sie do budowania zdolnosci do
wprowadzania innowacji na obszarach wiejskich, jako ze zadaniem grup operacyjnych jest rozwdj
innowacyjnych projektow;

e zapewnianie szkolen oraz tworzenie sieci kontaktéw dla lokalnych grup dziatania,
a w szczegolnosci  pomocy technicznej w  zakresie  wspotpracy — miedzyregionalnej
i miedzynarodowej, utatwiania wspétpracy miedzy lokalnymi grupami dziatania i poszukiwania
partnerébw na potrzeby dziatania 16 (wspotpraca). KSOW moze na przyktad utatwiaé
podejmowanie dziatan opartych na wspétpracy, kitére wspierajg eksperymentowanie
i innowacyjnosc.
Budowanie srodowiska sprzyjajacego innowacyjnosci:

° uczestnictwo w dziataniach europejskich sieci, w szczegdlnosci ENRD i EPI na rzecz wydajnego
i zrbwnowazonego rolnictwa, oraz wktad w takie dziatania mogg stwarza¢ mozliwos¢ promowania
srodowiska sprzyjajgcego innowacyjnosci w ramach tych sieci;

° KSOW moga wspiera¢ innowacje poprzez: tagczenie podmiotéow dziatajgcych na rzecz innowac;ji
(rolnikow, badaczy, NGO, LGD itp.), gromadzenie informacji, zachecanie do podejmowania inicjatyw
oddolnych, pomoc w udoskonalaniu innowacyjnych pomystéw oraz udzielanie wsparcia w szukaniu
partneréw i pozyskiwaniu finansowania, przy czym wszystkie te dziatania przyczyniajg sie do
tworzenia srodowiska sprzyjajgcego innowacyjnosci. /

Nalezy zauwazy¢, ze to pytanie ewaluacyjne dotyczy wspierania innowacji w ramach KSOW nie tylko
w sektorze rolnictwa, ale takze w wymiarze ogdlnym obejmujgcym obszary wiejskie jako takie. KSOW

S0Art. 54 ust. 3 lit. b) rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013.
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

mogg prowadzi¢ wiele réznych dziatah wspierajgcych innowacje iwprowadzajgcych nowosci na
potrzeby spotecznosci wiejskiej, ktore to dziatania obejmuja:

1. wspotprace z organizacjami iprzedsiebiorstwami na obszarach wiejskich majgcg na celu
tworzenie nowych pomystéw i podej$¢ na potrzeby zaspokajania wspdlnych potrzeb;

2. korzystanie z dobrych praktyk poprzez tgczenie praktykéw w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich z odpowiednimi ekspertami, srodowiskiem akademickim i instytutami badawczymi;

3. zapewnianie szkolen dotyczacych konkretnych zagadnien zwigzanych z innowacyjnoscig;

4, udzielanie pomocy LGD i zainteresowanym stronom LEADER we wspieraniu innowacyjnosci
jako kluczowej zasady ich lokalnych strategii rozwoju oraz w rozwijaniu nowych pomystow
i podejsé.

Wazne jest zatem, aby przed oméwieniem wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr 21 wyjasnic¢ te kwestie
i dobrze rozumie¢ sposob, w jaki KSOW moze wspieraé innowacje w ramach swoich dziatan.

Szczegoélne wyzwania

° Rozwijanie dodatkowych elementéw ewaluacji i elementéw ewaluacji specyficznych dla
programu do celéw ewaluacji innowacyjnosci w zwigzku z krajowymi sieciami obszaréw
wiejskich. W jaki sposdb mozna opracowywac¢ istosowaé dodatkowe wskazniki (rezultatu
i oddziatywania) oprocz wskaznikéw produktu juz przewidzianych we wspdlnym systemie
monitorowania i ewaluacji ha potrzeby udzielenia odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne
nr 21 z punktu widzenia wspierania innowacji?

° Przypisanie proceséw wprowadzania innowacji do interwencji KSOW: w jaki spos6b mozna
mierzy¢, w jakim stopniu procesy wprowadzania innowacji zachodzace na obszarach wiejskich
mozna bezposrednio lub posrednio przypisa¢ dziatalnosci KSOW?

o Przypisanie innowacji wspieranych w ramach PROW krajowej sieci obszaréw wiejskich,
w szczegolnosci w ramach oceny zakresu, w jakim innowacje wspierane wramach PROW
mozna powigzaé z dziatalnoscig KSOW. Oznacza to, ze efekty dziatalnosci KSOW w zakresie
wspierania innowacji nalezy oddzieli¢ od efektéw innych interwencji w ramach PROW (innych
dziatan itp.).

Sugerowane podejscie w przypadku odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 21:

a. Logika interwencji

Podejscie do innowacji przyjete w ramach PROW na etapie opracowania programu®! obejmuje réwniez
KSOW. Na etapie przygotowania ewaluacji, ktéra ma zosta¢ przedstawiona w RSR sktadanym
w 2019 r., grupa dziatan KSOW uwzgledniona w planie dziatania KSOW zostaje przeanalizowana pod
katem mozliwosci wspierania innowacji w taki sam sposoéb, jak dziatania w ramach PROW. Dotyczy to
potencjatu krajowej sieci obszaréw wiejskich pod wzgledem: a) identyfikacji innowacyjnych pomystow
i dzielenia sie nimi; b) budowania zdolnosci do wprowadzania innowacji; c) tworzenia srodowiska
sprzyjajgcego innowacyjnosci. W rezultacie wszystkie dziatania zrealizowane w ramach grupy dziatan
KSOW, ktéra wykazata potencjat innowacyjny, uznaje sie za element logiki interwencji zwigzane;j
z innowacyjnoscia, lezacej u podstaw KSOW.

Na ponizszym rysunku przedstawiono zwigzang z innowacyjnoscig logike interwencji KSOW oraz
sposéb jej rekonstrukcji na podstawie obowigzujgcej logiki interwencji KSOW lub planu dziatania
KSOW.

S1Art. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 oraz czes¢ | pkt 5 lit. c) i ) zatgcznika | do rozporzgdzenia (UE)
nr 808/2014.
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Rysunek 10. Logika interwencji KSOW w odniesieniu do innowacyjnosci

Potrzeby obszaru PROW w zakresie
innowacji, ktére nalezy zaspokoi¢
poprzez KSOW

Oczekiwany wktad innowacji w cele
PROW

Cel og6iny KSOW: Oczekiwane oddziatywanie KSOW:
rozwijanie innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na Okreslone dia kazdego PROW
obszarach wiejskich

Wkiad w realizacje Sciezek innowacyjnosci: . o .
Oczekiwane wyniki KSOW w zakresie:

Budowanie/poprawianie zdolnosci do wprowadzania
innowacji poprzez wsparcie KSOW. *  rozwoju innowacji,

Tworzenie $rodowiska sprzyjajacego innowacyjnosci. . budowania zdolnosci
Przyczynianie sie do identyfikacji i dzielenia si¢ .
innowacjami.

» budowania srodowiska sprzyjajgcego innowacyjnosci.

Grupy dziatan KSOW: Oczekiwane produkty KSOW:

+ Szkolenie i tworzenie sieci kontaktow stuzb wsparcia + Narzedzia KSOW do komunikacji w zakresie innowacji.

innowacji. « Tematyczne i analityczne wymiany na tematy innowacii
« Utatwianie tematycznych i analitycznych wymian na zorganizowane przy wsparciu KSOW.

tematy zwigzane z innowacyjnoscia. + Dziatania ENRD zwigzane z innowacyjnoscia, w ktorych uczestniczyta
« Gromadzenie przyktadéw innowacyjnych projektow. KSOW.

Plan dziatania KSOW

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

Na podstawie rysunku zwigzang z innowacyjnoscig logike interwencji KSOW mozna zrekonstruowac
W hastepujgcy sposob:

b.

ETAP 1: Nalezy okresli¢ potrzeby w zakresie innowacyjnosci na obszarze objetym PROW, ktére
mozna zaspokoi¢ w ramach sieci obszarow wiejskich.

ETAP 2: Nalezy potgczy¢ dziatania wymienione w planie dziatania KSOW (i okre$lone wczesniej
w ramach regulacyjnych na okres programowania 2014-2020%) ztrzema $ciezkami,
a w rezultacie — z ogélnym celem polegajacym na wspieraniu innowacji w ramach KSOW (na
podstawie analizy potencjatu innowacyjnego dziatan — zob. rozdziat 2.2).

ETAP 3: Nalezy zastosowac teorie zmiany, aby okresli¢ oczekiwane produkty wytworzone dzieki
danym dziataniom, ktére prowadzg do spodziewanych rezultatéw w powigzaniu z opisanymi
trzema Sciezkami. Skutki powigzane ze wspolnymi celami KSOW i celami PROW.

Elementy ewaluaciji

W przypadku odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 21 stosuje sie jedno kryterium oceny,
a mianowicie ,KSOW wspierata innowacje w rolnictwie, produkcji zywnosci, lesnictwie i na obszarach
wiejskich”®3. Potwierdzajg to dwa wspolne wskazniki produktu®*:

liczba tematycznych ianalitycznych wymian zorganizowanych przy wsparciu krajowej sieci
obszarow wiejskich (024);

liczba dziatah wramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ktdrych
uczestniczyta krajowa sie¢ obszaréw wiejskich (026).

52Art. 54 rozporzadzenia (UE) 1305/2013.

53Biuro pomocy ds. ewaluacji, dokument roboczy: Wspdine pytania ewaluacyjne dotyczgce PROW na lata 2014-2020,
dostepne na stronie http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-
development-programmes_en

84Tamze.
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Proponowane dodatkowe kryteria oceny iwskazniki przedstawiono wtabeli 5. W tym celu
obowigzujgce kryterium oceny zostato rozbite na szereg osobnych kryteriow wedtug trzech Sciezek
innowacji.
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Tabela 5.

Kryteria oceny

Wspoélne elementy ewaluacji (wspodlny system monitorowania i ewaluacji i elementy proponowane w dokumencie roboczym ,,Wspdlne pytania ewaluacyjne na lata
2014-2020")

Wskazniki

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszaréw wiejskich

Wymagane dane

Proponowane dodatkowe kryteria oceny, wskazniki i dane stuzace do udzielenia odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 21.

Zrédta danych

KSOW wspierata innowacje w rolnictwie,
produkcji zywnosci, lesnictwie i na
obszarach wiejskich.

Dodatkowe elementy ewaluacji powigza

Zintensyfikowano dziatania promocyjne,
informacyjne i komunikacyjne, ktére
dotycza innowacji i sg prowadzone przez
KSOW w ramach PROW.

0.24 — Liczba tematycznych

i analitycznych wymian zorganizowanych
przy wsparciu krajowej sieci obszaréw
wiejskich.

0.25 — Liczba narzedzi komunikacyjnych
krajowej sieci obszaréw wiejskich
(dotyczacych innowacii).

0.26 — Liczba dziatan w ramach
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, w ktorych
uczestniczyta krajowa sie¢ obszarow
wiejskich (dotyczacych innowac;ji).

Dodatkowy wskaznik:

% innowacyjnych projektéw, na ktérych
powstanie wptynety dziatania KSOW,
sposrod catkowitej liczby innowacyjnych
projektéw otrzymujgcych wsparcie

z PROW.

Liczba dziatan promocyjnych,
informacyjnych i komunikacyjnych
dotyczacych innowacji i prowadzonych
przez KSOW.

Dane w odniesieniu do zorganizowanych
przez KSOW wymian tematycznych
i analitycznych dotyczacych innowac;ji.

Dane dotyczgce narzedzi
komunikacyjnych zwigzanych

z innowacjami utworzonych przez
KSOW.

Informacje dotyczace zwigzanych
z innowacjami dziatan w ramach ENRD,
w ktoérych uczestniczyta KSOW.

Dane dotyczgce projektéw PROW
dotyczgcych innowaciji, ktore
rozpoczeta/wspierata KSOW.

Liczba dziatah promocyjnych,
informacyjnych i komunikacyjnych
wedtug tematow.

System monitorowania PROW.
Monitorowanie i samoocena KSOW.

Monitorowanie ENRD (statystki sieci).

ne z wkladem KSOW w identyfikacje innowac;ji i dzielenie sie innowacjami (opcjonalnie)

Monitorowanie i samoocena KSOW.
Wywiady.

Publikacje KSOW.
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Kryteria oceny

Wskazniki

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszaréw wiejskich

Wymagane dane

Dodatkowe elementy ewaluacji powigzane z wkltadem KSOW w zdolnosé do wprowadzania innowacji (opcjonalnie)

Zrédta danych

Zintensyfikowano dziatania KSOW
dotyczace szkolenia i tworzenia sieci
kontaktow w odniesieniu do: a) doradcow
i stuzb wsparcia innowacji lub b) LGD.

Liczba dziatan KSOW dotyczacych
szkolenia i tworzenia sieci kontaktow
w odniesieniu do: a) doradcéw i stuzb
wsparcia innowacji lub b) LGD.

Liczba dziatan dotyczacych szkolenia
i tworzenia sieci kontaktow wedtug grupy
docelowe;j.

KSOW (monitorowanie, samoocena,
wywiady, publikacje).

LGD (wywiady, badania, grupy
dyskusyjne).

Dzieki dziataniom KSOWZ zwiekszono
zdolnos¢ doradcow i stuzb wsparcia
innowacji w obszarze utatwiania
tworzenia GO.

Dodatkowe elementy ewaluacji powigza

Wzrést udziat KSOW w dziataniach
ENRD zwigzanych z innowacja.

Liczba GO, ktore zostaty utworzone przy
wsparciu doradcow/stuzb wsparcia
innowaciji, ktérzy wzieli udziat

w dziataniach KSOW dotyczacych
szkolen/tworzenia sieci kontaktow.

Liczba dziatan w ramach Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, w ktérych uczestniczyta
KSOW (0.26), zwigzanych z tematami
dotyczgcymi innowac;ji.

Liczba GO utworzonych przy wsparciu
doradcéw/stuzb wsparcia innowacji.

Liczba GO utworzonych przy wsparciu
doradcéw/stuzb wsparcia innowacji,
ktorzy wzieli udziat w dziataniach KSOW
dotyczacych szkolen/tworzenia sieci
kontaktow.

ne z wkladem KSOW w tworzenie srodowiska sprzyjajgcego innowacyjnosci

Liczba dziatan w ramach Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich, w ktérych uczestniczyta
KSOW (0.26), wedtug tematdéw.

KSOW (monitorowanie, samoocena,
wywiady, publikacje).

Badania/grupy dyskusyjne z GO.

Badania/grupy dyskusyjne z doradcami
(stuzbami wsparcia innowac;ji).

Tabele monitorowania.

KSOW (monitorowanie, samoocena,
wywiady, publikacje).

Wzrést udziat KSOW w dziataniach EPI.

Liczba i rodzaj wktadéw KSOW w EPI na
rzecz wydajnego i zrbwnowazonego
rolnictwa, z ktérych:

Przedstawienie przyktadow
projektow/dobrych praktyk
ukierunkowanych na innowacje.

Organizacja spotkan na temat innowaciji.

Liczba wktadow KSOW na rzecz EPI
wedtug rodzaju, zgodnie z art. 35 ust. 2
lit. a)—f) rozporzadzenia (UE)

nr 1305/2013.

KSOW (monitorowanie, samoocena,
wywiady, publikacje).

Struktura sieci kontaktow na szczeblu
panstw cztonkowskich w zakresie stuzby
wsparcia innowaciji (jezeli sg one
odrebne wzgledem KSOW).

Punkt obstugi EPI.
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Wskazniki

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszaréw wiejskich

Wymagane dane

Zrédta danych

Wydarzenia dotyczace tworzenia sieci
kontaktow, w ktorych to wydarzeniach
udziat biorg zainteresowane strony

w dziedzinie innowacji, tj. LGD i GO.

Transgraniczne wymiany informacji na
temat projektdw, inicjatyw badawczych,
sieci tematycznych i mozliwosci
finansowania w ramach programu
»,Horyzont 2020”.

Wsparcie dziatalnosci stuzb wsparcia
innowacji w kwestii ozywiania
innowacyjnych dziatan i tworzenia GO.

Pomoc w poszukiwaniu partneréw.

Badania/grupy dyskusyjne z projektami
GO.

Intensywniejsze wspotpraca, wymiany
i tworzenie sieci kontaktow wsrod
partneréw projektow innowaciji.

Liczba dodatkowych
sieci/partnerstw/grup wspétpracy wsrod
partneréw projektow innowaciji, ktdre byty
wspierane przez KSOW.

Liczba sieci, partnerstw lub grup
wspotpracy wsrod partnerdw projektéw
innowaciji, ktére byly wspierane przez
KSOW.

Baza danych KSOW.

Badania/grupy dyskusyjne.
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C.

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

Proponowana metoda ewaluacji

Zalecamy zastosowanie nastepujgcych etapéw w procesie udzielania odpowiedzi na wspdlne pytanie
ewaluacyjne nr 21:

ETAP 1: Od zainteresowanych stron zaangazowanych w dziatania KSOW, ktére majg potencjat
innowacyjny, nalezy zebra¢ informacje w celu zidentyfikowania wkladu KSOW we
wspieranie innowacji. Mozna to osiggna¢ dzieki wykorzystaniu kryteriow oceny i wskaznikow
oraz wdrozeniu metod uwzglednionych w tabeli 6 ponizej.

ETAP 2: Nalezy okresli¢ ilosciowo wskazniki produktu oraz wskazniki wiasciwe dla KSOW
zwigzane z innowacja poprzez wykorzystanie danych z monitorowania dziatalnosci KSOW
uzyskanych z bazy danych operacji PROW i systemu monitorowania KSOW.

ETAP 3: Nalezy zastosowac teorie zmiany w celu poréwnania ustalen w odniesieniu do
potencjalu innowacyjnego dziatan KSOW, ktére wskazano na poczatku procesu ewaluacji,
z wdrozonymi dziataniami KSOW. Obejmuje to opracowanie harmonogramu iopisu -
z uwzglednieniem zwigzku przyczynowego — opisujgcych wyniki dziatan KSOW w zwigzku ze
Sciezkami innowaciji i sposobu realizacji tych dziatann (réwniez z wykorzystaniem informaciji
pochodzacych z systemu monitorowania). Nalezy potwierdzi¢ powyzsze podejscie, stosujgc
techniki triangulacji.

ETAP 4: Nalezy udzieli¢ odpowiedzi na wspélne pytanie ewaluacyjne poprzez
przeprowadzenie oceny, w jakim zakresie KSOW przyczynita sie do wspierania innowacji
za posrednictwem réznych grup dziatan, wykorzystujgc skale Likerta®s. Ewaluator powinien
réwniez oceni¢ wedlug podobnej pieciopunktowej skali, jaki jest poziom zaufania
zainteresowanej strony, ktéra zostata poddana badaniu lub z ktérg przeprowadzono wywiad,
wzgledem ustalen. Przedstawione oceny bedg musiaty zosta¢ uzasadnione.

\'@ Przyktady z rocznych sprawozdan z wykonania ztozonych w 2017 r.

Czechy — wspominano o analizach przyktadéw w oparciu o informacje zebrane od beneficjentéw
innowacyjnych projektéw. Zaproponowano sledzenie danych na temat innowacyjnych projektéw dotyczacych
wskaznikow produktu 0O.24 i 0.25 za posrednictwem bazy danych operacji i wykorzystanie tych danych w
ewaluacji w 2019 r.:

. 0.24 — Liczba wymian tematycznych i analitycznych miedzy zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w rozwo0j obszardéw wiejskich utworzonych przy wsparciu KSOW — wymiany
skoncentrowane na doradcach i stuzbach wsparcia innowaciji.

° 0.25 - Liczba narzedzi komunikacyjnych KSOW skoncentrowanych na doradcach i stuzbach wsparcia
innowacji.

Stowacja — opisano wywiady z zaangazowanymi podmiotami (KSOW oraz uczestnicy dziatah KSOW)
przeprowadzane w celu gromadzenia danych dotyczacych dodatkowych wskaznikéw: udziat (%)
innowacyjnych projektow wspieranych w ramach KSOW w catkowite]j liczbie innowacyjnych projektow
wspieranych z PROW.

Kastylia-Leon (ES) — zaleca sie wprowadzenie do systemu monitorowania wskaznika, ktory stuzy pomiarowi
liczby uczestnikow w projektach dziatania 16.

W wytycznych dotyczacych ewaluacji krajowych sieci obszaréw wiejskich na lata 2014-2020%6
szczego6towo opisano metody i narzedzia ewaluacji KSOW. Proponuje sie w nich podejscie mieszane,

%Allen i Seaman (2007).

5Bjuro pomocy ds. ewaluacji, wytyczne dotyczgce ewaluacji krajowych sieci obszaréw wiejskich na lata 2014—-2020, 2016 r.,
rozdziat 3.1.3 i czes¢ lll. https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-evaluation-national-rural-networks-2014-
2020 _pl
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

taczgce metody jakosciowe i ilosciowe. Metody te obejmujg badania, metody oparte na dialogu, metody
analityczne i metody diagnostyczne.

W ponizszej tabeli przedstawiono krétki przeglagd metod udzielania odpowiedzi na wspdlne pytanie
ewaluacyjne nr 21 w odniesieniu do celu KSOW dotyczacego innowacji d). Pelny opis tych metod

mozna znalez¢ w wytycznych dotyczgcych ewaluacji krajowych sieci obszaréow wiejskich na lata 2014—
2020.
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Tabela 6.

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszardéw wiejskich

Metody zalecane w odniesieniu do wspolnego pytania ewaluacyjnego nr 21

Wskazowki dotyczace wykorzystania kazdej z metod przy udzielaniu

odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 21

Badania

Moga by¢ wykorzystywane do gromadzenia danych iinformacji na temat
innowacji, ktére nie sg dostepne w bazach danych =z monitorowania —

w szczegodlnosci w odniesieniu do dodatkowych wskaznikow.

Badania mogag by¢ skierowane do sieci KSOW, grup operacyjnych EPI,
beneficjentow projektéw i innych zainteresowanych stron w obszarze innowacji.

Grupy dyskusyjne
(metoda oparta na
dialogu)

Wykorzystywane jako sposob stosowania metod oceny opartych na dialogu,
w odniesieniu do wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr21 mogg by¢

zorganizowane w nastepujgcy sposob:

e zorganizowanie wramach struktury dwustopniowej grup dyskusyjnych na
réznych poziomach (np. doradcéw/stuzb wsparcia innowacji i LGD). Na obu
poziomach istnieje mozliwos¢ skorzystania w ramach KSOW ze szkolen
i dziatalnosci zwigzanej z tworzeniem sieci kontaktow;

e skoncentrowane na obszarze tematycznym dotyczacym innowacji (np.
utworzenie grup osob o zréznicowanych perspektywach, aby uzasadni¢
dziatania KSOW majgce na celu wspieranie innowac;ji).

Analiza funkcjonalna
sieci (metoda
diagnostyczna)

Potaczenie internetowego badania ankietowego skierowanego do GO
(wprowadzajgc rozroznienie na te, ktére otrzymaty od KSOW okreslony rodzaj
wsparcia — funkcje posrednictwa, szkolenia itp., i te, ktére go nie otrzymaty)
z serig pogtebionych wywiadéw przeprowadzonych z wybranymi GO. Innym
rozwigzaniem jest zorganizowanie grupy dyskusyjnej w celu przyjrzenia sie

wstepnym wynikom internetowego badania ankietowego.

Analiza
zainteresowanych stron
(metoda diagnostyczna)

Moze by¢ skierowana do zainteresowanych stron w dziedzinie innowacji
znajdujgcych sie na réznych poziomach: KSOW lub struktury sieci na poziomie
panstw czionkowskich na potrzeby stuzb wsparcia innowacji (jezeli sg odrebne
wzgledem KSOW); koordynatoréw sieci tematycznych, koordynatorow GO,
a nawet punktu obstugi EPI.

Analiza zainteresowanych stron pomoze w zgromadzeniu informacji na temat
tych wskaznikéw, w przypadku ktérych nie gromadzi sie informacji za
posrednictwem bazy danych z monitorowania. Jezeli chodzi o wspdlne pytanie
ewaluacyjne nr 21, jedynie trzy wskazniki produktu mozna wyrazi¢ ilosciowo za
pomocg danych z monitorowania i nawet w ich przypadku dane te mogg by¢ zbyt
ogolnie i mogg nie dotyczy¢ elementéw innowacji. Na przyktad w bazie danych
z monitorowania moze by¢ rejestrowana

liczba wymian tematycznych

i analitycznych zorganizowanych przy wsparciu KSOW (0.24), ale bez
okreslenia, ktore z tych wymian koncentrowaty sie na tematach zwigzanych

z innowacja.

Analiza sieci
spotecznych (metoda
diagnostyczna)

Analize sieci spotecznych mozna przeprowadzi¢ w odniesieniu do danego
aspektu wspierania celdw KSOW
dotyczacych innowacji, poprzez badanie obszaréw sieci innowacji (np. wskazanie

tematycznego, szczegdlnie w kwestii
gtébwnych uczestnikow dziatan zwigzanych zinnowacjg wramach sieci),
dokonujgc oceny ich cech strukturalnych (np. czy zainteresowane strony
w dziedzinie innowacji odgrywaja kluczowe znaczenie, czy marginalne) i badajgc
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

Metoda Wskazowki dotyczace wykorzystania kazdej z metod przy udzielaniu

odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 21

przypadki ich pokrywania si¢ (np. wcelu wskazania gtéwnych punktow
potaczenia), a takze omawiajgc wnioski na forum grupy dyskusyjnej.

Analiza sieci spotecznych moze pomdc w zmierzeniu poziomu zaangazowania
KSOW
i przeprowadzeniu oceny skutecznosci produktéw zwigzanych z innowacjg (np.

zainteresowanych  stron w dziedzinie innowacji w dziatalnos$é

wymian tematycznych i analitycznych w dziedzinie innowacji, dziatan zwigzanych

ze szkoleniem itworzeniem sieci kontaktow w dziedzinie innowacji oraz

gromadzenia przyktadéw projektow powigzanych z innowacjg).

Analizy przyktadow mozna dostosowac iwykorzysta¢ w kazdej ewaluacji.
Pozwalajg na tgczenie réznych metod i zostaty opracowane w sposdb bardzo
elastyczny. Jezeli chodzi o wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 21, proponuje sie
konstruowanie analiz przyktadéw w oparciu o nastgpujgce kwestie/kryteria
zwigzane z innowacja:

A. analiza roli KSOW w tworzeniu grup operacyjnych, a tym samym wspierania

innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich;
Analizy przykladow:

B. analiza wktadu KSOW w promowanie doradcéw i stuzb wsparcia innowacji
jako treneréw w ramach interaktywnych proceséw wprowadzania innowac;ji
(np. gromadzenie rozwigzan praktycznych, petnienie roli posrednikéw,
koordynatoréw oraz rozpowszechnianie nowej wiedzy);

C. analiza roli KSOW wramach sieci tematycznych, ktdre tgaczg grupy

operacyjne, a co za tym idzie — ocena powigzan z programem ,Horyzont
2020”.

d. Rodzaje ryzyka i rozwigzania

Rodzaje ryzyka Rozwigzania

Dane dotyczace trzech wspolnych wskaznikéw | Instytucje zarzadzajgce moga uwzgledni¢ w bazach

produktu powinny byc¢ dostepne, ale | danych z monitorowania element innowac;ji dotyczgcy
najprawdopodobniej nie sg ukierunkowane na | trzech wspdlnych wskaznikdéw produktu®”’.
innowacje. Na przyktad dane dotyczace wymian

tematycznych ianalitycznych mogg nie byé

gromadzone wedtug tematdéw, a doktadniej pod katem
tematu innowacji. Réwniez dane dotyczgce narzedzi
komunikacyjnych moga nie by¢ zdezagregowane
tematow (np. informowanie o wynikach
zwigzanych z innowacjg).

wedtug

W odniesieniu do wszystkich innych proponowanych
wskaznikéw dane nie bylyby gromadzone do celéw
monitorowania, chyba ze instytucja
zarzgdzajgca/KSOW  zadecydujg oich zebraniu
w uzupetnieniu do zwyktych pozycji danych.

KSOW powinny na wczesnym etapie wdrazania
oznaczy¢ swoje dziatania, ktore sg ukierunkowane na
wspieranie innowacji (np. szkolenia zainteresowanych
stron w dziedzinie innowacji, wymiany tematyczne
dotyczgce innowacji, gromadzenie dobrych praktyk

57 Przyktady z wioskiej KSOW. http://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/16281
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w dziedzinie innowacji, wspieranie tworzenia grup
operacyjnych itp.).

Efektem polegania na tylko jednej metodzie | Nalezy stosowaé kombinacje metod ewaluacji,
(jakosciowej lub ilosciowej) analizy danych moze by¢ | w ramach ktérych gromadzi sie informacje w sposob
niska wiarygodnos$¢ ustalen. ciaggty lub ex-post, takich jak metody zaproponowane
powyzej (badania, grupy dyskusyjne, metody
diagnostyczne, analizy przyktadéw), i umozliwi¢ ich
triangulacje w celu uzyskania pewniejszych ustalen.

e. Whnioski i zalecenia
Whioski i zalecenia powinny dotyczy¢:

° Wkiadu KSOW we wspieranie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci, lesnictwie i na
obszarach wiejskich;

° Gtéwnych czynnikow i warunkoéw, ktore sprawiaja, ze KSOW sg kluczowymi graczami
w interaktywnych procesach wprowadzania innowacji;

° Roli KSOW w systemie innowacyjnosci: 1) wskazywania innowacji poprzez gromadzenie
i rozpowszechnianie dobrych praktyk; 2) budowania zdolnosci w zakresie wprowadzania
innowacji poprzez szkolenia, tworzenie sieci kontaktow, wymiany tematyczne i analityczne; 3)
tworzenia srodowiska sprzyjajgcego innowacyjnosci poprzez wspieranie i ozywianie dziatalnosci
grup operacyjnych w ramach EPI.

Dodatkowe informacje

-

o Loz

:\_g,):

Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji (2016). Wytyczne ,Ocena wynikow PROW: Jak przygotowac sie
do prowadzenia sprawozdawczosci z ewaluacji w 2017 r.?”, zatgcznik 11

ENRD (2014). Podrecznik KSOW. Luksemburg Urzad Publikacji

Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji (2016), wytyczne dotyczgce ewaluacji krajowych sieci obszarow
wiejskich na lata 2014-2020

Komisja Europejska, DG AGRI (2014). ,Guidelines on programming for innovation and the
implementation of the EIP for agricultural productivity and sustainability”

Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji (2014). ,Intervention logic and evaluation framework for 2014-
2020 National Rural Networks” (Logika interwencji i ramy ewaluacji na lata 2014—2020 w odniesieniu do
krajowej sieci obszaréw wiejskich). Dokument referencyjny przedstawiony w trakcie warsztatow dobrych
praktyk ,National Rural Networks:_How to show their benefits” (Krajowe sieci obszaréw wiejskich: jak
pokazac ptyngce z nich korzysci), Rzym (Wiochy), dnia 10 i 11 kwietnia 2014 r.
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2.4.4 Wspolne pytanie ewaluacyjne nr 23: ,,W jakim stopniu PROW przyczynia sie do
osiggniecia zasadniczego celu strategii ,,Europa 2020” polegajgcego na inwestowaniu
3% unijnego PKB w badania i rozwéj oraz w innowacje?”

Interpretacja wspoélnego pytania ewaluacyjnego

To wspdlne pytanie ewaluacyjne odnosi sie do jednego z pieciu zasadniczych celéw strategii ,Europa
2020”: ,na inwestycje w badania i rozw0j nalezy przeznaczac¢ 3% PKB Unii”. Aby zrozumiec¢ to pytanie,
nalezy wzig¢ pod uwage kontekst i sposdb pomiaru zasadniczego celu, a przede wszystkim to, ze jest
on ukierunkowany na poprawe warunkow dziatalnosci badawczej, rozwojowej iinnowacyjnej
z wykorzystaniem kombinacji finansowania publicznego i prywatnego.

Ten zasadniczy cel jest powigzany z priorytetami strategii ,Europa 2020” na rzecz opartego na wiedzy
i innowacjach inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu.
Skoncentrowano tu uwage na fakcie, ze zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny powinny inwestowac
w badania i rozwdj, ale ktadzie sie nacisk przede wszystkim na wktad, a nie na skutki®s. Bez watpienia
nalezy poprawic¢ warunki prywatnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej w UE i temu wiasnie stuzy wiele
srodkéw zaproponowanych w ramach niniejszej strategii. Jasne jest rowniez, ze tworzac spojne
podejscie do dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji, mielibysmy do dyspozycji wiekszy zakres
srodkow, co miatoby wieksze przetozenie na dziatania biznesowe i czynniki pobudzajgce wydajnoscé.
Komisja proponuje, aby utrzymac¢ cel 3%, ajednoczesnie pracuje nad wskaznikiem, ktéry
odzwierciedlatby intensywnos¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;.

Ten zasadniczy cel zostat przetozony w panstwach cztonkowskich na cele krajowe odzwierciedlajgce
rézne sytuacje i warunki w taki sposéb, aby kazde panstwo cztonkowskie mogto sledzi¢ swoje postepy
w 0sigganiu celéw strategii ,Europa 2020769,

Szczegoblne wyzwania

° Zarzagdzanie danymi w celu zebrania wysokiej jakosci danych dotyczacych dziatalnosci
badawczo-rozwojowej iinnowacyjnej: Eurostat regularnie publikuje kompleksowe
sprawozdania z postepu prac na temat wskaznika celu zasadniczego’™. Dane gromadzi sie
zgodnie z Podrecznikiem Frascati (OECD)™ iszczegdtowymi rozporzadzeniami unijnymi?2.
Podrecznik Frascati stanowi réwniez podstawe, jezeli chodzi o gromadzenie danych na potrzeby
wskaznika zastepczego wskaznika celu zasadniczego ,wydatki krajowe brutto na badania
i rozwoj (GERD)”, ktére to gromadzenie jest prowadzone przez Eurostat’s. Obejmuje on wydatki
przeznaczane na badania i rozwdj przez przedsiebiorstwa, instytucje szkolnictwa wyzszego, jak
réwniez panstwowe i prywatne organizacje non-profit. Eurostat przedstawia wskaznik ,wydatki
krajowe brutto na badania i rozwdj” na poziomach NUTS 1 i NUTS 2. Wskaznik ,% catkowitych
wydatkoéw krajowych brutto na badania irozwéj” pokazuje wzgledny udziat réznych zrédet
finansowania w obszarze badan irozwoju: przemystu, rzgdu, sektora szkolnictwa wyzszego
i prywatnego sektora non-profit. Pigtym wskazanym zrédtem finansowania sg wydatki krajowe
brutto na badania i rozwéj finansowane z zagranicy. ,% catkowitych wydatkoéw krajowych brutto
na badania i rozw¢j” podaje sie dla poziomu NUTS 1. Chociaz Eurostat publikuje najbardziej

SSEUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC2020
5%https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester_pl

0 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/R_%26_D_expenditure

1 http://www.oecd.org/publications/frascati-manual-2015-9789264239012-en.htm

2 Decyzja nr 1608/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie (WE) nr 753/2004 i rozporzgdzenie (UE)

nr 995/2012.
“http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Gross_domestic_expenditure_on_R_%26_D (GERD)
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aktualne dane, istnieje 2—3 letnie opdznienie. Eurostat nie przedstawia danych dotyczgcych
wskaznika ,wydatki krajowe brutto na badania i rozwoj” ani wskaznika ,% catkowitych wydatkow
krajowych brutto na badania irozwdj” wedtug sektoréw gospodarki (np. w odniesieniu do
przemystu spozywczego, rolnictwa). Chociaz dane statystyczne wyraznie odnoszg sie do
wydatkéw na badania i rozwéj, w rzeczywistosci obejmujg rowniez w pewnym stopniu wydatki
na innowacyjnosé, zgodnie ze strategig ,Europa 2020”. W kwestii programow finansowania, za
pomocg ktérych promuje sie innowacyjnosc¢, punktem odniesienia jest Podrecznik Frascati.
W ramach tego podrecznika mierzona jest dziatalno$¢ naukowa, technologiczna i innowacyjna,
chociaz nie zawsze mozna wyraznie okre$li¢ granice miedzy dziatalno$cig badawczo-rozwojowg
a innowacyjna.

° Ocena wkiadu PROW w zasadniczy cel: Wyzwaniem jest adekwatne irealistyczne
odzwierciedlenie wktadu PROW wdgzenie do osiggniecia zasadniczego celu przy
jednoczesnym uwzglednieniu faktu ukierunkowania programoéw na strategie ,Europa 2020”.
W ramach tego zadania zwigzanego z oceng nalezy réwniez wzigé pod uwage charakter
interwencji wramach EFRROW oraz specyfike obszaréw wiejskich isektoréw, w ktorych
funkcjonujg. Poniewaz obszary wiejskie sg zazwyczaj stabsze pod wzgledem strukturalnym niz
obszary miejskie, a strategia ,Europa 2020” jest oparta na inwestycjach w obszary i sektory
wzrostu, mozna sie spodziewac stosunkowo nizszego wktadu PROW niz w przypadku innych
programéw operacyjnych’. To, co moze wydawac sie mniej wazne dla gospodarek krajowych,
moze mie¢ wysokg wartos¢ dla PKB wytwarzanego na obszarach wiejskich i dla przysztego
rozwoju tych obszaréw. W zwigzku z tym nalezy obliczy¢ zasadniczy cel w odniesieniu do
wktadéw PROW i udzieli¢ odpowiedzi na wspolne pytanie ewaluacyjne.

Sugerowane podejscie w przypadku odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 23

a. Logika interwencji

Wszystkie dziatania/podziatania w ramach PROW, ktére przyczyniajg sie do wspierania innowacji na
obszarach wiejskich za pomocg trzech Sciezek, jak okreslono w trakcie analizy ich potencjatu
innowacyjnego (zob. rozdziat 2.2), powinny zosta¢ wzigete pod uwage jako element logiki interwenciji
zwigzanej ze wspolnym pytaniem ewaluacyjnym nr 23. Wykracza to poza dziatania, ktére uznaje sie
przede wszystkim za wspierajgce innowacje — M1, M2 i M16 — i moze réwniez obejmowac inne
dziatania dotyczgce inwestycji, marketingu lub dotyczgce konkretnego obszaru, ktérych realizacja moze
stanowi¢ wsparcie dla innowacji (np. poprzez kryteria wyboru projektéw zwigzane z innowacyjnoscig).
Operacje realizowane w ramach tych dziatan i poddziatan sg uwzgledniane przy obliczaniu wydatkéw
na badania i rozw¢j oraz innowacje, a ocena zasadniczego celu lub jego wskaznika zastepczego
(wydatki krajowe brutto na badania i rozwéj (GERD)) i dodatkowe wskazniki sg wykorzystywane do
udzielania odpowiedzi na wspdélne pytanie ewaluacyjne nr 23 (jak okreslono w trakcie analizy
potencjatu innowacyjnego — zob. rozdziat 2.2).

W przeprowadzonym w Niemczech badaniu na temat ocen ex ante, w ktérym (podobnie jak w innych badaniach)
przeanalizowano znaczenie PROW dla osiggania celéw strategii ,Europa 2020”, wykazano, ze wktad PROW do zasadniczego
celu wynoszacego 3% jest oceniany jako bardzo niski. W szeregu krajow zwigzkowych wydatki beda stanowity jedynie
nieznaczny wktad w wydatki na badania i rozwo;.
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b. Elementy ewaluacji powigzane ze wspoélnym pytaniem ewaluacyjnym nr 23

W dokumencie roboczym \Wspodlne pytania ewaluacyjne dotyczgce PROW na lata 2014-2020
proponuje sie dwa kryteria oceny (inwestycje w badania i rozwdéj wzrosty i wspierano innowacyjnosc¢),
dwa wspolne wskazniki wspolnego systemu monitorowania i ewaluacji (T1 — wydatki zwigzane z art. 14
i 35 oraz T2 — catkowita liczba operacji wspdtpracy wspieranych w ramach dziatania dotyczacego
wspotpracy) i jeden dodatkowy wskaznik (wydatki w ramach PROW na badania i rozwéj jako % PKB)
na potrzeby udzielenia odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 23. Te elementy nie mogg daé
petnego obrazu wktadu PROW na rzecz osiggniecia zasadniczego celu.

Dlatego tez w niniejszych wytycznych proponuje sie dodatkowe elementy ewaluacji w celu udzielenia
odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 23 (zob. tabela 7).
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Tabela 7.

Kryteria oceny

Wskazniki

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

Kryteria oceny, wskazniki i dane wymagane do udzielenia odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 23

Wymagane dane

Zrédta danych

Wspoblne elementy ewaluacji (wspolny system monitorowania i ewaluacji i elementy proponowane w dokumencie roboczym ,Wspoélne pytania ewaluacyjne na lata 2014—
2020”)

Inwestycje w badania, rozwdj i innowacje
wzrosty’®.

Wspierano innowacyjnosc.

T1: % wydatkéw w ramach art. 14, 15 35
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013

w odniesieniu do ogoétu wydatkéw
poniesionych w ramach PROW

T2: taczna liczba operacji dotyczacych
projektéw wspotpracy otrzymujgcych
wsparcie w ramach dziatania dotyczgcego
wspotpracy (art. 35 rozporzadzenia (UE)

nr 1305/2013) (grupy, sieci/klastry, projekty
pilotazowe).

Dodatkowy wskaznik:

Wydatki poniesione w ramach PROW na
badania i rozwdj jako % PKB (wskaznik
wydatkéw krajowych brutto na badania
i rozwoéj — ,rozwoj obszaréw wiejskich”).

Dane dotyczace wydatkéw na badania,
rozwdj i innowacje ponoszonych w ramach
PROW.

Dane dotyczgce catkowitych wydatkow
ponoszonych w ramach PROW.

Dane dotyczgce wydatkéw na badania,
rozwdj i innowacje w przypadku panstwa
cztonkowskiego/regionu.

Dane dotyczgce PKB w przypadku panstwa
cztonkowskiego/regionu.

System monitorowania PROW.
Eurostat.

Statystyki krajowe/regionalne.

Dodatkowe elementy ewaluacji (opcjonalne) ‘

“Dokument roboczy ,Wspdlne pytania ewaluacyjne dotyczace PROW na lata 2014—2020", http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/working-document-common-evaluation-questions-rural-

development-programmes_en
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Dane dotyczace wydatkéw na badania, System monitorowania PROW.
Wskazniki dodatkowe:

rozwdj i innowacje zgodne z Podrecznikiem
) 1€ 29 ¢ Eurostat.

Wydatki krajowe brutto na badania i rozwoj | Frascati.

(GERD) w odniesieniu do produktu Statystyki krajowe/regionaine.

krajowego brutto (PKB).

Dane dotyczgce wydatkéw na badania,
rozwdj i innowacje ponoszonych w ramach
Wydatki poniesione w ramach PROW na PROW w podziale na rodzaje beneficjenta.
Inwestycje w badania, rozwdj i innowacje badania, rozwdj i innowacje jako %
oraz innowacyjnos¢ wzrosty. catkowitych wydatkéw poniesionych
w ramach PROW.

Dane dotyczgce catkowitych wydatkow
ponoszonych w ramach PROW.

Dane dotyczgce wydatkéw na badania,

Wydatki poniesione w ramach PROW na rozw6j i innowacje w przypadku panstwa

badania, rozwoj i innowacje jako % cztonkowskiego/regionu.

wydatkéw krajowych brutto na badania,

rozwoj i innowace. Dane dotyczgce PKB w przypadku panstwa

cztonkowskiego/regionu.
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C. Proponowana metoda ewaluacji

Dane dotyczgce wskaznika celu zasadniczego sg gromadzone przez Eurostat oraz w ramach statystyk
krajowych; wskaznik ten odnosi sie do wydatkéw krajowych brutto na badania i rozwéj (GERD) jako
wskaznik zastepczy wzgledem PKB, zwany réwniez intensywno$cig badan irozwoju. W danych
statystycznych zestawia sie wydatki na badania i rozwéj w odniesieniu do czterech sektoréw: 1) sektora
przedsiebiorstw; 2) sektora publicznego; 3) sektora szkolnictwa wyzszego; 4) prywatnego sektora non-
profit. Bardziej szczegétowe informacje dotyczgce obliczania kazdego ze wskaznikow przedstawiono
w tabeli 8.

° Dane dotyczace wspdlnych wskaznikéw T1 i T2 sg gromadzone bezposrednio z systemu
monitorowania PROW (baza danych operacji).

° Dane dotyczgce zasadniczego celu ,Wydatki krajowe brutto na badania irozwéj (GERD)
w odniesieniu do produktu krajowego brutto (PKB)” mogg by¢é gromadzone z Eurostat
z poziomoéw NUTS 1i NUTS 2.

° Dodatkowy wskaznik ,Wydatki poniesione w ramach PROW na badania i rozwdj jako % PKB”
(zwany w niniejszym dokumencie ,wskaznikiem wydatkow krajowych brutto na badania i rozwdj
— »rozwdj obszaréw wiejskich«”, GERDRDP) wskazuje wydatki poniesione w ramach PROW na
badania i rozwéj za pomoca dziatan/poddziatan w odniesieniu do PKB:

o Dane dotyczgce PKB sg gromadzone w ramach opracowywania statystyk krajowych i sg
réwniez dostepne w zrédtach unijnych (Eurostat).

o Dane dotyczace wydatkéw na badania, rozwéj i innowacje ponoszonych w ramach PROW
mozna uzyskac¢ z systemu monitorowania PROW poprzez zsumowanie wydatkow
zwigzanych z operacjami o potencjale innowacyjnym (jak okreslono w ramach analizy
potencjatu innowacyjnego — zob. rozdziat 2.2) ipodzielonych wedtug beneficjentow
przypisanych do sektoréw, zgodnie z Podrecznikiem Frascati.

o Dodatkowy wskaznik ,Wydatki poniesione w ramach PROW na badania, rozwdj i innowacje jako
% catkowitych wydatkow poniesionych w ramach PROW?” pokazuje rozmiar budzetu PROW
przeznaczonego wspieranie badan, rozwoju i innowacji. Dane dotyczgce tego wskaznika mozna
réwniez pobra¢ zsystemu monitorowania PROW, jezeli baza danych operacji jest
przystosowana do $ledzenia rowniez informacji dotyczacych projektéw o wysokim potencjale
innowacyjnym, ktére okreslono w trakcie analizy poprzedzajgcej ewaluacje.

o Dodatkowy wskaznik ,Wydatki poniesione w ramach PROW na badania, rozwdj i innowacje jako
% wydatkéw krajowych brutto na badania, rozwdj iinnowacje” pokazuje stosunek pomiedzy
inwestycjami w badania, rozwdj i innowacje w ramach PROW i krajowymi wydatkami brutto na
badania irozw¢j. Dane mozna pobra¢ zsystemu monitorowania PROW, z krajowych
i regionalnych baz danych statystycznych, a takze z Eurostatu.

Wartosci potrzebne do okreslenia wskaznikédw mogg by¢ obliczone ex ante (zaplanowane wktady)
i w czasie przeprowadzania ewaluacji dotyczgcych RSR zlozonych w 2019 r. oraz oceny ex post
(faktyczny wkiad w czasie przeprowadzania ewaluacji), co nastepnie umozliwi poréwnanie wktadéw
planowanych z wktadami faktycznymi. W ramach przyktadu w tabeli 8 przedstawiono wartosci
planowane i faktyczne wspdélnych i dodatkowych wskaznikow:
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Przyktad planowanych i faktycznych wartosci wspoélnych i dodatkowych wskaznikow

Wskazniki SNartose WartoS€ — Gpiczenie
planowana faktyczna
Catkowite wydatki ponoszone w ramach PROW 800 000 000 790 000 000 N
(zagregowane).
Dane Wydatki ponoszone w ramach PROW zgodnie
wejéciowe z art. 14, 15 i 35 rozporzadzenia (UE) 40 000 000 30 000 000 b
PROW (baza nr 1305/2013 (zagregowane).
danych Wydatki ponoszone w ramach PROW
operacji) dotyczace wszystkich dziatan/poddziatan
w ramach PROW, w ktorych inwestuje sie 120 000 000 140 000 000 o
w badania i rozwdj i ktére majg zdolnos¢ do
wspierania innowacji (zagregowane).
Krajowe/regionalne PKB (wedtug wszystkich 200 000 000 200 000 000 d
Dane sektoréw) (rocznie). 000 000
dotyczgce
kontekstu Wydatki krajowe brutto na badania i rozwoj
(GERD) wedtug wszystkich sektorow (rocznie). 3000000000 3000000 000 ©
T1: % wydatkéw w ramach art. 14, 15i 35
rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013 50 2% f=
w odniesieniu do ogoétu wydatkéw poniesionych 0 °| b*100/a
Wartosci w ramach PROW
wspolnych
wskaznikow | T2: tagczna liczba operacji dotyczacych
docelowych | projektow wspodtpracy otrzymujgcych wsparcie
w ramach dziatania dotyczgcego wspotpracy 30 50 g
(art. 35 rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013)
(grupy, sieci/klastry, projekty pilotazowe).
Wydatki krajowe brutto na badania i rozwoj
(GERD) w odniesieniu do produktu krajowego 1,5% 1,5% | h=e*100/d
brutto (PKB).
Wydatki poniesione w ramach PROW na
badania i rozwdj jako % PKB (wskaznik . . i=
Wartosci wydatkéw krajowych brutto na badania i rozwoj 0,06% 0,07% c*100/d
dodatkowych | ~ ,F0zwoj obszaréw wiejskich”).
wskaznikow | Wydatki poniesione w ramach PROW na __
rezultatu badania, rozwdj i innowacje jako % catkowitych 15% 17,72% . 1=
wydatkoéw poniesionych w ramach PROW. c*100/a
Wydatki poniesione w ramach PROW na
badania, rozwdj i innowacje jako % wydatkow . . =
krajowych brutto na badania, rozwagj 4,00% 4,67% c*100/e
i innowacje.
d. Rodzaje ryzyka i rozwigzania

Ryzyko Rozwigzanie

Nieprawidtowe oszacowanie potencjatu réznych
dziatan w ramach PROW do wspierania innowacji,
najczesciej w przypadku dziatan, ktére nie nalezg do
grupy typowych ,dziatan zwigzanych z innowacjg”,
takich jak dziatania 1, 2, 16, 19 lub 20, ktére to
oszacowanie moze doprowadzi¢ do btedéw

w obliczeniu wydatkéw ponoszonych w ramach

Ryzyko zaistnienia takiej sytuacji mozna czesciowo
wyeliminowac, jezeli przed rozpoczeciem ewaluacji
przeprowadzi sie gruntowng ocene potencjatu
innowacyjnego PROW. Oznaczanie dziatan

w ramach PROW, ktére mogg posiada¢ wysoki
potencjat innowacyjny, utatwia ocene ich faktycznej
zdolnosci innowacyjnej. Na przykiad jesli ewaluatorzy
wiedzg, ktére dziatania mogg istotnie wptyngc¢ na
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Ryzyko Rozwiagzanie

PROW i zwigzanych z badaniami, rozwojem
i innowacjami.

generowanie nowych pomystéw, sprawdzag w trakcie
ewaluacji ,skuteczno$¢ innowacyjng” tych dziatan

i uwzglednig zwigzane z nimi wydatki podczas
obliczania odpowiednich wskaznikow.

Brak danych lub brak danych o odpowiedniej jakosci
(w wymaganym formacie) dotyczacych badan,
rozwoju i innowacji w krajowych i regionalnych
danych statystycznych. W przypadku braku danych
wysokiej jakosci istnieje ryzyko, ze ewaluatorzy nie
wykorzystajg wtasciwych technik w celu oszacowania
wydatkéw poniesionych w ramach inwestycji

w badania i rozwdj oraz innowacyjnosc¢. Taka
sytuacja moze uniemozliwi¢ uzyskanie realistycznych

wartosci proponowanych dodatkowych wskaznikow.

Aby unikng¢ tego ryzyka, ewaluatorzy muszg mie¢
odpowiednig zdolnos¢ i narzedzia (np. wspoétczynniki)
do oszacowania wartosci statystycznych na poziomie
krajowym/regionalnym.

e. Whnioski i zalecenia

Whioski i zalecenia zwigzane ze wspdlnym pytaniem ewaluacyjnym nr 23 powinny uwzgledniaé

nastepujgce kwestie:

° Poziom inwestycji w badania i rozwéj oraz innowacyjnosé wdrazanych w ramach PROW

w stosunku do ogdlnej sytuacji dotyczacej inwestowania w badania, rozwdj i innowacje w danych
panstwach cztonkowskich/regionach.

Potencjat poszczegdlnych dziatan w kwestii inwestowania w badania, rozwéj i innowacje

w rolnictwie, produkcji zywnosci, lesnictwie i na obszarach wiejskich.

Dodatkowe informacje

(.

L 4
W
WE (2010) Strategia ,Europa 2020” — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu

EUROSTAT (2017) Smarter, greener, more inclusive?_Indicators to support the Europe 2020 Strategy
(Inteligentniej, bardziej ekologicznie i w sposdb bardziej sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu? Wskazniki
stanowigce wsparcie strategii ,Europa 2020”)

Dietz S. (2017) ,ELER im Kontext der Strategie ,Europa 2020”; Prezentacja podczas corocznego wydarzenia
MEN-D w 2017 .

MEN-D (2015) Monitoring und Evaluierung der ELER-F&rderperiode 2014—-2020:_Auswertung der Methoden
und Erfahrungen der Ex-Ante Bewertung.

MEN-D (2017) EAFRD in the context of the Europe 2020 Strategy - evaluation of contributions and future
challenges (EFRROW w kontekscie strategii ,Europa 2020” — ocena wkfadu i przysztych wyzwan). j
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2.4.5 Wspolne pytanie ewaluacyjne nr 30: ,,WW jakim stopniu interwencje w ramach PROW
przyczynily sie do wspierania innowac;ji?”

Interpretacja wspoélnego pytania ewaluacyjnego

Wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 30 odnosi sie do procesu wspierania innowacji. Powoduje to, ze
pytanie jest bardzo szerokie pod wzgledem koncepcyjnym, poniewaz innowacyjnos¢ wytania sie
z interakcji podmiotéw uczestniczacych w systemie innowacyjnosci. Ocena proceséw wymaga czasu,
a w zwigzku z tym odpowiedzi na pytanie mozna udzieli¢ dopiero wtedy, gdy poczyniono juz znaczne
postepy w przeprowadzaniu interwencji wramach PROW (w RSR zfozonych w 2019r.), lub jg
zakonczono (ocena ex post).

UE jest zainteresowana wktadem PROW w innowacyjno$¢ na duzg skale, tj. skutecznymi procesami
wprowadzania innowacji, ktére doprowadzity do stosunkowo duzych zmian (np. stosunkowo duza liczba
rolnikbw wprowadzajgca nowg technologie). Punktem wyjscia do udzielenia odpowiedzi na wspodlne
pytanie ewaluacyjne nr 30 jest zatem wskazanie duzych zmian, co do ktérych zaktada sie, ze PROW
sie do nich przyczynit, i w przypadku ktérych co najmniej czes¢ wktadu pochodzita z dziatah majgcych
na celu wspieranie innowacji. Mozna zidentyfikowac¢ te duze zmiany w drodze oceny wskaznikéw
oddziatywania i zgromadzenia dalszych informacji (np. w drodze przeglagdéw dokumentacji i wywiadow
z zainteresowanymi stronami po otrzymaniu rezultatéw analizy potencjatu innowacyjnego, zob. rozdziat
2.2.). Ustalenia zostang réwniez wykorzystane do udzielenia odpowiedzi na inne wspdlne pytania
ewaluacyjne niz nr 30 (wspdlne pytania ewaluacyjne nr 24-29).

W rozdziale 1.1 przyjeto a priori, ze dziatania/poddziatania w ramach PROW przyczyniajg sie do
wspieraniainnowacji za posrednictwem trzech wzajemnie powigzanych $ciezek (zob. rys. 1). Warto$¢
tych trzech $ciezek polega na tym, ze pomagajg ewaluatorom przeanalizowac i lepiej zrozumie¢ proces
wprowadzania innowacji. W zwigzku ztym w niniejszych wytycznych proponuje sie trzy pytania
czagstkowe wchodzgce wskitad wspdlnego pytania ewaluacyjnego nr 30, odpowiadajgce
poszczegodlnym sciezkom:

° W jakim stopniu PROW wspierat innowacyjnos¢ poprzez rozwijanie potencjatu innowacyjnego?
(Sciezka 1)
° W jakim stopniu PROW wspierat innowacyjnos¢ poprzez budowanie zdolnosci do wprowadzania

innowacji? (sciezka 2)

° W jakim stopniu PROW wspierat innowacyjnos¢ poprzez tworzenie srodowiska sprzyjajgcego
innowacyjnosci? (sciezka 3)

Interakcje miedzy $ciezkami réwniez sg wazne. W ramach procesu wspdlnego rozwijania potencjatu
innowacyjnego (np. rozwijanie iwprowadzenie nowej technologii) buduje sie zdolnosé
zainteresowanych jednostek i organizacji do wprowadzania innowacji, jak réwniez rozwija sie sam
system innowacyjnosci. Przy udzielaniu odpowiedzi na trzy pytania czastkowe iwspodlne pytanie
ewaluacyjne nr 30 nalezy uwzgledni¢ interakcje miedzy $ciezkami.

Szczegdblne wyzwania

° Rozwijanie dodatkowych elementow ewaluacji w celu udzielenia odpowiedzi na wspdine
pytanie ewaluacyjne nr 30 (kryteria oceny i wskazniki — zaréwno jakosciowe, jak i iloSciowe).

° Stosowanie metod ewaluacji, ktére pozwolityby na przypisanie zaobserwowanych zmian we
wszystkich trzech $ciezkach systemu innowacyjnosci na obszarach wiejskich do interwencji
w ramach PROW.
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° Przeprowadzanie oceny zmian, ktére zaszly w wyniku innowacji wspieranych w ramach
PROW.

Sugerowane podejscie w przypadku odpowiedzi na wspdlne pytanie ewaluacyjne nr 30

a. Logika interwencji

Podejscie wramach PROW do wprowadzania innowacji jest ustalane podczas projektowania
programu’s. W trakcie analizy potencjatu innowacyjnego dziatan/poddziatan w ramach PROW podczas
etapu przygotowania ewaluacji analizuje i bada sie wszystkie dziatania/poddziatania (nie tylko M1, M2,
M16, M19 i TA), aby okresli¢ ich potencjat rozwijania pomystéw, budowania zdolnosci oraz tworzenia
srodowiska prorozwojowego. W zwigzku z tym oczekuje sie, ze wszystkie dziatania i poddziatania
w ramach PROW, ktére wykazaly znaczny potencjat innowacyjny, wejdg w sktad zwigzanej
z innowacja logiki interwencji w ramach PROW, ktéra kieruje wdrazaniem PROW ukierunkowanym na
innowacje. Ewaluator wykorzystuje te logike jako wkfad w argumentacje ilustrujgca, w jaki sposéb
PROW przyczynit sie do wsparcia innowacji (zob. rys. 11).

Rysunek 11. Przyktad logiki interwencji dotyczacej wspolnego pytania ewaluacyjnego nr 30
Cel szczegdtowy Cel szczegdtowy Cel szczegotowy Cel szczegdtowy Cel szczegotowy Cel szczegdtowy Cel szczegotowy
2A 3A 4A 5A 5B 6A 6B
I A | I - A - | - I\ L | \
(" e )

("
Dziata Dziata Dziata Dziata Dziata
nie 4 nie 4 nie 11 nie 4 nie 4

Dziata Dziata

nie 16 nie 16
Dziata Dziata
nie 2 nie 2

Zrédfo: Europejskie biuro pomocy ds. ewaluacji rozwoju obszaréw wiejskich, 2017 r.

Dziata Dziata
nie 1 nie 16

Dziata
nie 2

Dziata
nie 2

Budowanie
Rozwijanie  Budowanie  grodowiska

pror

v

"SArt. 8 ust. 1 lit. ¢) ppkt (v) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 oraz cze$¢ | pkt 5 lit. ¢) i e) zatgcznika | do rozporzadzenia (UE)
nr 808/2014.
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“'@ Na tym rysunku przyktadowym przedstawiono dziatania (kota) przypisane do celéw szczegdtowych
(kwadraty) majgce wesprze¢ na rézne sposoby innowacje oddzielnie lub w potgczeniu z innymi dziataniami
(trzy Sciezki przedstawiono jako piktogramy). Na przyktad oczekuje sie, ze dziatania 16 i 2 zaprogramowane
w ramach celu szczegotowego 3A — wigczenie producentéw produktow pierwotnych do fancucha dostaw
zywnosci — oraz w ramach celu szczegotowego 5A — efektywna gospodarka wodna — wspolnie wesprg
innowacje za posrednictwem wszystkich trzech Sciezek. W innym przypadku — celu szczegotowego 5B —
oczekuje sie, ze oba dziatania tgcznie z dziataniem 4 wesprg innowacje poprzez wspolne budowanie
zdolnosci.

Oczekuje sie, ze dziatania o potencjale innowacyjnym wygenerujg produkty, ktére przyczynig sie do
uzyskania rezultatow w obszarze wspierania innowacji w ramach trzech $ciezek, a w konsekwencji wptyng
na osiggniecie celow politycznych. )

Ze wzgledu na zlozony i wschodzacy charakter innowacyjnosci zaktada sie, ze oczekiwania wobec
potencjatu innowacyjnego nie bedg w petni zbiezne z interwencjami w ramach PROW, ktére wywotaty
zmiany. W zwigzku z tym zadaniem ewaluatora w trakcie przeprowadzania ewaluacji jest pordwnanie
oczekiwan wobec potencjatu innowacyjnego PROW z faktycznym wkiadem w wywotanie zmian.

b. Elementy ewaluaciji

W dokumencie roboczym ,Wspdlne pytania ewaluacyjne dotyczagce PROW na lata 2014-2020"
proponuje sie jedno kryterium oceny (wspierano innowacyjnos¢ na obszarach wiejskich i w sektorach
na obszarach wiejskich) i jeden wspolny wskaznik (T1 — wydatki zwigzane z art. 14, 15 i 35). Zaleca si¢
réwniez zgromadzenie dodatkowych informacji ilosciowych ijakosciowych na temat innowacyjnosci,
aby udzieli¢ odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 30. Te elementy nie mogg jednak dac
petnego obrazu wktadu PROW we wspieranie innowac;ji.

Dlatego tez w niniejszych wytycznych sugeruje sie rozwazenie wykorzystania dodatkowych elementow
ewaluacji w celu udzielenia odpowiedzi na wspodlne pytanie ewaluacyjne nr 30 (zob. tabela 9).
W przypadku wspodlnego pytania ewaluacyjnego nr 30 elementy ewaluacji sg powigzane z trzema
pytaniami czgstkowymi odpowiadajgcymi trzem $ciezkom procesu wprowadzania innowacji.
Proponowane kryteria oceny sg powigzane z cechami poszczegolnych sSciezek. Umozliwia to
sprawdzenie, czy podgzano wedtug sciezki podczas wdrazania dziatah wramach PROW zgodnie
z wynikami analizy potencjatu innowacyjnego.

Proponowane elementy, poza wspélnymi wskaznikami, nie sg wigzace i zainteresowane strony
w panstwach cztonkowskich mogg opracowac wtasne kryteria oceny oraz dodatkowe wskazniki.
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Tabela 9.
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Elementy ewaluacji powigzane ze wspélnym pytaniem ewaluacyjnym nr 30

Przedstawione elementy ewaluacji (pytania czgstkowe, Kryteria oceny iwskazniki), ktére nie zostaly skopiowane z dokumentu roboczego: \Wspolne pytania
ewaluacyjne dotyczgce PROW na lata 2014-2020 zostaty wyréznione kursywa.

Pytania czastkowe

Wskazniki rezultatu

Wymagane dane
i informacje

Zrédta danych

innowacyjno$c poprzez rozwijanie
potencjatu innowacyjnego
(Sciezka 1)?

W jakim stopniu PROW wspierat

Kryteria oceny

Dodatkowe kryterium oceny:
Przyjecie innowacyjnych
pomystéw, proceséw, modeli
lub technologii
wprowadzonych w ramach
PROW.

T1: % wydatkéw w ramach art. 14, 15

i 35 rozporzadzenia (UE)

nr 1305/2013 w odniesieniu do ogo6tu
wydatkéw poniesionych w ramach
PROW

Liczba wspieranych dziatan
innowacyjnych realizowanych
i upowszechnianych przez GO EPI.

Dodatkowy wskaznik rezultatu:
Stopien przyjmowania nowych
pomystow, proceséw, modeli lub
technologii wprowadzonych przez
zainteresowane strony.

Dane na temat wydatkow
dotyczgcych operaciji
realizowanych w ramach
dziatania 1, 21i 16.

Dane na temat dziatan
innowacyjnych realizowanych
przez GO EPI.

Dane i informacje na temat
wygenerowanych
innowacyjnych pomystow,
modeli, technologii.

System monitorowania
PROW.

System monitorowania PROW
i wywiady.

System monitorowania PROW
i badanie, wywiady.

W jakim stopniu PROW wspart
innowacyjnos¢ poprzez
budowanie zdolnosci do
wprowadzania innowacji (Sciezka
2)?

Dodatkowe kryterium oceny:
Wzmocniono w ramach
PROW funkcjonalne
powigzania miedzy réznymi
rodzajami podmiotow.

Dodatkowe kryterium oceny:
Utworzono i wzmocniono
platformy uczenia sie i inne

Dodatkowy wskaznik rezultatu: Liczba
formalnych partnerstw, w zawarciu
ktorych posredniczyt PROW,
powigzanych ze zmianami w obrebie
wspartych przez PROW priorytetéw
rozwoju obszaréw wiejskich.

% wzrostu w odniesieniu do liczby

i rodzajow partnerow
zaangazowanych w projekty
wspotpracy (dokument roboczy na
temat wspdlnych pytan ewaluacyjnych
dotyczacych PROW na lata 2014—
2020).

Informacje na temat
formalnych partnerstw.

Dane na temat liczby i rodzaju
partneréw biorgcych udziat
w projektach wspotpracy.

Informacje na temat platform
utworzonych w ramach
PROW.

Wywiady i grupy dyskusyjne.

System monitorowania
PROW.

Wywiady i grupy dyskusyjne.
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Pytania czastkowe

Kryteria oceny

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszaréw wiejskich

Wskazniki rezultatu

Wymagane dane
i informacje

Zrédta danych

rodzaje przestrzeni
publicznych, ktére umozliwiajg
dzielenie sie wiedzg, refleksje
i uczenie sie.

Dodatkowe kryterium oceny:
Usprawniono przeptyw
informacji miedzy
réznorodnymi podmiotami
uczestniczgcymi w systemie
innowacyjnosci, w ktéorym
zasztfa zmiana

Dodatkowy wskaznik rezultatu: Liczba
i jako$¢ platform i ,przestrzeni”
wspierajgcych innowacyjno$c, ktére
utworzono lub wzmocniono w ramach
PROW, np. wspdlnot praktykow,
platform na rzecz innowacji, wydarzen
organizowanych w celu refleks;ji

i uczenia sie.

Dodatkowy wskaznik rezultatu:
Skrocenie Sredniej dtugosci Sciezki
wewnatrz sieci i zmniejszenie
réznorodnoSci sieci (dziatania
zwigzane z analizg sieci
spotecznych).

Informacje na temat sieci.

Informacje uzyskane dzieki
analizie sieci spotecznych.
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Kryteria oceny
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Wskazniki rezultatu

Wymagane dane
i informacje

Zrédta danych

W jakim stopniu PROW wspierat
innowacyjnosc¢ poprzez tworzenie
Srodowiska sprzyjajgcego

Dodatkowe kryterium oceny:
W ramach PROW wsparto
polityki wspierajgce
wprowadzanie zmian,

w odniesieniu do ktérych
wniesiono wkfad w ramach
PROW.

Dodatkowe kryterium oceny:
W ramach PROW utatwiono
korzystanie z mozliwosci
zwigzanych ze szkoleniem

i wymiang innowacyjnych
praktyk.

Dodatkowe kryterium oceny:
W ramach PROW utatwiono
interakcje miedzy podmiotami
(krajowymi/ponadgranicznymi)
w celu wspierania innowacji.

Dodatkowe kryterium oceny:
W ramach PROW wsparto
nowe technologie na
obszarach wiejskich.

Dodatkowy wskaznik rezultatu: Liczba
i rodzaj polityk, na ktére wptynieto

w ramach PROW na szczeblu
zaangazowanych organizacji

i szerszego Srodowiska
prorozwojowego.

Dodatkowy wskaznik rezultatu: Liczba
szkolen i wydarzen majgcych na celu
wymiane innowacyjnych praktyk oraz
ich udziat w catkowitej liczbie
Sszkoler/wydarzen wspieranych

w ramach PROW.

Dodatkowy wskaznik rezultatu: Liczba
wydarzen ukierunkowanych na
nawigzywanie kontaktow miedzy
podmiotami dziatajgcymi na rzecz
innowacji, ktérym udzielono wsparcia
w ramach PROW.

Dodatkowy wskaznik rezultatu: Liczba
nowych technologii wspieranych
w ramach PROW na obszarach
wiejskich w podziale na rodzaje.

Informacje na temat polityki.

Informacje na temat szkolen
i wydarzen.

Informacje na temat nowych
technologii.

Wywiady i grupy dyskusyjne
(np. gromadzenie wynikow).

System monitorowania
PROW.
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C. Proponowana metoda ewaluacji

Metodg ewaluacji proponowang do celéw udzielenia odpowiedzi na wspolne pytanie ewaluacyjne nr 30
jest metoda analizy przykladéw. Zaleca sie, aby ewaluatorzy stosowali w przeprowadzaniu oceny
nastepujgce etapy:

° ETAP 1 — Nalezy wskazac¢ istotng zmiane lub zmiany, co do ktérych mozna zatozy¢, ze
PROW sie do nich przyczynit poprzez wspieranie innowacji za posrednictwem co najmniej
jednej z trzech sciezek. Mozna to osiggng¢ poprzez odniesienie sie do odpowiedzi na wspdine
pytania ewaluacyjne nr 22—29 (wspodlne pytania ewaluacyjne zwigzane ze ogoélnymi celami
strategii ,Europa 2020” i WPR), przeprowadzenie wywiaddw z pracownikami lub przeglad
dokumentacji projektu. Na przyktad podmioty realizujgce PROW mogg twierdzi¢, ze PROW
przyczynit sie do wprowadzenia istotnej zmiany w rentownos$ci gospodarstw rolnych dzieki
opracowaniu nowego elementu sprzetu rolniczego, ktory nastepnie zostat powszechnie przyjety
i byt stosowany przez rolnikéw. W procesie rozpoznawania istotnych zmian nalezy wzig¢ pod
uwage prognozy na temat prawdopodobnego przyjecia sformutowane w momencie ustalania
potencjatu innowacyjnego na poczatku realizacji programu.

-

‘\'@ Sie¢ tematyczna dotyczaca rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej

W ramach projektu badawczego bedgcego czescig programu ,Horyzont 2020”: ,HNV link” zespét
badaczy opracowat ramy oceny w celu przeanalizowania sytuacji wyjsciowej obszaréw o wysokiej
wartosci przyrodniczej, ktére potencjalnie mogg skorzystac¢ z innowacji. Ta ocena sytuacji wyjsciowej
obejmuje analize szeregu cech dotyczgcych:

° ekosystemu rolniczego (warunkéw dotyczacych gleby, klimatu i zastepstw);

° systeméw rolniczych oraz ich dynamiki wewnatrz systemow rolnych;

° kontekstu wiejskiego i sit napedowych wyzszego szczebla (polityka, technologie, zmiany
spoteczne);

° zagadnien przekrojowych (podmioty i organizacja spoteczna).

W celu skonstruowania sytuacji wyjsciowej zastosowano potgczenie szeregu metod: 1) oceny
ekosystemu rolniczego; 2) analizy systemu rolnego i rolniczego; 3) analizy dotyczgcej obszaréw
wiejskich; 4) analizy podmiotéw. Ta metoda umozliwia konstruowanie sytuacji alternatywnych, dzieki
ktéorym mozna oceni¢ zaréwno procesy, jak i skutki innowacji wprowadzanych w obszarach o wysokiej
wartosci przyrodniczej. Przyktad zastosowania tej metody mozna znalez¢ pod nastepujgcym linkiem:
http://www.hnvlink.eu/download/D1.3BAcomplete.pdf

J

o ETAP 2 — Nalezy zgromadzi¢ informacje na temat skutecznosci PROW w odniesieniu do
kryteriow oceny i wskaznikéw (zaproponowanych powyzej w tabeli 9 na temat elementow
ewaluacji) w celu udzielenia odpowiedzi na trzy pytania czgstkowe zwigzane ze stopniem,
w jakim PROW wptynat na trzy $ciezki.
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Sciezka 1 zawiera kryterium oceny ,Przyjecie innowacyjnych pomystéw, proceséw, modeli
lub technologii wprowadzonych wramach PROW”. Mozna je zmierzy¢é za pomocag
wspolnych i dodatkowych wskaznikow, jak zaproponowano w tabeli 9. Dane dotyczace
wspolnych wskaznikow mozna zgromadzi¢ za posrednictwem bazy danych operacji. Dane
i informacje dotyczace dodatkowych wskaznikéw mozna zgromadzi¢ za posrednictwem
badania zorganizowanego i przeprowadzonego przez ewaluatora (zob. przyktad ponizej).

(

&
Przyjecie innowacyjnych pomystéw, proceséw, modeli lub technologii wprowadzonych w
ramach PROW mozna oceni¢ przy wykorzystaniu badan, w ktérych dokonuje sie pomiaru i zakresu
przyjmowania nowo$ci i ustala sie ich zrodta. Badania powinny:

e uwzgledni¢ podmioty, ktére przyjety dang nowos¢, ale takze podmioty, ktére jej nie przyjety, i
dazy¢ do: a) zrozumienia powodow braku przyjecia; oraz b) ustalenia, czy istniejg
alternatywne sposoby podejscia do problemu, ktéry dana nowos¢ rozwigzuije;

e zostac przeprowadzone wsrod podmiotow, ktore przyjety nowe rozwigzanie, i tych, ktére go
nie przyjety, zarowno w przypadku, gdy stwierdzono przyjecie nowosci, jak i w obszarach,
ktore zidentyfikowano jako obiecujgce w trakcie oceny potencjatu innowacyjnego (zob.
rozdziat 2.2).

J

@)

Sciezka 2 zawiera trzy kryteria oceny, ktérym towarzysza wskazniki rezultatu:

o Pierwsze kryterium stanowi intensywniejsza wspoétpraca i dzielenie sie wiedzag
wséréd podmiotdéw zaangazowanych we wprowadzanie zmian, do ktorych przyczynit
sie  PROW. Obejmuje to identyfikowanie porozumien miedzy partnerami,
w zawarciu ktoérych posredniczyt PROW, za pomocg dodatkowych wskaznikow
rezultatu: ,Liczba formalnych partnerstw, w zawarciu ktérych posredniczyt PROW,
powigzanych ze zmianami w obrebie wspartych przez PROW priorytetéw rozwoju
obszaréw wiejskich” oraz ,% wzrost liczby irdéznorodno$ci rodzajéw partnerow
zaangazowanych w projekty wspotpracy” (zob. dokument roboczy \Wspdlne pytania
ewaluacyjne dotyczgce PROW na lata 2014-2020). Ewaluatorzy mogg w trakcie
ewaluacji zgromadzi¢ dane iinformacje dotyczgce pierwszego dodatkowego
wskaznika za pomocg wywiadow i grup dyskusyjnych organizowanych z partnerami
zaangazowanymi w istniejgce partnerstwa. Dane dotyczgce drugiego dodatkowego
wskaznika mozna pobrac bezposrednio z bazy danych operacji.

o Drugi wskaznik jest zwigzany z wkltadem wramach PROW w zintensyfikowane
uczenie sie, refleksje i dzielenie sie wiedzg. Obejmuje to okre$lanie platform (np.
wspolnot praktykow), grup i innych form instytucjonalnej ,przestrzeni” (np. przeglady
po zakonczeniu dziatan) zaroéwno wirtualnych jak i bezposrednich, ktére umozliwiajg
uczestnikom procesu wprowadzania innowacji dzielenie sie doswiadczeniami,
refleksje na temat znaczenia tych doswiadczen, uczenie sie ipodejmowanie
dalszych dziatan. Dodatkowy wskaznik rezultatu: Proponuje sie wykorzystanie
wskaznika ,Liczba i jakos¢ platform i »przestrzeni« wspierajgcych innowacyjnosc,
ktére utworzono lub wzmocniono w ramach PROW” w celu mierzenia skutecznosci,
zgodnie ztymi kryteriami oceny. Ewaluatorzy gromadzg w trakcie ewaluacii
informacje iloSciowe ijakosciowe (np. wykorzystujgc wywiady z grupami
dyskusyjnymi zorganizowanymi z uczestnikami wyzej wspomnianych
platform/przestrzeni).
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Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszarow wiejskich

Trzeci wskaznik jest zwigzany z usprawnieniami w przeptywie informaciji
i roznorodnos$cig rodzajow organizacji w systemie innowacyjnosci, w ktérym dana
zmiana miata miejsce. Dowody mozna zgromadzi¢ za pomocg dodatkowego
wskaznika rezultatu: ,Skrécenie $redniego dystansu S$ciezki wewnagtrz sieci
i zmniejszenie réznorodnosci sieci”. Mozna to zmierzy¢ za pomocg analizy sieci
spotecznych, ktérg ewaluator przeprowadza w trakcie ewaluacji. Analiza sieci
spotecznych”” jest metoda, ktorg r
nalezy zastosowa¢ w przypadku

gromadzenia dowoddéw dotyczgcych 7y
powigzanych wskaznikow w dwaéch ) .
roznych datach, obliczajgc zmiany . ,,Gromadzemg wynikow

- o TR T jest metoda, w ramach ktorej prosi sie
w $redniej dtugosci sciezki iliczbe podmioty PROW bedace katalizatorami
réznych rodzajéw zaangazowanych | 2mian (zaangazowane w dziatania

dmiotd Nast . e polityczne w ramach PROW)
po r_n'o ow. . as epnle. naez.y o wskazanie zmian politycznych, do
powigza¢ zmiany z dang interwencjg ktorych  przyczynit  sig  PROW,
wramach PROW poprzez wywiady anastepnie  prosi  si¢  osoby

. . . zorientowane, ale niezalezne,

z kluczowymi informatorami, o zweryfikowanie tych stwierdzen.
przeprowadzane Z osobami
zorientowanymi, ale niezaleznymi, J
ktére mogg potwierdzi¢ twierdzenia dotyczgce zwigzku przyczynowego lub im
zaprzeczy¢. Najlepiej, jezeli sytuacje wyjsciowg ustalono wramach analizy
potencjatu innowacyjnego przeprowadzanej na poczatku funkcjonowania PROW.

o Sciezka 3 zawiera szereg kryteriéw oceny powigzanych z réznymi rodzajami $rodowisk
prorozwojowych, jak opisano w rozdziale 1.1:

Pierwszy wskaznik jest zwigzany ze stopniem, w jakim w ramach PROW wsparto
polityki wspierajgce wprowadzanie zmian, w odniesieniu do ktérych udzielono
pomocy w ramach PROW. Wymaga to wskazania polityk, co do ktérych mozna
zatozy¢, ze PROW wywart na nie wptyw, oraz przeprowadzenia procesu zbierania
dowoddéw w celu ustalenia, czy te zatozenia sg wiarygodne. Dowody mozna
zgromadzi¢ w trakcie ewaluacji za pomoca dodatkowego wskaznika rezultatu
.Liczba irodzaj polityk, na ktére wptynieto wramach PROW na szczeblu
zaangazowanych  organizacji iszerszego $rodowiska  prorozwojowego”.
~,Gromadzenie wynikéw’’® jest odpowiednim podejsciem do przeprowadzania
ewaluacji zaangazowania politycznego w ramach PROW.

Drugie kryterium oceny odnosi sie do wspieranych w ramach PROW mozliwosci
zwigzanych ze szkoleniem i wymiang innowacyjnych praktyk. Proponowany w celu
gromadzenia dowoddw dodatkowy wskaznik rezultatu to ,liczba szkolen i wydarzen
majgcych na celu wymiane innowacyjnych praktyk oraz ich udziat w catkowitej
liczbie szkolen/wydarzen wspieranych w ramach PROW”. Dane dotyczgce tego
wskaznika mozna zgromadzi¢ przy pomocy bazy danych operacji po powigzaniu
informacji na temat dziatalnosci szkoleniowej i wydarzen z innowacyjnoscia.

Trzecie kryterium oceny jest zwigzane z utatwianiem interakcji miedzy podmiotami
dziatajgcymi na rzecz innowacji. W celu zmierzenia skuteczno$ci zwigzanej z tym
kryterium oceny zaleca sie wykorzystanie dodatkowego wskaznika rezultatu: ,liczba
zorganizowanych wydarzen ukierunkowanych na umozliwianie nawigzywania

7 http://www.analytictech.com/networks/whatis.htm

Wilson-Grau, 2015.
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kontaktow miedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz innowaciji, ktorym udzielono
wsparcia w ramach PROW?”. Dane dotyczgcego tego wskaznika mozna zgromadzié¢
za posrednictwem bazy danych operacji (np. poprzez uwzglednienie
w monitorowaniu wydarzen informacji na temat podmiotéw dziatajgcych na rzecz
innowacyjnosci, ktérym udzielono wsparcia w ramach PROW).

Czwarte kryterium oceny dotyczy tworzenia wramach PROW $rodowiska
sprzyjajgcego wprowadzaniu nowych technologii. Mozna to zmierzy¢ za pomoca
dodatkowego wskaznika rezultatu ,liczba wspieranych w ramach PROW nowych
technologii na obszarach wiejskich, w podziale na rodzaje”. Informacje potrzebne
do okreslenia tego wskaznika mozna pobra¢ z bazy danych operaciji, jezeli zostanie
ona odpowiednio dostosowana.
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ETAP 3 - Nalezy opracowa¢ harmonogram iopis — zuwzglednieniem zwigzku
przyczynowego — wskazujgce, w jaki sposob doszto do zmiany lub zmian okreslonych na etapie
1. W opisie przyjmuje sie a priori, ze zmiana lub zmiany zaistniaty za po$rednictwem co najmniej
jednej z trzech $ciezek iinterakcji miedzy tymi Sciezkami (zob. rys. 1). Harmonogram i opis
powinny uwzgledniaé¢ wszystkie kluczowe zdarzenia i procesy, ktére doprowadzity do zaistnienia
danej zmiany, a nie tylko te, ktére wynikty z dziatalno$ci w ramach PROW. To podejscie opiera
sie na metodyce analizy przyktadéw’. Konkretnymi metodami, ktére mogg okazac sie przydatne,
sg ,Sledzenie procesu” (ustalanie hipotetycznej $ciezki od rezultatu do jego przyczyn poprzez
rozwazenie szeregu alternatyw)& oraz budowanie ,historii innowacji” (metoda rejestrowania
procesu wprowadzania innowacii i refleksji nad nim)8L. Zrédtami danych bedg poprzednie etapy;,

Techniki opracowywania opisu i oceny rezultatow

Opracowujgc opis, ewaluator moze stosowac szereg technik na potrzeby triangulacji i uzasadnienia
argumentacji. Techniki te obejmujg: analize wktadu, w ramach ktérej ewaluator okresla konieczny i
wystarczajgcy zwigzek przyczynowy umozliwiajgcy wyjasnienie zmiany®?; ustalenie i wykluczenie
alternatywnych wyjasnien przyczynowych® lub okreslenie i uzasadnienie kluczowych elementdw tancucha
dowodowego powstatego w celu uzasadnienia argumentacji dotyczgcej wktadu PROW 84,

Zakres wktadu PROW nalezy oceni¢ wedtug skali Likerta®s, stosujgc takie elementy skali, jak czynnik
niestanowigcy zadnego wktadu, czynnik stanowigcy znikomy wkiad, czynnik stanowigcy pewien wktad,
czynnik stanowigcy istotny wktad, wytgczny czynnik stanowigcy wkiad. Ewaluator powinien réwniez ocenic¢
wedtug podobnej pieciopunktowej skali, jaki jest jego poziom zaufania wzgledem ustalen. Przedstawiona
ocena bedzie musiata zosta¢ uzasadniona.

J

d.

przeglady dokumentacji PROW Ilub wywiady z kluczowymi informatorami przeprowadzone
Z pracownikami programu i zainteresowanymi stronami

ETAP 4 — Nalezy poréwna¢ potencjat innowacyjny okreslony przed ewaluacja z wkitadem
wniesionym w ramach PROW. Wstepnie zaktadamy, ze bedg wystepowacé réznice, ktore
pomogg zaangazowanym osobom w lepszym zrozumieniu innowacyjnosci jako wschodzgcego
i nieprzewidywalnego procesu, ktéry mimo wszystko mozna promowacg, jezeli PROW przewiduje
mechanizmy uczenia sie i zarzgdzania adaptacyjnego.

Rodzaje ryzyka i rozwigzania

Gltoéwne ryzyko polega na tym, ze jako$¢ wyzej opisanej ewaluacji analizy przyktadéw moze nie by¢
wystarczajgca do tego, aby wnioski z niej byty przekonujgce.

®Analiza przyktadow jest metodg zdobywania wiedzy na temat zlozonego przypadku, opartg na kompleksowym zrozumieniu
tego przypadku, ktére osiggnieto dzieki opracowaniu obszernego opisu i przeprowadzeniu analizy tego przypadku w ujeciu
catosciowym i przy uwzglednieniu jego kontekstu” (GAO, 1990, s. 15).

8Sledzenie procesu to podejécie w zakresie wnioskowania przyczynowo-skutkowego oparte na analizie przyktadéw, ktére
koncentruje sie na wykorzystaniu wskazéwek w ramach konkretnego przypadku (obserwacje procesu przyczynowego) w celu
ocenienia mozliwych alternatywnych wyjasnien, wiecej informacji: http://www.betterevaluation.org/en/evaluation-
options/processtracing, a takze w Collier 2011, zob. literatura.

81 Przygotowanie »historii innowacji« to metoda rejestrowania i odzwierciedlania procesu wprowadzania innowacji. Osoby,
ktére uczestniczyly we wprowadzaniu innowacji, wspélnie sporzadzajg szczegotowa, pisemng dokumentacje (czasem uzywa
sie terminu »historia uczenia sie«) na podstawie swoich wspomnien i dostepnych dokumentow”. Wiecej
informacji:http://www.betterevaluation.org/en/resources/tools/innovation_history/innovation_timeline, a takze Douthwaite

i Ashby, 2005, zob. literatura.

82Mayne, 2012, zob. literatura.

83Hilton, 1996, zob. literatura.

8pawson i in., 2005, zob. literatura.

SShttp://mww.socialresearchmethods.net/kb/scallik.php, oraz Allen i Seaman (2007)
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Z drugiej strony, jezeli nie zostanie zastosowana analiza przyktadéw, wowczas ryzyko wigze sie z tym,
ze ewaluacja na potrzeby odpowiedzi na wspdélne pytanie ewaluacyjne nr 30 bedzie przebiegaé
wytgcznie na podstawie kryteriow oceny i wskaznikéw, przez co ewaluacja zakresu wktadu PROW nie
bedzie mozliwa, a zaangazowane osoby nie bedg mogty poznac¢ przebiegu zmiany w ztozonych
systemach.

e. Whnioski i zalecenia

Whioski i zalecenia zwigzane ze wspoélnym pytaniem ewaluacyjnym nr 30 powinny uwzgledniaé
nastepujgce kwestie:

° konkretne dziatania (i ich kombinacje), ktére obejmowaty najskuteczniejsze i najwydajniejsze
wsparcie innowacji na obszarach wiejskich w ramach PROW,;

° sposoby wspierania innowacji w ramach PROW zwigzane z trzema $ciezkami wprowadzania
innowacji;

° cele polityki, w przypadku ktoérych wspierane innowacje stanowity najwiekszy wkfad wich
osiggniecie;

° zainteresowane strony i beneficjenci PROW najskuteczniej wspierajgcy innowacje.
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3. ZALACZNIKI

3.1 Glosariusz

Europejskie partnerstwo innowacyjne

W ramach inicjatywy przewodniej ,Unia
innowacji” partnerstwo to stanowi podejscie do
badan  naukowych iinnowacji w UE.
Partnerstwo to: odpowiada na wyzwania,
dziatata w calym tancuchu badan iinnowacji,
organizuje, upraszcza ilepiej koordynuje
istniejgce instrumenty i inicjatywy.

Odestanie: ~ Komunikat ~ Komisji ~ do  Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regiondw. Projekt
przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji
(2010)http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0546&qid=15
19824266792&from=EN

Europejskie partnerstwo innowacyjne na
rzecz wydajnego i zrébwnowazonego
rolnictwa (EPI na rzecz wydajnego

i zrownowazonego rolnictwa)

Uruchomione  w2012r. przez Komisje
Europejskg EPI na rzecz wydajnego
i zrbwnowazonego rolnictwa to europejskie
partnerstwo innowacyjne koncentrujgce sie na
sektorze rolnictwa iles$nictwa. EPI na rzecz
wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa tgczy
podmioty dziatajgce na rzecz innowacji i tworzy
synergie miedzy obowigzujgcymi strategiami.
Partnerstwo ma przede wszystkim wspieraé
konkurencyjnos¢ i zrownowazono$¢  tych
sektoréw, tym samym przyczyniajgc sie do:
zapewnienia stabilnych dostaw zywnosci,
paszy i biomaterialtdbw oraz zréwnowazonego
gospodarowania podstawowymi surowcami
naturalnymi, na ktorych opiera sie rolnictwo
i leSnictwo, w harmonii ze s$rodowiskiem
naturalnym.

Odestanie: Evaluation study of the implementation of the
European Innovation Partnership for Agricultural
Productivity and Sustainability
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-
eip_en

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskiego partnerstwa innowacyjnego na
rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa
(2012)http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0079&qid=15
19900038273&from=EN

Grupy operacyjne

Grupy osob (takich jak rolnicy, badacze,
doradcy itp.), ktérzy wspodlnie pracujg nad
projektem wprowadzajgcym praktyczne
innowacje w konkretnych celach.

Odestanie: EIP-AGRI brochure on innovation support
services:
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/innovation-

support-services

Innowacje spoteczne

Innowacje spoteczne mozna zdefiniowac jako
rozwéj  iwdrozenie  nowych  pomystéw
(produktow, ustug i modeli) w celu
zaspokojenia potrzeb spotecznych itworzenia
nowych relacji spotecznych lub wspotpracy.

Odestanie: DG REGIO, DG EMPL, DG AGRI itd. (2013)
Guide to Social Innovation.

Interaktywny rozwéj innowaciji

W interaktywnym (systemie) rozwoju innowacji
elementy innowacji majg pochodzi¢ ze
srodowiska naukowego, ale tez z praktyki i od
posrednikow, wtym od rolnikow, podmiotéw
Swiadczacych ustugi doradcze, NGO, badaczy
itp. jako od podmiotow w procesie oddolnym.
Interaktywny rozwdj innowacji obejmuje
istniejgcg (czasami ukrytg) wiedze, ktora nie
zawsze jest scisle naukowa.

Odestanie: ,Guidelines on programming for innovation and
the implementation of the EIP for agricultural productivity
and sustainability” (wytyczne w zakresie programowania
na potrzeby innowacyjnosci i wdrazania europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego

i zréwnowazonego rolnictwa),
http://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-
guidelines-july-2014 en.pdf.

Klaster

Zgrupowanie niezaleznych przedsiebiorstw,
wtym nowych przedsiebiorstw, matych,
Srednich iduzych przedsiebiorstw, a takze

organow doradczych lub organizacji
badawczych, zatozonych z myslg
0 stymulowaniu dziatalnosci
gospodarczej/innowacyjnej poprzez

promowanie intensywnych interakcji, wspodlne
korzystanie z urzgdzeh iwymiane wiedzy
teoretycznej ifachowej, atakze poprzez
skuteczne przyczynianie sie do transferu
wiedzy, tworzenia sieci irozpowszechniania
informacji miedzy przedsiebiorstwami
w Klastrze;

Odestanie: Wytyczne ,,Cooperation measure”, listopad
2014 r.: http://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-
eip/files/16_measure fiche art 35 co-operation.pdf

Potencjat innowacyjny PROW:
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Potencjat innowacyjny PROW to zakres,
w jakim  szczegdlne  podejscie  PROW
opracowane z myslg 0 innowacyjnosci
umozliwia wsparcie innowacji i osiggniecie
celéw polityki na obszarach wiejskich w danym
systemie innowacyjnosci lub kontekscie.

Odestanie: TWG-4.
Stuzby wsparcia innowacji

Stuzby  wsparcia innowacji prowadzg
dziatalnos¢, stosujgc modele dostosowane do
lokalnych warunkéw, i mogg odgrywac istotng
role w zakresie angazowania w projekty
odpowiednich 0s6b, nawigzywania kontaktow
miedzy rolnikami i doradcami a badaczami oraz
wsparcia w pozyskiwaniu finansowania.

Odestanie: EIP-AGRI brochure on innovation support
services:
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/innovation-

support-services

System innowacyjnosci

,Grupy organizacji i 0s6b fizycznych
zaangazowane W tworzenie, upowszechnianie,
dostosowywanie i stosowanie wiedzy
0 znaczeniu spoteczno-ekonomicznym oraz
kontekst instytucjonalny, ktéry reguluje
przebieg takich interakcji i procesow”.

Odestanie: Hall, A., S. Rasheed, N. Clark, i B. Yoganand.
2003. From measuring impact to learning institutional
lessons: an innovation system’s perspective on improving
the management of international agricultural research.
Agricultural Systems 78: s. 213-241.

Sciezka innowacji

Proces, wramach ktérego dziatania PROW
generujg produkty, wyniki iskutki, ktére
przyczyniajg sie do realizacji celéw PROW,

oddziatujgcy z wzajemnos$cig na system
innowacyjnosci, ktérego czes¢ stanowi.

Odestanie: TWG-4, s. 5.
Wymiany tematyczne i analityczne

KSOW mogg promowac réznego rodzaju formy
wymiany. Najpowszechniejszg formg wymian
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tematycznych opracowang przez KSOW sg
state lub dorazne tematyczne grupy robocze.
Tematyczne grupy robocze KSOW zrzeszajg
rézne zainteresowane strony w celu
omowienia, przeanalizowania i wymiany
informacji na temat wspdlnych zagadnien,
a wynikiem ich pracy czesto sg zalecenia
dotyczace realizacji i programowania PROW.

Odestanie: Podrecznik KSOW.
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-

static/app_templates/enrd _assets/pdf/quidebook/nrn_hand
book_webversion.pdf

Wyniki prorozwojowe

Wyniki zwigzane ztrzema Sciezkami, takimi
jak: 1) okreslenie i promowanie potencjalnych
innowacyjnych  pomystéw; 2) budowanie
zdolnosci do wprowadzania innowaciji; oraz 3)
budowanie srodowiska sprzyjajgcego
innowacyjnosci. Takie wyniki mogg byc¢
wyrazone jako zmiany stopnia ijakosci
pojawiajgcych sie innowacyjnych pomystow;
zmiany zdolnosci do wprowadzania innowaciji;
oraz zmiany $rodowiska prorozwojowego.

Odestanie: TWG-4.

Wyniki w zakresie innowacji

Wyniki ~ w zakresie innowacji  wyptywajg
z wynikéw prorozwojowych (np. nowe praktyki,
zwiekszony  dochdd, przyjecie  bardziej
zrownowazonych praktyk gospodarki rolnej).
Odestanie: TWG-4, s. 11.

Zdolnosci do wprowadzania innowacji

.otata zdolnos¢ do tgczenia i praktycznego
zastosowania réznych dziedzin wiedzy”.

Odestanie: Chuluunbaatar, D. i LeGrand, S., 2015.
Enabling the capacity to innovate with a system-wide
assessment process. Occasional Papers in Innovation in
Family Farming. FAO, Rzym. http://www.fao.org/3/a-

i5097e.pdf
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3.2

Kluczowe pytanie, na ktére nalezy

odpowiedzie¢

Identyfikacja potencjatu innowacyjnego PROW:

Czes¢ PROW

Wytyczne: Ewaluacja innowacyjnosci w programach rozwoju obszaréw wiejskich

Przyktady

Ryzyko na danym
etapie

Rozwigzania

Etap 1: Nalezy
okresli¢ powigzania
miedzy potrzebami
zwigzanymi

z innowacjami

a danym
dziataniem/poddziata
niem.

Jakie potrzeby zwigzane z innowacjami
zostaty zidentyfikowane w ocenie potrzeb
w zwigzku z danym
dziataniem/poddziataniem?

W jaki sposob w danym
dziataniu/poddziataniu uwzgledniono takie
potrzeby, biorgc pod uwage trzy sciezki
innowacyjnosci?

Sekcja 4 — Analiza SWOT
i ocena potrzeb

Sekcja 5 — Opis strategii
Sekcja 8 — Opis dziatan

i poddziatan

Potrzeba usprawnienia systemu
badan, rozwoju i innowacji;
potrzeba usprawnienia
mechanizmow transferu wiedzy;
potrzeba promowania kultury
innowacyjnosci wsrod podmiotow
w sektorze rolno-spozywczym.

Potrzeby zwigzane

z innowacjami nie zostaty
wyraznie okreslone ani

w ramach analizy SWOT,
ani w ramach oceny potrzeb.

Przeglad analizy SWOT

i oceny potrzeb pod katem
potrzeb zwigzanych

z innowacjami.

Etap 2: Nalezy
okresli¢ zwigzane

z innowacjami
elementy celow
dziatania/poddziatani
a.

W jakim stopniu w celach
dziatania/poddziatania uwzgledniono
potrzeby zwigzane z innowacjami?

Jak sformutowano cel(-e) zwigzane
z innowacyjnoscig?

Sekcja 5 — Opis strategii
Sekcja 8 — Opis dziatan
i poddziatan

Promowanie nowych technologii
w dziedzinie systemoéw
nawadniania; opracowanie nowej
wiedzy w dziedzinie ochrony

i przetworstwa roslin; poprawa
wynikéw ekonomicznych
przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich za sprawg
innowacyjnosci.

Cele zwigzane

z innowacyjnoscig nie
wynikajg jasno z ogdélinego
opisu dziatania i poddziatan.

Nalezy przeprowadzi¢
przeglad wszystkich
poddziatan i ich celéw, aby
zidentyfikowa¢ wszystkie cele
zwigzane z innowacjami.

Etap 3: Nalezy
okresli¢ zwigzane

z innowacjami
kryteria wyboru
dotyczgce
dziatania/poddziatani
a.

W jakim stopniu w kryteriach wyboru
projektéw dotyczgcych danego
dziatania/poddziatania promuje si¢
wspieranie innowacji, biorgc pod uwage
trzy $ciezki innowacyjnosci?

W ramach ktérych konkretnych kryteriow
wyboru promuje sie projekty wspierajgce
innowacje?

Sekcja 8 — Opis dziatan

i poddziatan

Kryteria wyboru opracowane
w toku wdrazania (zrédto:
strona internetowa
programu, 1Z)

Priorytetowe traktowanie
podmiotéw posiadajgcych
doswiadczenie w dziedzinie
innowacyjnosci; priorytetowe
traktowanie operacji tgczacych
badania naukowe z praktyka;
nacisk na skfad partnerstw (w
ramach operacji wspotpracy).

W opisie dziatan nie okresla
sie kryteriéw wyboru
projektéw zwigzanych

z innowacjami lub
uwzglednia sie jedynie
ogolne sformutowanie, takie
jak ,wybrane projekty sg
innowacyjne”.

Nalezy zaproponowac kryteria
operacyjne, ktére okreslatyby
warunki, jakie muszg zostac
spetnione, aby projekt zostat
wybrany jako projekt
innowacyjny.

Etap 4: W opisie
dziatania/poddziatani
a nalezy okreslic¢
zainteresowane
strony w dziedzinie
innowaciji

Jacy beneficjenci majg wspiera¢ innowacje
w ramach trzech $ciezek innowacyjnosci?

Jakie inne zainteresowane strony
w dziedzinie innowacji uczestniczg
w realizacji dziatania?

Sekcja 8 — Opis dziatan
i poddziatan

Osrodki badawczo-rozwojowe
Instytuty technologiczne

Dzialy ds. innowacji w instytucjach
publicznych

Zainteresowane strony

w dziedzinie innowacji mogg
nie zostac okreslone

w projekcie dziatania.

Ewaluator powinien sprawdzic,
czy zainteresowane strony

w dziedzinie innowacji
uczestnicza w realizacji
dziatania i poddziatan.

Etap 5: W opisie
dziatania/poddziatani
a nalezy okresli¢
dziatalnos$¢, koszty

Jakie kwalifikujgce sie rodzaje dziatalnosci
i koszty beda wspiera¢ innowacje?

lle wynosi budzet przeznaczony na
dziatalno$¢ i koszty zwigzane ze
wsparciem innowacji?

Sekcja 8 — Opis dziatan

i poddziatan

Systemy realizacji
opracowane w toku
wdrazania (zrédto: strona
internetowa programu, 12)

Korzystanie z ustug brokeréw
innowacji w zakresie tworzenia
grup operacyjnych; ustanowienie
grup sterujacych w celu
monitorowania innowacji; kwestie
administracyjne zwigzane

Brak dowodow dotyczgcych
instrumentow i wsparcia
w zakresie innowaciji.

Nalezy przeprowadzi¢ analize
dodatkowych informacji na
temat realizacji dziatania

i poddziatan przedstawionych
w RSR lub przez 1Z.
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i budzety zwigzane
Z innowacjami.

Sekcja 10 — Plan finansowy
— budzet poszczegdinych
dziatan

z interwencjami promujgcymi
innowacje; wydarzenia majace na
celu podniesienie Swiadomosci na
temat innowaciji.
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