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Relacja z miedzynarodowej konferencji
,Przysztos¢ Podejscia LEADER 2020+”

Organizatorami konferencji, ktéra odbyta sie w dniach 4 - 7 czerwca 2018 w Albenie (Butgaria),
byto Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Leénictwa Butgarii, Europejskie Stowarzyszenie
ELARD skupiajgce wiekszo$¢ lokalnych grup dziatania funkcjonujacych w Europie oraz
Stowarzyszenie Butgarskiej Sieci LEADER.

4 czerwca w poniedziatek, konferencje otworzyli: pan dr Lozan Vasilieva — Wicemister
Rolnictwa, Zywnosci i Le$nictwa Buigarii, Maria Botelho Prezydent ELARD oraz Neli Kadieva
Prezes Stowarzyszenia Butgarska Sie¢ LEADER.

W pierwszej sesji merytorycznej dyskutowano na temat kierunkéw rozwoju obszarow
wiejskich w Europie. Roman Haken reprezentujgcy Europejski Komitet Spoteczno -
Ekonomiczny (EKES) przedstawit przyszte kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Europie.
EKES przygotowuje szereg ekspertyz i stanowisk dotyczacych rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Podejscie takich oséb jak Roman Haken z Czech, (czy przedstawiciel Polski w EKES - Krzysztof
Kamieniecki), zapewnia niezalezne opinie i nieco inne spojrzenie niz oficjalne stanowiska
politykéw albo urzednikéw zaréwno europejskich jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Roman Haken jako sprawozdawca opinii na temat RLKS wyrazit szereg krytycznych uwag.
Wyrazit swoje zaniepokojenie brakiem jasnej wizji przysztosci podejscia LEADER po roku 2020
i brakiem odwaznych decyzji w kierunku usprawnienia tego podejscia. Stwierdzit, ze LEADER
jako podejscie winien by¢ rozszerzony nie tylko do wymiaru jaki w okresie 2014-2020
proponuje Rozwéj Kierowany przez Lokalng Spotecznosé czyli finansowanie z kilku funduszy
UE, ale réwniez wspierany przez budzety krajowe, regionalne, z zaangazowaniem srodkow
prywatnych w tym np. przedsiebiorcéw. Raz jeszcze zaapelowat o budowanie wzajemnego
zaufaniairozszerzanie RLKS w wiekszym stopniu réwniez na obszary miejskie, obszary zalezne
od rybactwa. Zgodnie z propozycjg przedstawiong przez Romana Hakena ma zostaé
wprowadzony jeden program operacyjny na poziomie krajowym i strategie ze wskaznikami
opracowanymi przez LGD na poziomie lokalnym

Pani Christiane Kirketerp reprezentujagca Komisje Europejskg (Dyrekcje Generalng ds.
Rolnictwa) przedstawita wstepne zatozenia Wspdlnej Polityki Rolnej po roku 2020. Z jednej
strony potwierdzita limit 5% sSrodkéw na podejscie LEADER (RLKS), ale jednoczesnie
przedstawita nowe ramy polityki rolnej, w ktérych LEADER jest tylko jednym z elementéw
oddziatywania na obszary wiejskie. Wsparcie z EFRG i EFRROW ma na celu dalszg poprawe
zrownowazonego rozwoju rolnictwa, zywnosci i obszaréw wiejskich oraz przyczynia sie do
osiggniecia nastepujgcych celow ogdlnych:
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a) wspieranie inteligentnego, odpornego i zréznicowanego sektora rolnictwa przy zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego;

b) zwiekszenie troski o srodowisko oraz intensyfikacja dziatan w dziedzinie klimatu, aby
przyczyni¢ sie do realizacji unijnych celéw zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem;

c) umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich.

Cele te uzupetnia przekrojowy cel modernizacji tego sektora przez sprzyjanie dzieleniu sie
wiedzg, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze zachecanie do ich
wykorzystywania.

Cele szczegétowe Wspdlnej Polityki Rolnej po roku 2020 przedstawiajg sie nastepujaco:

wspieranie dochodowosci i preznosci gospodarstw rolnych w catej Unii w celu
zwiekszenia bezpieczeristwa zywnosciowego

zwiekszenie orientacji rynkowej i konkurencyjnosci, oraz wiekszy nacisk na
badania, technologie i digitalizacje

poprawa pozycji rolnikéw w faricuchu wartosci;

przyczynianie sie do tagodzenia zmian klimatu i adaptacji, a takze
zrownowazonej energii

promowanie zrdwnowazonego rozwoju i wydajnego zarzqdzania zasobami
naturalnymi, np. woda / gleba / powietrze

wspomaganie ochrony réZznorodnosci biologicznej, wzmocnienie ustug na rzecz
ekosystemow oraz ochrona siedlisk i krajobrazéw

przycigganie mtodych rolnikéw i utatwianie rozwoju przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

promowanie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spofecznego i rozwoju
lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonej
gospodarki lesnej

Poprawa reakcji rolnictwa UE na spoteczne potrzeby w obszarze zywnosci i
zdrowia, w tym bezpieczng, poZywngq i zrdwnowazonq Zywnosc,
marnotrawstwo zywnosci, a takze na dobrostan zwierzqt

W ujeciu graficznym nowa tzw. ,zielona architektura WPR” zostata przedstawiona na
ponizszym schemacie:
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Co istotne, podejscie LEADER zostato wtgczone do szeroko rozumianego ,,nowego” obszaru
okres$lanego na powyzszym schemacie jako ,, Wspdtpraca”, ktéry jak wynika z obecnego etapu
prac bedzie zawierat szereg rodzajow interwencji zwigzanych z komponentem wspétpracy —w
nowym podejsciu. Nowy obszar ,,Wspodtpraca” bedzie zawierat nastepujace elementy:

« LEADER (RLKS)

*  Grupy Operacyjne w ramach EPI

* Krétkie tancuchy dostaw

* Organizacje producentow

*  Systemy jakosci

*  Programy mobilnosci gruntéw

* Inteligentne wioski (Smart Villages)

Drugiego dnia konferencji miatem (Ryszard Kaminski) swoje wystgpienie w imieniu Polskiego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (prezentacja w zatgczeniu). Po przedstawieniu
aktualnego stanu wdrazania podejscia LEADER (RLKS w ujeciu jedno i wielofunduszowym)
przedstawitem réwniez kilka kwestii dyskusyjnych, ktére stanowig w Polsce przedmiot debaty
o przysztym ksztatcie RLKS i podejscia LEADER w tym miedzy innymi:

1. Jak zharmonizowaé zasady wdrazania RLKS, aby umozliwi¢ jego bardziej efektywne i
jednolite wdrazanie?

2. Jaka powinna by¢ rola LGD, tak aby zapewni¢ skuteczne dziatanie partnerstwa?

3. Czy konieczne jest dostosowanie zadan i wymagan do zréznicowanych potencjatéw
LGD?

4. Jaki powinien by¢ charakter i zakres LSR, tak aby byt to dokument wskazujgcy kierunki
rozwoju lokalnego?

5. W jaki sposéb uproscic rozliczanie finansowania LGD i LSR?

6. Jak poprawic skutecznosé wykorzystania RLKS w ramach innych niz EFRROW funduszy?

Na koniec przedstawitem rdéwniez charakterystyke wdrazania RLKS w ujeciu
wielofunduszowym w wojewddztwie kujawsko — pomorskim oraz przedstawitem bardzo
krotko informacje o lokalnej grupie dziatania Partnerstwo dla Krajny i Patuk jako przyktadowej
LGD realizujgcej podejscie wielofunduszowe.

W kolejnym wystgpieniu Radim Srsen z Czech wystgpit w imieniu Komitetu Regionéw. |
ponownie nawigzat do koncepcji inteligentnych wiosek. Zasugerowat, ze role brokera
innowacji moze petni¢ Lokalna Grupa Dziatania. Podobnie jak inni prelegenci zwracat uwage
na potrzebe koordynacji i wspdtpracy miedzy funduszami.

Koncepcje funkcjonowania podejscia LEADER i Rozwoju Kierowanego Przez Lokalng
Spotecznos$é po roku 2020 przedstawita z kolei pani Elitsa Zhivkova z DG AGRI. Gtéwne tezy jej
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wystgpienia odnosity sie do doprecyzowania kompetencji Instytucji Zarzadzajacej w przypadku
finansowania lokalnej strategii rozwoju z wiecej niz jednego funduszu. Kwestia ta jest
oczywiscie znana w dwdch polskich regionach realizujgcych tego typu podejscie i
zdecydowanie wymaga wyjasnienia. Przedstawita propozycje zmian w zakresie realizacji
projektéw wspotpracy, oraz przyspieszania wyboru LSR nie pdZniej niz rok po ostatecznym
zatwierdzeniu programu. Podkreslita réwniez, ze Komisja Europejska (DG AGRI) zdaje sobie
sprawe z koniecznosci uproszczen, w tym szczegdlnie kosztdw zarzadzania i animacji. Raz
jeszcze potwierdzita minimalng alokacje co najmniej 5% wktadu z EARFD przekazane do CAP
strategicznego planu bedzie zarezerwowane dla podejscia RLKS
Szczegbtowe rekomendacje zawarte zostaty na stronie:
https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_en.

W czesci podsumowujacej, przedstawicielki ELARD: wiceprzewodniczaca Kriistina Tammets
oraz Prezydent Maria Botelho nawigzaty do stanowiska ELARD jako najwiekszej organizacji
skupiajacej europejskie lokalne grupy dziatania. Obie panie wprost nawigzywaty do deklaracji
z Tartu, ktéra w Polsce byta szeroko analizowana podczas spotkan LGD, Grupy Tematycznej
ds. podejscia LEADER i powstata z udziatem delegatéw z Polski. Wydaje sie, ze przedstawiciele
Komisji Europejskiej zajmujgcy sie podejsciem LEADER rozumiejg i akceptujg stanowisko
ELARD, jednak trudno stwierdzié, czy wobec obawy znacznego ograniczania $rodkow
szczegolnie na Il Filar WPR i presje wielu nowych inicjatyw jak np. inteligentne wioski czy grupy
operacyjne na rzecz innowacji i szeroko rozumiany transfer wiedzy, potrzebne jest umiejetne
,wpisanie” tego podejscia w wyzwania po roku 2020. LEADER jako podejscie oddolne ma
wcigz ogromny potencjat, trzeba jednak zrobi¢ wszystko, aby nie kojarzyt sie z biurokracjg tylko
z inicjatywami stuzgcymi rozwojowi obszarow wiejskich. Na koniec padty zaproszenia na
jesienng konferencje europejskich LGD do Evory w Portugalii.

Notatke sporzqdzit Ryszard Kaminski, czfonek Grupy Tematycznej ds. podejscia LEADER, Prezes
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, LGD Partnerstwo dla Krajny i Patuk

Udziat Ryszarda Kaminskiego byt finansowany ze srodkdéw Jednostki Centralnej Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich.
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