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wEuropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”
Projekt wspdlfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Instytucja Zarzadzajaca PROW 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Notatka z warsztatow pt. , Lepsze wdrazanie polityki wobec obszarow
wiejskich: aspekty regionalne”
(Improving rural policy delivery: the regional dimension)
Rzym, 13 luty 2018 r.

Warsztaty zostaty zorganizowane przez Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci na rzecz Obszaréw
Wiejskich (PK ENRD) we wspotpracy z Wtoska Siecig Obszaréw Wiejskich (Rete Rurale Nazionale
2014-2020).

W warsztatach uczestniczyto ponad 60 przedstawicieli krajowych sieci obszaréw wiejskich oraz
instytucji zarzadzajgcych z dziesieciu panstw cztonkowskich UE, jak rowniez Komisji Europejskiej oraz
PK ENRD. Z Polski uczestniczyt Pawet Krzeczunowicz, przedstawiciel jednostki centralnej Krajowej
Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW).

Warsztaty pt. ,Lepsze wdrazanie polityki wobec obszaréw wiejskich: aspekty regionalne” byty
kolejnym spotkaniem dotyczgcym praktycznych aspektéw docierania przez sieci rozwoju obszarow
wiejskich do lokalnych dziataczy zajmujgcych sie rozwojem obszaréw wiejskich jak i
rozpowszechniania przyktadéw dobrych praktyk. Kluczowym zagadnieniem tego spotkania byta
kwestia sieciowania i koordynacji dziatan, w szczegdlnosci w przypadku panstw, gdzie wdrazanie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) jest silnie zregionalizowane.

Z punktu widzenia planowania wdrazania wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na
przyszto$¢, regionalne wdrazanie i kontakt z lokalnymi interesariuszami stanowig istotne
zagadnienie. Poszukiwane sg dobre praktyki i przyktady, jak najlepiej wdrazaé polityke rozwoju
obszaréw wiejskich na poziomie regionalnym.

Dokument roboczy PK ENRD

Podstawg dyskusji byt dokument roboczy przygotowany przez PK ENRD, w ktérym omdwiony sg
przyktady dziatania krajowych sieci, gdzie wystepuje mniej lub bardziej silna struktura regionalna (czy
to ze wzgledu na istnienie regionalnych programow rozwoju obszaréw wiejskich, czy tez federalnej
struktury administracyjnej kraju):

*  Francja (18 regiondw —w momencie uchwalenia PROW, 27 regionéw; 28 PROW; 19 KSOW —
wczesniej 28 KSOW) — francuska sie¢ zmaga sie ze skutkami znaczacych zmian w strukturze
administracyjnej kraju,

= Hiszpania (17 regionéw; 18 PROW; 1 KSOW) — hiszpariska sie¢ stanowi wyjatek wsérdd
panstw o strukturze federalnej, poniewaz nie jest ona odzwierciedlona w sieci,

= Niemcy (16 regiondw; 14 PROW; 8 KSOW) — kompetencje dotyczace rolnictwa i rozwoju
obszaréow wiejskich znajdujg sie na poziomie krajéw zwigzkowych (ldnder), federalne



ministerstwo rolnictwo mozolnie musiato sobie wypracowac kontakty robocze wsréd
regionalnych decydentdw;

=  Wiochy (20 regionéw; 23 PROW; 21 KSOW) — nowoscig w okresie 2014-2020 jest utworzenie
— dodatkowo do istniejgcych i catkowicie autonomicznych sieci w regionach — trzech sieci
regionalnych (p6tnocnej, Srodkowej i potudniowej) jako préba skoordynowania dziatan.

Zagadnieniem omawianym na spotkaniu byt wptyw modelu programowania (jeden PROW / wiele
regionalnych PROW) oraz poziomu autonomii / regionalizacji sieci KSOW. W kwestii tej Polska
stanowi wyjatek:, przy decentralizacji KSOW obowigzuje jeden PROW.

Warsztaty sktadaty sie z prezentacji dokumentu roboczego, dyskusji przedstawicieli w/w panstw oraz
czterech réwnolegtych sesji warsztatowych, ktére dotyczyty:

= dziatania Wspotpraca,

= uproszczen we wdrazaniu PROW i sieci,

= podejscia LEADER oraz

= podziatu zadan sieci pomiedzy koordynacjg a sieciowaniem.

Prezentacje ze spotkania dostepne sg na stronie https://enrd.ec.europa.eu/news-
events/events/enrd-workshop-improving-regional-rdp-delivery en.

Prezentacja PK ENRD

Podczas warsztatéw przedstawiciele PK ENRD Veronika Koréekova oraz Flavio Conti przedstawili
wstepne wnioski z analizy réznego podejscia wsrdd panstw cztonkowskich jezeli chodzi o
wspotdziatanie struktury administracyjnej panstwa cztonkowskiego, liczby PROW oraz regionalizacji
czy centralizacji sieci KSOW. Dokument roboczy bazuje na wczesniejszych analizach, z ktorych
wynika, ze:

=  KSOW-y wspierajg tworzenie wspdtpracy pomiedzy réznymi rodzajami instytucji i organizacji
na poziomie lokalnym;

= regionalna struktura KSOW pozwala na lepsze dostosowanie wsparcia do instytucjonalnych i
spotecznych wezwan;

= dostep do lokalnych interesariuszy jest najlepiej realizowany przez bezposredni kontakt.

Badanie przeprowadzone przez PK ENRD pozwala na wniosek, ze liczba KSOW / stopien jej
regionalizacji nie jest zwigzany z liczbg PROW. Organizacja sieci raczej ma zwigzek z kontekstem
historycznym panstwa cztonkowskiego, organizacjg administracyjng panstwa / regiondw, jak i
strukturg zarzadzania innymi programami unijnymi. Z drugiej strony, im bardziej sie¢ jest
skomplikowana, tym bardziej ztozony jest kontakt z lokalnymi interesariuszami.

W dokumencie jak i podczas warsztatow przedstawiono kilka przyktadéw dobrych praktyk:

= dziatanie wspdlnego dla wszystkich regiondw Hiszpanii portalu, na ktérym znajduje sie forum
m.in. interaktywne i system na sktadanie wnioskéw on-line;

= utworzenie sieci mentoréw dla oséb pracujgcych w LGD przy programie LEADER w
Niemczech, aby poradzi¢ sobie ze znaczgcymi zmianami kadrowymi i utratg pamieci
instytucjonalnej wsréd LGD;

= wdrozenie w czesci regiondw Wtoch (we wspétpracy ze Stowarzyszeniem Bankdw) strony
internetowej, pozwalajaca na sktadanie biznesplanéw w ramach projektéw inwestycyjnych;
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= finansowanie projektéw w ramach dziatania ‘Wspélna mobilizacja na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich (MCDR)’ majacych na celu jak najlepsze potaczenie réznych
interesariuszy we wdrazanie projektow na obszarach wiejskich we Francji.

Przyktady opisane w dokumencie roboczym wskazujg na fakt, ze lepsze wdrazanie polityki rozwoju
obszaréw wiejskich wymaga budowy powigzan pomiedzy regionalnymi i/lub lokalnymi
interesariuszami; wymiany doswiadczen i informacji; oraz instytucji wspierajgce;j.

W zwigzku z bardzo rdzng strukturg administracyjng kazdej z sieci, KSOW danego panstwa ktadzie
nacisk na rézne zadania:

= we Wtoszech brakuje formalnego mechanizmu koordynujgcego 20 regiondw, nacisk jest
zatem kfadziony zaréwno na kontakty osobiste pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za
poszczegdlne sieci oraz lokalnych dziataczy, jak i na przekazywanie informacji z i do poziomu
europejskiego;

= we Francji czes¢ pracy jest wykonywana przez wybieranie i wspieranie projektéw majacych
na celu sieciowanie, istnieje poza tym takze dziat (obserwatorium) zbierajgce dane i
prowadzone sg serie konferencji tematycznych;

= struktura federalna Niemiec i silna decentralizacja zadan nie pozwala instytucji
koordynujacej na dziatania wykraczajgce poza sieciowanie i utrzymywanie dobrych
kontaktéw roboczych z osobami odpowiedzialnymi na poziomie krajéw zwigzkowych;

= w Hiszpanii nacisk jest ktadziony na wymiane informacji i zapewnienie portalu, ktéry ma
stuzy¢ jako miejsce, do ktdrego wszystkie osoby zainteresowane rozwojem obszaréow
wiejskich sie kieruja;

= walijski KSOW dziata catkowicie niezaleznie od KSOW dla pozostatych trzech regionéw
Wielkiej Brytanii, niemniej jednak te KSOW-y czesto sie spotykajg celem wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk;

= w Polsce realizacja celéw KSOW polega przede wszystkim na finansowaniu i
rozpowszechnianiu efektéw projektdw, dziatania zwigzane z utrzymywaniem portalu KSOW,
jak i wsparcia dla grupy roboczej KSOW i jej grup tematycznych.

Niektorzy przedstawiciele panstw cztonkowskich zwrdcili réwniez uwage na fakt préb Komisji
Europejskiej reprezentowania rdznego stanowiska wobec poszczegdlnych regiondw jednego
panstwa cztonkowskiego podczas rozmdw i negocjacji. Istotna jest zatem rola przedstawicieli
centralnej jednostki KSOW przy ‘ochronie’ regionéw przed nieréwnym traktowaniem.

Analiza szesciu panstw cztonkowskich pozwala na podziat na panstwa, gdzie KSOW petni przede
wszystkim funkcje koordynujgca — tak jest we Francji, Hiszpanii i Wtoszech. Panstwa te
charakteryzujg sie istnieniem silnych organizacji zrzeszajgcych m.in. rolnikdw. Zagrozeniem w tym
przypadku jest brak dostepu sieci do lokalnych dziataczy. Z drugiej strony w Niemczech, Polsce oraz
na Stowacji instytucje zrzeszajgce m.in. rolnikdw sg stosunkowo stabe i rola KSOW koncentruje sie na
sieciowaniu i dotarciu do lokalnych interesariuszy. Tutaj zagrozeniem jest brak spdjnosci podejscia i
duplikowanie dziatan.

Konkluzjg PK ENRD jest wskazanie na potrzebe odpowiedniego zrdwnowazenia dziatan
koordynacyjnych i sieciujgcych w danym panstwie cztonkowskim. Taka dobra réwnowaga bedzie
inna w zaleznosci od panstwa — nie tylko z punktu widzenia organizacja kraju (Niemcy, Wiochy itp.),
ale takze w zaleznosci od tego, czy sg lub nie ma silnych niezaleznych sieci intereséw (np. Rumunia),
poniewaz tam jest wieksza potrzeba sieciowania tak, aby lokalne gtosy w ogdle staty sie styszalne.



Réwnolegte warsztaty tematyczne

W ramach spotkania uczestnicy mogli wybrac posrdd czterech réwnolegtych warsztatéow
tematycznych dotyczacych rdwnowagi dziatan KSOW pomiedzy koordynacjg a sieciowaniem;
dziataniem Wspdtpraca; podejsciem LEADER; jak i uproszczeniem procedur.

koordynacja a sieciowanie — sie¢ powinna rzeczywiscie zajmowac sie sieciowaniem, a nie
innymi czynnosciami (np. wybdr i obstuga projektéw, wdrazanie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich lub koordynacji wewnatrz administracji, czy to 1Z, czy Agencji Ptatniczej).
Sieciowanie wymaga udziatu najrézniejszych interesariuszy na wszystkich poziomach:
regionu, kraju i Unii. Polegaé¢ musi ono na dwustronnym przeptywie wiedzy i informacji.
Uznano, ze KSOW ma wiekszy wptyw, jezeli sie znajduje wewnatrz systemu
instytucjonalnego, ale zwrdcono uwage na ryzyko, kiedy 1Z dla wtasnych celéw monopolizuje
KSOW;

dziatanie Wspotpraca — dyskusja dotyczyta przede wszystkim grup operacyjnych —z jednej
strony pozytywnie oceniono tendencje, ze pomimo pierwotnego koncentrowania sie grup na
waskim temacie, z czasem grupy rozwijajg skrzydta; widac takze pozytywny wptyw tgczenia
wysitkdw KSOW i SIR, co ma miejsce w mniejszych panistwach cztonkowskich; martwi
natomiast wyrazne opdznienie w tworzeniu grup operacyjnych w Europie Srodkowej;
LEADER — omawiano ewentualng role dla KSOW w taczeniu projektéw poszczegdlnych LGD,
ale takze wspominano okres, kiedy wdrazanie LEADER-a byto fatwiejsze — czy to jako
odrebna inicjatywa wspdélnotowa, czy tez jako czesé programow regionalnych. Zwrdcono
uwage na to, ze wigczenie LEADER-a w EFFROW ma i prawdopodobnie oznaczaé bedzie
wieksze srodki finansowe;

uproszczenie procedur — wskazano w dyskusji na rézne utrudnienia, zwigzane m.in. z
mozliwosciami administracyjnymi na réznych szczeblach administracji, na znaczny czas
potrzebny dla wdrozenia innowacyjnych rozwigzan, na fakt, ze Agencje Ptatnicze czesto zyjg
we wtasnym swiecie. Sieci KSOW winne lepiej odpowiadaé na potrzeby IZ i stanowié lepsze /
nieformalne forum dla wiaczenia lokalnych interesariuszy. Sieci powinny stac sie centrami
szkolgcymi i informujgcymi centrum w niektérych tematach, w tym na temat przygotowania
na zmiany po 2020.

Notatke sporzadzit Pawet Krzeczunowicz, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat
Warszawa, jednostka centralna KSOW — 26 luty 2018

Udziat pana Pawta Krzeczunowicz w warsztatach finansowany byt ze srodkow Jednostki Centralnej

Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.
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