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1. Streszczenie

Niniejsza publikacja stanowi podsumowanie badain pt. ,Budowa kapitatu spotecznego do
wykorzystania w procesie zarzadzania rozwojem kierowanym przez lokalng spotecznos¢”
przeprowadzonych na zlecenie Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA przez konsorcjum
firm Bluehill Sp. z 0.0. oraz Quality Watch Sp. z 0.0 w okresie marzec-maj 2015.

Celem ogdlnym prowadzonych badan jest Identyfikacja poziomu aktywnosci mieszkaficéw obszaréw

wiejskich, jako elementu kapitatu spotecznego wsi, w celu wykorzystania go w procesie zarzadzania

strategicznego rozwojem lokalnych spotecznosci w oparciu o podejscie LEADER. Cele szczegdtowe
projektu odnosity sie do nastepujgcych zagadnien:

° Rozpoznanie i ocena stanu aktywnosci spotecznej lokalnych s$rodowisk, wzmocnienie
efektywnosci realizacji zadan przez lokalne grupy dziatania (LGD), w tym aktywizacji
spotecznosci wiejskiej na rzecz budowy i realizacji lokalnych strategii rozwoju (LSR).

. Identyfikacja barier i determinantow lokalnego rozwoiju.

. Budowa metodologii wykorzystania kapitatu spotecznego w procesie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé.

Dwa kluczowe obszary projektu to:

. cze$¢ badawcza obejmujaca identyfikacje oraz analize czynnikdow determinujgcych aktywnosé
spoteczng mieszkancéw obszardw wiejskich.

. dziatania upowszechniajgce wyniki badan oraz wypracowane wnioski i rekomendacje, mozliwe
do zastosowania w praktyce przez LGD i mogace przyczynia¢ sie do osiggania wiekszej
skutecznosci wdrazania LSR.

Przeprowadzone badania miaty charakter ogdlnopolski, analizie poddano 335 Lokalnych Grup
Dziatania (cztonkowie zarzadu, pracownicy LGD, przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego
i gospodarczego). Badania zostaty zrealizowane w okresie: marzec-maj 2015.

W publikacji przedstawiono wyniki przeprowadzonych badan, zawarto odpowiedzi na pytania
badawcze oraz przedstawiono kluczowe wnioski i rekomendacje wynikajgce z badania.

Odpowiedzi na pytania badawcze zostaly wkomponowane w strukture raportu wedtug schematu
zaprezentowanego w ponizszej Tabeli.

Pytanie badawcze Tytut i nr rozdziatu zawierajacy odpowiedz

Jaki jest poziom aktywnosci spotecznej lokalnych | 3.1.1. Poziom aktywnosci spotecznej lokalnych
spotecznosci objetych realizacjg lokalnych strategii | spotecznosci objetych realizacjg LSR
rozwoju?

Jakie sq przyczyny niskiej aktywnosci Srodowisk | 3.1.2. Przyczyny niskiej aktywnosci Srodowisk
lokalnych zdolnych do realizacji zadan wynikajgcych | lokalnych
z LSR?
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Pytanie badawcze

spotecznosci?

Jakie sq gfowne bariery rozwoju aktywnosci lokalnych

Tytut i nr rozdziatu zawierajacy odpowiedz
3.1.3.

Bariery rozwoju aktywnosci lokalnych

spotecznosci

Jaki jest zwiqgzek pomiedzy aktywnoscig lokalnych
spofecznosci a realizacjq celow
i osigganiem wskaznikéw LSR?

3.1.4 Wptyw aktywnosci lokalnych spotecznosci na
realizacje celdw i osigganie wskaznikdw LSR

Lokalnych Grup Dziatania (LGD) w Polsce?

Jaki jest wptyw dziatalnosci LGD na wzrost aktywnosci | 3.1.5. Wptyw dziatalnosci LGD na wzrost
lokalnych spotecznosci? aktywnosci lokalnych spotecznosci
Jaki jest poziom i struktura kapitatu spotecznego | 3.2.2. Poziom i struktura kapitatu spotecznego

Lokalnych Grup Dziatania (LGD) w Polsce

Jakie sq najwaziniejsze spoteczno- ekonomiczne

uwarunkowania kapitatu spotecznego LGD?

3.2.3.Spoteczno- ekonomiczne uwarunkowania

kapitatu spotecznego LGD

Czy stopien nasycenia wojewodztw Lokalnymi
Grupami Dziatania) jest czynnikiem réznicujgcym
poziom, strukture i charakter kapitatu spotecznego

3.2.4.Analiza zaleznosci pomiedzy ilos¢ LGD w
wojewddztwach, a poziom oszacowanego kapitatu
spotecznego

LGD?
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Badaniem nie zostali objeci mieszkaricy obszaréw, na ktdrych dziata LGD. Opinie dotyczace poziomu
aktywnosci lokalnych spotecznosci uzyskano posrednio poprzez przedstawicieli LGD. W zgodnej opinii
przebadanych cztonkéw LGD poziom aktywnosci spotecznosci lokalnych jest niski. Tylko niewielkie
grupy mieszkancéw udaje sie skutecznie zaaktywizowac do dziatania.

Niemal wszyscy respondenci sg zdania ze ich aktywno$¢ w zdecydowany sposéb wptywa na
aktywizacje spotecznosci lokalnej. Wsrdéd najczesciej pojawiajgcych sie wskazarh mozna wyrdznic:

. organizacja imprez integrujgcych lokalng spotecznos¢ (czesto zwigzanych z celebrowaniem
lokalnych tradycji;

. animacja dziatan o charakterze kulturalnym;

. rozwéj infrastruktury (w tym turystycznej);

. dziatania promujgce rozwaj kultury fizycznej i sportu.

Jak wynika z przeprowadzonych badan istotne znaczenie w zwiekszaniu aktywnos¢ sektora
spotecznego w spotfecznosci lokalnej majg wszelkiego rodzaju spotkania (szkolenia, imprezy
integracyjne, warsztaty, wizyty studyjne, spotkania informacyjne, festyny, jarmarki, itp.). Znaczaca
role odgrywaja réwniez nabory projektdw, w nastepnie ich realizacja, zwtaszcza tzw. “"matych
projektéw”. W opinii cztonkéw LGD wptyw na zwiekszenie aktywnosci gospodarczej miaty przede
wszystkim szkolenia i realizacja projektow, ktorych celem byt rozwdéj mikroprzedsiebiorstw z tym, ze
tylko nieco ponad 25% badanych uwaza, ze jest on zdecydowanie dobry.

Przeszkodg w realizacji LSR byly przede wszystkim uregulowania prawne. Realizujgc projekty
przedsiebiorcy zmuszeni byli zmierzy¢ sie z zawitymi procedurami, biurokracjg, dtugim okresem
weryfikacji wnioskéw, a w przypadku uzyskania dofinansowania dtugim okresem oczekiwania na
refundacje poniesionych kosztéw. Respondenci narzekali réwniez na wspotprace z ARiIMR. Zwrécono
rowniez uwage na nietrafnie opisanie zadan w LSR, nie spetniajgce wymagan rynku lokalnego i nie
w petni odpowiadajgce na potrzeby Srodowiska. Wsréd innych probleméw wskazywanych przez
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respondentow byty takie jak np.: ograniczenia wynikajgc z przepiséw prawnych, brak statosci prawa,
tj. zmiana przepiséw w trakcie rozpatrywania wniosku, niespdjnos¢ wytycznych oraz biurokracja.
Waznym elementem funkcjonowania LGD wptywajagcym na aktywnos$é spoteczng sg dziatania
pobudzajgce inwestycje infrastrukturalne, stanowigce zaplecze materialne umozliwiajgce/
utatwiajace lokalnej spotecznosci procesy integracji i samoaktywizacji.

Jednej z przyczyn niskiego poziomu aktywnosci spotecznosci lokalnych upatruje sie w historii.
Spuscizng minionego ustroju jest niewatpliwie: wysoki poziom nieufnosci, postrzeganie instytucji
wiladz jako sity wrogiej spoteczenstwu, wykorzenienie z tradycji i wzoréw obywatelskich,
zaszczepienie postawy roszczeniowej wobec panistwa i innych obywateli oraz skompromitowanie
pojecia pracy spotecznej.

Na tle ogdétu spotecznosci wiejskiej przedstawiciele LGD prezentujg znacznie wyziszy poziom
aktywnosci w tym zakresie. Ponad 50 % ankietowanych bierze czynny udziat w zyciu politycznym
wspierajgc w czasie kampanii wyborczych startujgcych kandydatéw w stopnie duzym lub bardzo
duzym, a mniej niz 40% w ogole sie nie angazuje.

Do najwazniejszych i zarazem najtrudniejszych do zmiany zaliczy¢ nalezy bariery na poziomie
Swiadomosciowym jednostek i bariery dotyczace tworzenia sie kapitatu spotecznego.
W przeciwienstwie do wymienionych wyzej przeszkdd natury organizacyjno-prawnej, na te bardzo
trudno wptyng¢, a ich zmiana wymaga czasu. Mozna wskaza¢ przede wszystkim deficyt zaufania
spotecznego, brak poczucia wptywu na sytuacje w kraju czy nawet swojej spotecznosci lokalnej, brak
wiary w skutecznos¢ dziatan obywatelskich. W grupie czynnikéw mentalnosciowych niesprzyjajgcych
budowaniu etosu obywatelskiego sg tez konsumpcjonizm, indywidualizm oraz silne zorientowanie na
sukces w sferze materialnej.

Ze wzgledu na ogromne znaczenie tego czynnika warto przyjrze¢ sie blizej kwestii zaufania
spotecznego. Niski poziom zaufania do rzadzacych nie jest polska domeng, aczkolwiek Polakéw
cechuje szczegdlnie wysoka nieufnosc tak wobec instytucji panstwa, jak i wobec siebie nawzajem. Jak
wynika z przeprowadzonych badan zaledwie 4,4 % respondentéw na bardzo duze zaufanie do wtadz
lokalnych. Jeszcze gorzej jest w przypadku uogdlnionego zaufania do nieznajomych, tam odsetek
okreslajgcych swéj poziom zaufania jako bardzo duzy siega zaledwie 1,3%.

Osobng grupe barier aktywnosci obywatelskiej, ktérych minimalizowanie wymaga czasu
i dtugofalowych dziatan, stanowig czynniki makrostrukturalne. Budowe spoteczenstwa
obywatelskiego utrudnia niedobdr: rozwinietej nowej klasy s$redniej, ktéra w dojrzatych
demokracjach stanowi spoteczne i finansowe zaplecze organizacji pozarzadowych oraz brak
wystarczajgcego prawnego, finansowego i organizacyjnego wsparcia dla tych organizacji przez
administracje panstwowg. Pasywnosci obywatelskiej sprzyjaja ubdstwo, dtugotrwate bezrobocie,
dyskryminacja z powodu odmiennosci, ktére prowadzg do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
Niekorzystne z punktu widzenia tworzenia spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce sg tez masowe
migracje zarobkowe, ktdre wigzg sie z i rozbijaniem sieci spotecznych.
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Ankietowani dokonali gradacji zidentyfikowanych na podstawie analizy danych zastanych barier,
wskazujac, ze najbardziej istotnymi obszarami problemowymi sg kolejno:

brak klimatu przedsiebiorczego,

niska jakos$¢ srodowiska,

mate zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ publiczng,

mata oferta ustug rekreacyjno-wypoczynkowych,

niskie poczucie identyfikacji spoteczenstw lokalnych z regionem, w ktdrym mieszkajg,

ok wnN R

niska kreatywnosé i innowacyjnosc¢ spotecznosci lokalne;j.

Wsrdd innych czynnikéw wskazywanych jako bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznoscia
sg przede wszystkim: brak srodkéw finansowych i mate zaangazowanie spoteczenstwa wynikajace
z braku checi do wspdlnego dziatania, braku lideréw, braku czasu, itp. Zauwazalna jest w tym zakresie
rowniez mata aktywnos¢ wtadz lokalnych oraz obawa przed ryzykiem. Ponadto wskazuje sie na czestg
nieche¢ jednostek instytucjonalnych do organizacji spotecznych, brak rozpowszechniania dobrych
praktyk wsrdd mieszkaincow regionu. Istotne sg réwniez braki zwigzane z kapitatem ludzkim, tj. mate
zainteresowanie i ogdlne zniechecenie czesci spoteczenstwa, brak woli wspdtpracy, porozumienia
i wzajemnego zaufania, niska aktywnos¢ mtodych ludzi, brak liderow i zaangazowania w sprawy
lokalne oraz brak czasu, obawa przed odpowiedzialnos$cig, brak kreatywnosci, brak funduszy na
rozwdj lokalnej spotecznosci, bariery biurokratyczne.

W ramach przeprowadzonych badan respondenci wskazali jednoznacznie na wyraznie dostrzegalny
zwigzek przyczynowo — skutkowy pomiedzy poziomem aktywnosci spotecznej mieszkancéw,
a stopniem realizacji celdw i wskaznikow LSR. W powszechnej opinii respondentéw dziatalno$é¢ LGD
wplywa pozytywnie na poziom aktywnosci spotecznosci lokalnych, tego zdania jest ponad 93%
badanych.

Dziatania LGD znajdujg przetozenie na aktywizacje spotecznosci lokalnej. Dzieje sie tak przede
wszystkim dzieki organizacji imprez o charakterze integracyjnym, aktywizacyjnym i promocyjnym.
Umozliwiajg one wymiane doswiadczen oraz pobudzaja do dyskusji oraz wspdlnego dziatania, co
przektada sie na zwiekszong swiadomosé spoteczng lideréw, a w konsekwencji spotecznosci lokalnej.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg, ze duze Lokalne Grupy Dziatania LGD o liczbie
mieszkancow przekraczajgcej 53 tys. w wiekszym stopniu aktywizujg spotecznos¢ lokalng i lepiej
realizujg zasade partnerstwa. Jednoczesnie nie stwierdzono aby wielko$¢ powierzchni na ktdrej dziata
LGD przektadata sie pozytywnie na poprawe funkcjonowania stowarzyszenia.

Wdrazanie strategii rozwoju przez LGD stwarza warunki dla ujawnienia sie nowych lideréw i sprzyja
umacnianiu pozycji lideréw juz dziatajgcych. Ich kompetencje i wiedza mogg by¢ wykorzystywane
w inicjatywach podejmowanych w przysztosci. Fakt, ze bycie aktywnym przyniosto okreslone korzysci,
moze spowodowac popularyzacje aktywnych postaw wsrdd spotecznosci wiejskich. Rola lidera jako
kreatora aktywnosci spotecznej jest podkreslana niemal przez wszystkich respondentow. Dzieje sie to
w sytuacji, gdy spotecznosé wiejska nie jest w stanie utrwala¢, instytucjonalizowa¢ norm kooperacji,
a polega raczej na energii i autorytecie lidera.
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Przeprowadzone badania ukazujg bardzo istotny zwigzek pomiedzy aktywnoscig spoteczng
a zaufaniem. Przedstawiciele LGD jednoznacznie wskazujg, ze mieszkancy, ktérzy wykazuja sie
zaangazowaniem spotecznym, cechujg sie wiekszg otwartoscia na osoby z wiasnego kregu
i w wiekszym stopniu ufajg instytucjom dziatajgcym w sferze publicznej. Wszyscy respondenci
wskazujg na bezposrednig zalezno$¢ pomiedzy poziomem zaufania spotecznosci lokalnej
i efektywnoscia realizacji podejmowanych dziatan.

Niestety w duzej mierze ocena poziomu zaufania mieszkaricdw wsi wypada negatywnie. Mimo, iz na
przestrzeni lat sytuacja w tym zakresie powoli sie poprawia to mimo to ciggle sg to bardzo niskie
poziomy. W badanych spotecznosciach zdecydowanie dominujg wiezi o charakterze nieformalnym.
Mozna w tym upatrywaé pewnych poktadéw potencjat, ktéry moze decydowac o powodzeniu dziatan
wspdlnych. Badane obszary stanowig réznorodne systemy relacji, wiezi, sieci i tradycji. Co w efekcie
powoduje , Ze obserwowane powigzania ze Swiatem zewnetrznym opierajg sie gtdéwnie na
indywidualnej bgdz nieformalnej aktywnosci.

Trudno jednoznacznie oceni¢ potencjat LGD w zakresie aktywizacji spotecznosci lokalnych.
Przeprowadzone badania wskazaty jednak na podstawowe elementy wptywajgce na zaangazowanie
mieszkancow w dziatania partnerstw. Niewatpliwie mamy do czynienia z mobilizacjg entuzjazmu
i aktywnosci lokalnych lideréw i przedstawicieli juz istniejgcych LGD. Niewatpliwg zaletg
funkcjonowania partnerstw dajacg gwarancje trwatosci dziatania jest stabilnos¢ finansowania oraz
zinstytucjonalizowana struktura. Dzieki temu mieszkanicy wsi zyskujg organizacje, ktére posiadajg
potencjat, mogg w zorganizowany sposdb wspieraé ich aktywnos¢. W trakcie badan zidentyfikowano
rowniez kwestie problematyczne, ktére wymagajg pogtebionej analizy. Pierwszg z nich s3 motywacje
cztonkdéw partnerstw. Powstaje watpliwos¢ czy gtdwnym motywatorem uczestnictwa w partnerstwie
nie jest mozliwos¢ absorbcji Srodkéw unijnych, co moze rodzi¢ problemy w momencie gdy dojdzie do
nieuniknionego wygaszenia dotychczasowego wsparcia. Dodatkowo wykorzystanie pomocy
publicznej stawia tez przed administracjg LGD konkretne wymagania, prowadzgc do biurokratyzacji
organizacji, zajmujgcej sie w znacznym stopniu spetnianiem wymogdéw formalnych zwigzanych
z przyznawanymi funduszami. W opiniach przedstawicieli LGD przewija sie réwniez kwestia roli
administracji publicznej.

Zdaniem respondentéw niektére dziatania podejmowane sg pod naciskiem urzedéw gminy — $rodki
sg przeznaczane w takich przypadkach przede wszystkim na budowe infrastruktury z pominieciem
obszaréw zwigzanych z budowa kapitatu spotecznego.

W oparciu o zaprezentowany algorytm, obliczono wskazniki zaufania spotecznego Lokalnych Grup
Dziatania zgodnie z przyjeta klasyfikacjg (komponent zaufania, norm i sieci).

Warto zauwazyé, ze obliczona w ten sposdb wartos¢ wskaznika syntetycznego wynoszaca 69,07 pkt.
miesci sie w okolicach dwéch trzecich skali. Z uwagi na brak poréwnywalnych danych, czy tez brak
wczesniejszych edycji badania, nie jest mozliwa analiza dynamiki zmiany wskaznikéw w czasie.
Wskazniki syntetyczne zaufania spotecznego obliczone zostaty réwniez dla poszczegdlnych
wojewoédztw. Uzyskane wyniki cechuje umiarkowane zrdéznicowanie, wszystkie wartosci mieszczg sie
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w przedziale 62,69 pkt dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego az do 74,64 pkt dla wojewddztwa
opolskiego.

Przeprowadzono réwniez analize wartosci wskaznika syntetycznego i wskaznikdw czgstkowych przy
uwzglednieniu liczby ludnosci zamieszkujgcej poszczegdlne obszary LGD. Z przeprowadzonych badan
wynika jednoznacznie, ze poziom kapitatu spotecznego w partnerstwach na terenie ktérych
zamieszkuje ponad 50 tys. mieszkancow jest wyzszy niz w ich mniejszych odpowiednikach, dotyczy to
zardwno wartos$ci wskaznika syntetycznego (Tabela 31) jak i wszystkich czgstkowych (Tabela 32).
Jedynie w zakresie wskaznika czgstkowego dotyczgcego poziomu poczucia wptywu cztonkéw LGD na
funkcjonowanie partnerstwa uzyskany wynik jest taki sam zaréwno w matych jak i duzych LGD.
Najbardziej znaczace rdznice dotyczg poziomu zaufania cztonkéw LGD do instytucji i organizacji
lokalnych, gdzie rdznica siega ponad 8 pkt. Istotnie statystycznie rdznice dotyczg rowniez poziomu
zaufania spotecznego (do oséb nieznanych) 7,25 pkt. oraz poziomu zaangazowania spotecznego na
rzecz wspodlnego dobra gdzie réznica wynosi 6,3 pkt.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, ze wystepuje zalezno$s¢ pomiedzy poziomem
kapitatu spotecznego, a poziomem rozwoju gospodarczego regionu z tym, ze kierunek tego wptywu
nie jest juz tozsamy u wszystkich respondentow.
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2.  Wprowadzenie do tematyki
2.1 Rola programu Leader w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce

Tematyka zwiekszenia udziatu spotecznosci lokalnych w zyciu spoteczno- gospodarczym obszaréw
wiejskich znajduje sie w gtéwnym nurcie zainteresowania zwolennikdw koncepcji zorganizowanej
wspotpracy miedzysektorowej w zarzadzaniu zasobami i rozwojem regionalnym. Zgodnie z tym
podejsciem czynnikiem warunkujgcym wzrost zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwdj regionu
oraz lepsze wykorzystanie jego zasobdw jest budowa kapitatu spotecznego na wsi.

W procesie rozwoju obszaréw wiejskich istotng role odgrywajg organizacje pozarzgdowe
o charakterze lokalnym. Dzieki zrzeszaniu najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na sprawy
spoteczne obywateli danego srodowiska stanowig one baze aktywizacji lokalnych spotecznosci,
uzupetniajac w tym zakresie role jednostek samorzadu terytorialnego®.

W koncepcjg tg wpisujg sie rowniez niektére programy Unii Europejskiej ukierunkowane na rozwdj
obszarow wiejskich. Przyktadem moze byé wprowadzone po raz pierwszy, w 1991 roku, w krajach
unijnych podejécie Leader?, ktére stato sie narzedziem pobudzania aktywnosci lokalnych spotecznosci
oraz wiaczania ich w proces poszukiwaniu szans rozwoju potencjatu obszaréw wiejskich?.

Celem tej inicjatywy jest wypracowanie nowych metod rozwoju terendw wiejskich. Dotyczy to
gtdwnie tworzenia miejsc pracy w sektorze pozarolniczym, rewitalizacji regiondw wiejskich,
transgranicznej wspotpracy obszarow wiejskich, wdrazania nowych technologii i know-how.
Koncepcja ta realizowana jest w oparciu o zatozenia polityki strukturalnej oraz Wspdlnej Polityki
Rolnej. Podejmowane w ramach tego podejscia dziatania finansowane sg z Sekcji Orientacji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j.

Najwazniejszg cechg tej inicjatywy jest jej oddolny charakter. Oznacza to, ze to spotecznosc¢ lokalna,
a nie organy wspodlnotowe czy panstwowe, decyduje o kierunku rozwoju danego obszaru. Celem
takiego podejscia jest alokacja sSrodkow do tych spotecznosci, do ktérych nie trafia pomoc z funduszy
strukturalnych i programéw rzadowych. Projekty finansowane w ramach programu Leader
uzupetniane sg srodkami pochodzgcymi z innych programow i dziatan. Podczas trwania inicjatywy
Leader wyodrebniono siedem specyficznych elementéw, ktére tworzg ,podejscie typu Leader".
Tabela 1 zawiera charakterystyke poszczegdlnych elementéw tego podejscia.

! Czapiewska G., Lokalne Grupy Dziatania, a kreowanie rozwoju regionalnego w wojewddztwach pomorskim
i zachodniopomorskim, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy/Uniwersytet Rzeszowski, (nr 29), s. 261.

2 termin ,Leader” to skrét francuskiego terminu projektu Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale
(Powigzania miedzy dziataniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich). Program wdrazany byt w trzech
edycjach: Leader | (1991-1993), Leader Il (1994-1999) oraz Leader+ (od 2000).

3 Dobrzynska N., Program PHARE 2000. 2739 rolne a polski sektor rolny, FAPA, Warszawa 2000, s. 185.

10

M
i \
g
l
L]



Tabela 1. Specyficzne cechy podejscia Leader

Specyficzna cecha
podejscie lokalne
(ang.
area-based approach)

podejscie oddolne (ang.
bottom-up approach)

podejscie partnerskie

(ang. local partnership
approach)

Podescie zintegrowane
(ang. mulitsectoral
integration) approach)

tworzenie powigzan (ang.

networking)

Innowacyjnos¢ (ang.

innovation)

Charakterystyka

polega na utworzeniu planu rozwoju lokalnego w oparciu o jego
charakterystyczne cechy. Podczas opracowywania tego planu bierze sie pod
uwage wszystkie stabe i mocne strony danego regionu, uwzglednia sie rodzaj
i intensywnos¢ stosunkow spotecznych, spdjnos¢ ekonomiczng i kulturows,
historie i tradycje. Nastepnie, biorgc pod uwage wszystkie te cechy, formutuje
sie cele, ktére maja doprowadzi¢ do rozwoju catego regionu. Przyjecie takiego
obszaru, jako punktu odniesienia, utatwia rozpoznawanie mocnych i stabych
stron obszaru, zagrozen i szans, wewnetrznego potencjatu, a takie
identyfikacje najwazniejszych ,waskich gardet” w zakresie zréwnowazonego
rozwoju.

Polega na aktywizacji wszystkich lokalnych srodowisk (mieszkaricéw, sektora
prywatnego, wtadz terytorialnych, organizacji pozarzadowych) w planowanie,
wdrazanie i wykonywanie zatozonych dziatan

Partnerzy powinni z réznych lokalnych sektoréw spoteczno- ekonomicznych na
danym terytorium. Na poziomie podejmowania decyzji partnerzy ekonomiczni
i spoteczni, jak réwniez inni przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego,
oraz ich stowarzyszenia, muszg stanowi¢ co najmniej 50% sktadu partnerstwa
lokalnego

polegajagce na wiaczeniu w realizacje celéw planu rozwoju lokalnego
publicznych i prywatnych sektoréw lokalnej gospodarki. Projekty zawarte
w planie rozwoju tworzg pewng catos$é¢, sg ze sobg powigzane. Wszystkie
dziatania maja uwzgledniaé, oprdcz sektoréw gospodarki, ochrone srodowiska
naturalnego, inicjatywy kulturalne, edukacje, stosunki spoteczne, sprawy
finansowe. Zintegrowane podejscie sktada sie z dwdch poziomow. Pierwszy
z nich to poziom indywidualnych projektéw, angazujacych aktoréw
i dziatania wiecej niz jednego sektora. Poziom drugi to poziom, w ktérym biorg
udziat zasoby pochodzgce ze wszystkich aktywnych czesci lokalnego
spoteczenstwa

Tworzenie sieci jest sposobem na przekazywanie dobrych praktyk,
rozpowszechnianie innowacji i tworzenie wtasnej strategii rozwoju lokalnego
obszaréw wiejskich na podstawie doswiadczen innych. Tworzenie sieci buduje
powigzania pomiedzy ludZzmi, projektami i obszarami wiejskimi i moze poméc
wyjs¢ z izolacji, z ktdrg spotykajg sie niektore regiony wiejskie. Nawigzanie
i zaciesnianie relacji pomiedzy grupami Leader moze stymulowac¢ wspdlne
projekty.

Polega na wypracowywaniu przez lokalnych aktoréw nowych sposobow
rozwoju danego terenu i rozwigzywania istniejgcych problemdéw. Nie ma ona
za zadanie promowania jedynie trafnych dziatan, poniewaz nawet jesli podjete
Srodki nie przyniosg oczekiwanych skutkow, dajg wskazéwki jak nie powinno
sie dziata¢ w przysztosci. Innowacje s3 opracowywane dla okreslonego
obszaru, wiec uwzgledniajg charakterystyczne dla danego terenu cechy.
Podkresla sie, ze konkretne dziatania, muszg wnosi¢ nowe elementy
i rozwigzania w rozwdj danego obszaru jednoczesnie niepodejmowane przez
inne programy. Majg to by¢ dziatania przynoszace nowe rozwigzania
problemoéw obszaréw wiejskich albo przynoszgce w efekcie powstanie nowego
produktu, nowego procesu, nowej formy organizacyjnej lub przyczyniajace sie
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wspotpraca polega na realizacji wspdlnych projektéw przez LGD, pochodzgcych z réznych
ponadregionalna i regiondw, a nawet réznych panistw cztonkowskich. Podejscie to zapewnia
miedzynarodowa (ang. nowe perspektywy dla przyjetych rozwigzan, strategii i koncepcji, bez wzgledu
Inter-territorial and na duzg rdznorodnos¢ obszaréw wiejskich i kontekstéw zarzadzania.
international W europejskiej polityce rozwoju obszarow wiejskich, Leader ponosi gtéwng

cooperation), odpowiedzialnos$¢ za wspotprace miedzy-narodowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/leader-tool-kit/the-
leader-approach/why-is-leader-specific/en/bottom-up-approach_en.html (dostep 1.05.2015), Gulc A,
Wdrazanie oddolnych inicjatyw lokalnych na obszarach wiejskich na przyktadzie podejscia Leader, Economics
and Management — 4/2013

Leader jednym z czterech programéw unijnych, tzw. Inicjatyw Wspdlnotowych. Ma na celu rozwdj
obszaréw wiejskich dotknietych trudnosciami oraz polepszenie warunkdow zycia. Program zaktada, ze
realizacja przyjetych celdw jest w duzej mierze uzalezniona od jakosci wspdtpracy lokalnych
partneréw. Gtéwne cechy tego podejscia zostaty zaprezentowane na Rysunku 1.

Rysunek 1. Cechy programu Leader

Oddolne
opracowanie
oraz wdrozenie
strategii

Lokalne
Lokalne Strategie partnerstwa
Rozwoju publiczno -
prywatne LGD

Dziatania
Sieci wspotpracy zintegrowane i
wielosektorowe

Wspotpraca Innowacyjnosc

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. Europejski Trybunat Obrachunkowy, Wdrozenie podejscia Leader
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, Sprawozdanie nr 5/2010

Po wejsciu do struktur Unii Europejskiej program Leader zostat zaadaptowany na potrzeby polskiego
rynku. W Polsce pilotazowy program Leader+ uruchomiono w 2005 roku w ramach Sektorowego
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Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006”. Celem programu byto pobudzenie aktywnosci sSrodowisk wiejskich
oraz ich zaangazowanie w tworzenie i realizacje lokalnych strategii rozwoju. Dzieki Leader+ w latach
2004-2006 powstato 149 Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktére swg dziatalnoscig objety obszar
zamieszkaty przez niemal 7 min oséb®. Wdrazanie programu pilotazowego miato charakter
scentralizowany. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) petnito role instytucji zarzadzajacej,
Fundacja Programéow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) instytucji wdrazajacej, ktéra na potrzeby tego
programu powotata we wrzesniu 2005 r. Zespdt Rozwoju Wsi, natomiast funkcje ptatniczg
obejmowata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)>.

W okresie programowania 2007-2013 program Leader byt realizowany jako tzw. O$ IV Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Wszystkie dziatania realizowane w ramach osi IV PROW
opieraja sie na LGD® zrzeszajacych lokalne podmioty publiczne, spoteczne i gospodarcze na rzecz
wypracowania, a nastepnie wdrozenia opracowanej wspdlnie lokalnej strategii rozwoju (LSR).

Miat on w zatozeniu prowadzi¢ do budowania kapitatu spotecznego, poprzez aktywizacje
mieszkancow oraz przyczynienie sie do powstania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
Poprzez wtaczenie LGD w system podejmowania decyzji na danym obszarze, powinno nastgpic
polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami oraz docelowo powinna wzrosngé ich wartos¢.
Realizacja Osi 4 w diuzszej perspektywie przyczyni sie do osiggniecia celow Osi 3, ktéra zostata
nazwana ,Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i zréznicowanie gospodarki wiejskiej”.

Dodatkowo przedsiewziecia typu Leader byty wdrazane w ramach wspomaganej Osi 3. Dziatania
realizowane w ramach Osi objety:

. wspieranie funkcjonowania LGD i realizowanych przez nie LSR,
. projekty sktadane przez beneficjentéw do LGD,
° wdrazanie projektéw wspdtpracy.

W okresie programowania 2007-2013 podstawowg zmiang byto witaczenie w proces ich realizacji
samorzaddéw wojewddztw, ktdre beda petnity funkcje wdrozeniowe dla Osi 4 i dwdch dziatan Osi 3.
Samorzady odpowiadaty za caty proces naboru i weryfikacji wnioskow oraz nadzér nad projektami
realizowanymi przez LGD. Wybdr Grup do realizacji lokalnej strategii rozwoju dokonywany byt przez
samorzad wojewddztwa w oparciu o kryteria dostepu i wyboru.

4 MRIRW, Os IV PROW 2007-2013 — Lokalne Grupy Dziatania i Lokalne Strategie Rozwoju, Warszawa 2009, s. 3.

> Halamska M., Michalska S., Spiewak R., LEADER w Polsce. Drogi implementacji programu, Wie$ i Rolnictwo, 4/149 (2010),
s.107.

® ha uzytek PROW ustawowo zdefiniowano takze specjalng forme prawng nazwang lokalna grupa dziatania, wykorzystujaca
formute stowarzyszenia rejestrowanego, jednak wyjatkowa, bo dajaca mozliwos¢ cztonkostwa zaréwno podmiotom
fizycznym jak i prawnym, nalezgcym zaréwno do sektora spotecznego, publicznego jak i gospodarczego por. Ustawa z dnia 7
marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow.

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dz.U. 2007 nr 64 poz. 427.
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Pomoc przyznawana w ramach dziatania dotyczyta:

. badan nad obszarem objetym lokalng strategia rozwoju;
° informowania o obszarach i wydarzeniach na terenie dziatania LGD;
. szkolenia kadr biorgcych udziat we wdrazaniu strategii oraz kosztéw biezgcych LGD

(maksymalnie 15% wartosci dziatan realizowanych w okresie Strategii).

W okresie programowania 2007- 2013, praktyczne wdrozenie Osi IV PROW rozpoczeto sie w 2008 r.
Do realizacji programu nie zostaty automatycznie wtgczone automatycznie LGD powstate w ramach
programu pilotazowego. Na mocy porozumienia pomiedzy samorzgdami terytorialnymi dziatajgcymi
w charakterze podmiotéw wdrazajgcych oraz Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) jako
instytucjg zarzadzajacg ogtoszono konkursie na wybér LGD do realizacji LSR. W efekcie wytoniono 338
LGD. Obecnie LSR realizuje 336 LGD, z dwoma rozwigzano umowy z przyczyn lezgcych po stronie
LGD'.

W nowej perspektywie programowania 2014-2020 widoczna jest zmiana umiejscowienia podejscia
Leader na horyzontalne. LEADER moze by¢ realizowany na obszarach wiejskich, przez ktére rozumieé
nalezy obszar catego kraju, z wytgczeniem obszaru miast o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 20 000
mieszkancow.

Zadaniem LGD jest przede wszystkim aktywizacja spotecznosci lokalnej oraz udzielanie doradztwa
potencjalnym beneficientom. LGD bedzie zobowigzana do przygotowania planu komunikacyjnego
wskazujgcego m.in. metody wspdtpracy ze spotecznoscig lokalng, konkretne grupy docelowe, cele
i efekty oraz powigzanie z celami i wskaznikami LSR.

Ciekawym rozwigzaniem zaprojektowanym dla programu Leader w PROW 2014-2020 jest
poddziatanie ,,Wsparcie przygotowawcze” . Celem tego poddziatania jest podnoszenie kompetencji
LGD i spotecznosci lokalnych, szkolenie i tworzenie sieci kontaktéw oraz wypracowanie
mechanizmdéw wspdtpracy i witgczania lokalnych spotecznosci w celu przygotowania i wdrozenia LSR.
przewiduje sie finansowanie kosztéw biezgcych, aktywizacje oraz przygotowanie LSR wraz z diagnozg
obszaru przygotowang we wspotpracy z spotecznosciami lokalnymi. Wsparcie przygotowawcze moze
by¢ wyptacone pod warunkiem zakonczenia realizacji operacji w ramach dziatania 431
»,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego PROW
2007-2013. Warunkiem wyptaty ostatniej raty pomocy w ramach wsparcia przygotowawczego jest
ztozenie projektu LSR spetniajgcego kryteria dostepu do wyboru LSR.

Pomoc udzielana w ramach tego podziatania uwarunkowana jest spetnieniem szeregu wymagan,

a mianowicie:

. obszar objety jego dziatalnoscig, na ktdrym realizowana ma by¢ LSR zamieszkiwany jest przez
nie wiecej niz 150 000 mieszkancow, jest obszarem wiejskim lub zawiera obszar wiejski i nie
jest objety dziatalnoscig innych wnioskodawcéw wsparcia przygotowawczego PROW;

’ PSDB, Raport korncowy Ocena funkcjonowania lokalnych grup dziatania realizujacych lokalng strategie rozwoju w ramach
PROW 2007 - 2013, na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
www.minrol.gov.pl/.../Raport_LGD_i_studia_przypadku_20092012.pdf (dostep 1.05.2015).
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. obszar wiejski stanowigcy lub zawierajacy sie w obszarze objetym dziatalnoscig wnioskodawcy,
na ktérym realizowana ma by¢ LSR, sktada sie z obszaru przynajmniej 2 gmin i zamieszkiwany
jest przez nie mniej niz 30 000 mieszkancéw;

. wszystkie gminy, na obszarze objetym wnioskiem o przyznanie pomocy ze srodkdw PROW sg
cztonkami (partnerami) wnioskodawcy i nie sg cztonkami (partnerami) innych wnioskodawcow
wsparcia przygotowawczego PROW;

. cztonkami (partnerami) wnioskodawcy jest przynajmniej po jednym przedstawicielu
z kazdego sektora (spotecznego, gospodarczego i publicznego) z kazdej gminy, ktorej obszar
objety jest dziatalnoscig wnioskodawcy, na ktérym realizowana ma by¢ LSR;

. do wniosku o przyznanie pomocy na wsparcie przygotowawcze wnioskodawca opis obszaru
i jego spdjnosci, oraz plan witgczenia spotecznosci lokalnej w przygotowanie lokalnej strategii
rozwoju, zwanej dalej ,,LSR” wraz z harmonogramem.

Waznym instrumentem sg zaliczki. Projekt PROW 2014-2020 dla LGD przewiduje otrzymanie
nieprzekraczajacej 50% zaliczki zwigzanej z kosztami biezagcymi i kosztami aktywizacji. Przewiduje sie
rowniez zaliczki na realizacje projektéw grantowych.

Wsrdd zadan LGD, uwage zwraca, w zakresie rozwijania potencjatu podmiotéw lokalnych do
opracowania i realizowania operacji, konieczno$é opracowania strategii komunikacyjnej okreslajacej
m.in. metody wspdtpracy ze spotecznoscig lokalng, wskazujgc konkretne grupy docelowe, wskazniki
produktu i rezultatu oraz powigzanie z celami i wskaznikami LSR.

W nowym okresie programowania LGD bedzie mogta realizowaé tzw. projekty ,grantowe”. tj.
operacje, gdzie beneficjentem ubiegajacym sie o wsparcie przed podmiotem wdrazajgcym jest LGD

i to LGD jest wskazywana w systemie jako beneficjent; operacja taka sktada sie z szeregu grantow,
ktdrych realizatorami sg réznorodne podmioty dziatajgce na obszarze objetym LSR; wszystkie granty
wchodzgce w skfad projektu grantowego sg projektami komplementarnymi i tgcznie przyczyniajg sie
do realizacji zatozonych dla danego projektu grantowego, celdw i wskaznikdéw. To LGD bedzie
rozpatrywac whnioski, wybieraé projekty, nadzorowac ich wdrazanie. Z realizacji mikroprojektéw
wytgczone bedg gminy i sektor gospodarczy. To rozwigzanie — zamiast obecnych ,Matych projektow”
— powinno usprawni¢ dostep réznych organizacji do tych srodkéw, a poprzez to wptyngé na ich
aktywizacje.

Premiowane przez LGD beda operacje spetniajgce w szczegdlnosci jedno lub kilka z wymienionych

kryteriow:

. innowacyjne;

° przewidujgce zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie srodowiska lub klimatu;

° generujgce nowe miejsca pracy;

. realizowane przez podmioty zaktadajgce dziatalnos$é, ktorej podstawe bedg stanowity lokalne
produkty rolne (lokalny produkt rolny — wytwarzany na obszarze objetym lokalng strategig
rozwoju);

. ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych ze wzgledu na dostep do

rynku pracy, okreslonych w LSR.
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W przypadku konkurséw na realizacje operacji z zakresu zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
rozwijania przedsiebiorczosci oraz dywersyfikacji Zrodet dochodu obowigzkowe jest stosowanie
kryterium odnoszgcego sie do tworzenia nowych miejsc pracy. Dodatkowe punkty nalezy przyznac
operacjom zaktadajgcym utworzenie wiekszej liczby miejsc pracy niz zaktadane minimum. W ramach
wymienionych dziata, oprécz znanych LGD z obecnego okresu programowania operacji
wspierajgcych realizacje LSR, przewiduje sie wspieranie rozwoju rynku lokalnego artykutéw rolno-
spozywczych. Projekty z tego zakresu powinny charakteryzowac sie innowacyjnoscia, stuzyé ochronie
Srodowiska, klimatu i sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy. Nowym pomystem s3g Inkubatory
przetworstwa lokalnego.

Inkubator przetwérstwa lokalnego w programie okreslany jest jako podmiot dziatajgcy w celu
udostepniania lokalnym producentom rolnym lub matym przetwdrcom infrastruktury (pomieszczen
wyposazonych w urzadzenia i maszyny niezbedne do przetwarzania i przygotowywania produktéw do
sprzedazy) spetniajacej wymogi weterynaryjne, sanitarne, dobrostanu zwierzat i ochrony srodowiska.
Ustugi Swiadczone przez inkubator obejmowatyby réwniez doradztwo (prawne, technologiczne
i marketingowe), a takie przygotowanie narzedzi internetowych niezbednych do sprzedazy
produktéw rolnych. Zaawansowana forma inkubatora oferowataby mozliwo$¢ przechowywania
produktdw oraz wsparcie w ich dystrybucji. Dodatkowg korzyscig utworzenia inkubatora bedg
utworzone miejsca pracy.

Ogdlnie o Leaderze w nowym okresie, mozna powiedzie¢, ze jego rola rosnie. LGD, mogg otrzymac
wiecej kompetencji. Beda bardziej samodzielne w decydowaniu o projektach realizowanych
w ramach przyznanego finansowania®.

Zgodnie z tym podejsciem rozwdj wiejski mozna traktowacd jako zintegrowany rozwdj lokalny,
w ktorym przestrzen wiejska traktowana jest jako przestrzen specyficzna, ktérej terytorialnosc
i problemy rozwoju specyficzne, co sprawia ze istnieje potrzeba specyficznego programu rozwoju
i polityki publicznej. W zwigzku z tym priorytetem staje sie wizja zintegrowanego rozwoju wiejskiego
oparta na stosunkach miedzy réznymi sektorami i dziedzinami aktywnosci na wsi’.

Panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej udostepniono szereg rozwigzan (modeli) w zakresie
podejscia Leader. Z uwagi na podstawowe funkcje i zadania LGD w tym modelu polegajagce na
opracowaniu LSR i przyjecia na nastepne ocenie wnioskéw przez LGD rozwigzanie nazywane jest tzw.
modelem bazowym (model pierwszy). Model ten realizowany jest w dziewietnastu krajach
cztonkowskich, posréd nich w Polsce, Niemczech, krajach skandynawskich i battyckich. W Unii
funkcjonujg rowniez inne modele realizacji Leader, gdzie lokalnym partnerstwom powierzono
dodatkowe funkcje instytucji zarzadzajacej lub agencji ptatniczej™.

& Nowakowska J., Leader w programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 — wybrane zagadnienia, CDR, Krakéw 2013

® Halamska M., Michalska S., Spiewak R., LEADER w Polsce..., op.cit., s.105.

10 \v takim przypadku moéwimy o tzw. modelu zdecentralizowanym realizowanym w Wielkiej Brytanii (Walia i Anglia), Belgia
(Walonia) i Holandii, wéwczas do zadan LGD oprdcz oceny i selekcji projektéw nalezy takze wstepna certyfikacja ukorczenia
projektu oraz dokonanie ptatnosci na rzecz beneficjenta. Jeszcze innym modelem funkcjonujagcym w niektdrych krajach
cztonkowskich UE (m.in. Hiszpanii (poza Galicjg i Katalonig), Portugalii, Wtoszech czy Francji) jest model, w ktorym zadaniem
LGD jest ocena aplikacji i wydanie decyzji o przyznaniu wsparcia. W ramach tego rozwigzania mozliwe jest dokonanie
ptatnosci przez LGD albo realizacja ptatnosci przez oddzielng agencje pfatnicza, por. Leader subcommittee Focus Group on
the Implementation of the bottom-up approach Extended Report, grudzien 2011, s. 6., Marciniak M., Leader 2014+, Analiza
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2.2 Charakterystyka dziatania Lokalnych Grup Dziatania (LGD) w Polsce

Obecnie w Polsce dziata 336 Lokalnych Grup Dziatania wybranych do realizacji LSR. W ramach okresu
programowania 2007 -2013 LGD dysponowaty z budzetami o tgcznej wartosci ponad 3 mld zt, co
stanowi okoto 4,6% catej alokacji PROW w tym okresie. Udziat srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w finansowaniu realizacji dziatan osi 4 wynosi ok. 80%. Strukture
budzetu LGD zaprezentowano na Rysunku 2.

Rysunek 2. Podziat budzetu LGD na poszczegdlne dziatania

M wdrazanie LSR (realizacja dziatania
413)

M wdrazanie projektow wspdtpracy
(realizacja dziafania 421)

kd wzmacnienie potencjatu LGD i jej
cztonkdéw, nabywanie umiejetnosci i
aktywizacja (realizacja dziatania
431)

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Zbiorcze sprawozdanie biezgce tygodniowe z realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 narastajgco od uruchomienia Programu, http://www.min-
rol.gov.pl (dostep 27.04.2015)

Jak wynika z zaprezentowanego zestawienia zdecydowana wiekszo$¢ funduszy asygnowana jest na
wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju. Celem Zgodnie z zatozeniami projektu realizacja strategii
powinna przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich przede wszystkim poprzez
wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci oraz stymulowanie powstania nowych miejsc pracy. Pomoc
w ramach dziatania przyznawana jest na operacje ktére, odpowiadajg warunkom przyznania pomocy
w ramach dziatan Osi lll, a mianowicie:

° réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej;

. tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw;

) odnowa i rozwéj wsi;

. mate projekty, ktére nie odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan Osi lll,

ale przyczyniaja sie do osiggniecia celéw tej Osi.

Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej - celem dziatania, jak sama nazwa wskazuje, jest
réznicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwijania przez rolnikéw,

propozycji dotyczacych unijnego programu Leader przedstawionych przez Komisje Europejska i wnioski na kolejny okres
programowania po 2013 roku, http://Igdopatow.pl/web_documents/analiza_leaderplus_marciniak.pdf (dostep 24.04.2015)
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domownikdéw i matzonkow rolnikéw, dziatalnosci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem, co wptynie
na tworzenie pozarolniczych zrédet dochodéw, promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach
wiejskich.

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw — celem dziatania jest wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej obszaréw wiejskich, rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy, a w konsekwencji - wzrost
zatrudnienia na obszarach wiejskich. Beneficjentem dziatania moze byé osoba fizyczna lub osoba
prawna, lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej, ktdra prowadzi
(podejmuje) dziatalnos¢ jako mikroprzedsiebiorstwo.

Pomocy w ramach wymienionych dziatan udziela sie z tytutu podjecia lub rozwoju dziatalnosci

w zakresie:

. ustug dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa;

) ustug dla ludnosci;

° sprzedazy hurtowej i detalicznej;

° rzemiosta lub rekodzielnictwa;

. robot i ustug budowlanych oraz instalacyjnych;

. ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacjg i wypoczynkiem;
. ustug transportowych;

° ustug komunalnych;

. przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktéw lesnych;
. magazynowania lub przechowywania towaréw;

. wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy;

. rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych.

Odnowa i rozwdj wsi — celem dziatania jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich przez
zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkaicéw wsi oraz promowanie obszaréw
wiejskich. Dziatanie umozliwi rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa
kulturowego i specyfiki obszaréw wiejskich oraz wptywa na wzrost atrakcyjnosci turystycznej
i inwestycyjnej obszaréw wiejskich.

Pomocy finansowej udziela sie podmiotom z tytutu inwestycji w zakresie:

. budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw petnigcych funkcje publiczne,
spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe;

. ksztattowania obszaru przestrzeni publicznej;

. budowy remontu lub przebudowy infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych,

sportowych lub spoteczno-kulturalnych;

. zakupu obiektodw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie, w tym
budynkéw bedgcych zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne;

. odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycznych, budynkow
bedacych zabytkami lub miejsc pamieci;

. kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz tradycyjnych zawodow.
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Poza realizacjg swojego gtéwnego zadania ktdrym jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii
Rozwoju (LSR) lokalne grupy dziatania angazujg sie réwniez w takie dziatania jak:

. przygotowanie procedur i kryteriow wyboru operacji zapewniajgcych spdjnosc operacji z LSR,

. opracowywanie i ogtaszanie zaproszen do sktadania wnioskow;

. przyjmowanie wnioskow;

. wybor operacji i ustalenie kwoty wsparcia oraz monitorowanie realizacji strategii i operacji

bedacych przedmiotem wsparcia;
. przeprowadzanie szczegétowych dziatari w zakresie oceny LSR™.

W stosownych przypadkach LGD przedktada wnioski do organu odpowiedzialnego za ostateczng
weryfikacje kwalifikowalnosci wydatkéw przed zatwierdzeniem operacji. W dotychczasowym okresie
programowania w ramach realizacji LSR zatwierdzonych przez samorzad wojewddztwa, LGD
wybierato projekty do realizacji w ramach srodkéw przyznawanych na realizacje strategii. Pracownicy
LGD pomagajg takze wnioskodawcom w przygotowaniu projektéw.

Mate projekty majg na celu poprawe jakosci zycia, zachowanie i wykorzystanie zasobdw dziedzictwa
przyrody i kultury oraz wzmocnienie lokalnego kapitatu spotecznego. Beneficjentem matych
projektéw moze byé:

. osoba fizyczna, ktdra jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, jest
petnoletnia, ma miejsce zamieszkania na obszarze objetym lokalng strategig rozwoju, lub
wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na tym obszarze;

. osoba prawna lub jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéorym ustawy
przyznajg zdolnos¢ prawng, jezeli posiadajg siedzibe na obszarze objetym LSR lub prowadza
dziatalno$¢ na tym obszarze, z wytgczeniem wojewddztwa.

W ramach matych projektéw mogg by¢ realizowane rdézne typy przedsiewzie¢ zaréwno
inwestycyjnych, jak i nie inwestycyjnych, w m.in.":

. udostepnianie spotecznosci lokalnej urzadzen i sprzetu z wytgczeniem srodkéw transportu
napedzanych mechanicznie;

. zagospodarowanie przestrzeni publicznej;

. remont potgczony z modernizacjg lub wyposazenie istniejgcych sSwietlic wiejskich oraz
muzeodw;

. budowa obiektéw matej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej;

. organizacja szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i warsztatowym dla

podmiotéw z obszaru objetego LSR;

. organizacja imprez kulturalnych, promocyjnych, rekreacyjnych lub sportowych zwigzanych
z promocja lokalnych waloréw;

° promowanie, zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego, lokalnego
dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego;

" http://ksow.pl/rozwoj-regionalny-i-lokalny/dzialania-delegowane/odnowa.html (dostep 27.04.2015)

12 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdétowych warunkdw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego PROW
na lata 2007-2013, Dz. U. nr 138, poz. 868 z pdz. zm.
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. odbudowa, renowacja, restauracja albo remont lub oznakowanie obiektéw wpisanych do
rejestru zabytkow;

. utworzenie lub zmodernizowanie punktéw informacji turystycznej, bazy in-formacji
turystycznej oraz stron internetowych zwigzanych tematycznie z ofertg turystyczng obszaru
objetego LSR;

. przygotowanie i wydanie folderéw oraz innych publikacji informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych obszaru objetego LSR;

. promocja produktow lokalnych;

. wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Budzety lokalnych grup dziatania (kwoty dofinansowania) zalezg od liczby mieszkarncow
zameldowanych na pobyt staty na obszarze dziatalnosci LGD. Na realizacje lokalnej strategii rozwoju
LGD w minionym okresie programowania miata do dyspozycji kwote stanowigca iloczyn liczby
mieszkancow i stawki 116 zt. Ponadto LGD mogty uzyskaé 29 zt/mieszkanca na koszty funkcjonowania
i 3 zt/mieszkanca na projekty wspdtpracy. Warto podkresli¢, ze poziom dofinansowania konkretnych
operacji realizowanych przez beneficijentéw w ramach LSR musiat byé zgodny z warunkami
okreslonymi w PROW 2007-2013". W przypadku dziatari ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolnicze]” oraz dziatania ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” poziom dofinansowania
wynosit maksymalnie 50%, natomiast pozostate 50% stanowito wktad wtasny beneficjentéw. Dla
kazdego z dziatan okreslono réwniez maksymalne kwoty dofinansowania. Kwota pomocy w ramach
dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” wyniosta maksymalnie 100 tys. ztotych
na jednego beneficjenta w okresie realizacji Programu.

Dla dziatania ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” wyznaczone zostaty trzy progi

dofinansowania:

° 100 tys. zt, jezeli beneficjent przewidywat utworzenie jednego lub dwdch miejsc pracy;

° 200 tys. zt, jesli beneficjent przewidziano utworzenie powyzej dwdch i mniej niz pie¢ miejsc
pracy;

° 300 tys. z1, jesli beneficjent w swoim planie zaktadat utworzenie minimum pieciu miejsc pracy.

W dziataniu ,,O0dnowa i rozwéj wsi” dofinansowanie mogto siega¢ maksymalnie 500 tys. na projekty
realizowane w jednej miejscowosci. W przypadku matych projektéw catkowita kwota dofinansowania
dla jednego beneficjenta w okresie programowania mogta wynies¢ do 100 tys. zt, ale nie wiecej niz 25
tys. zt na jeden projekt™.

Obecnie nie ma mozliwosci tworzenia sie nowych Lokalnych Grup Dziatania, gminy mogg jedynie
przytaczy¢ sie do juz istniejgcych, jesli ich terytorium przylega do terytorium gminy nalezgcej do LGD.
Kazda z gmin nalezgca do LGD posiada wtasng Strategie Rozwoju, kazda ma swoje misje, cele
rozwoju, mozliwosci, a takze potrzeby. Przedstawiciele gmin bedacych cztonkami LGD wchodzg

13 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 roku w sprawie szczegdtowych kryteriow i sposobu
wyboru Lokalnej Grupy Dziatania do realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.

" Ziemianczyk U., Konstrukcja budzetéw lokalnych grup dziatania w Polsce na przyktadzie budzetu stowarzyszenia rozwoju
Orawy, PAN Oddziat w Krakowie, Nr 14/2010, s. 175-182.
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rowniez w sktad organdéw decyzyjnych Stowarzyszenia: Zarzadu, Komisji Rewizyjnej, Rady
Programowe]. Daje to mozliwo$¢ uwzgledniania w Lokalnej Strategii Rozwoju potrzeb i celi
szczegdtowych poszczegdlnych gmin-cztonkédw LGD, co umozliwia korzystanie ze Srodkdéw unijnych do
realizacji dziatan, przedsiewzie¢ i wspdlnych inicjatyw na swoim terenie. Lokalna Grupa Dziatania to
takze Zrédto informacji dla spotecznosci lokalnych o funduszach unijnych i mozliwosci ich
skutecznego pozyskiwania. Grupy petnig role bezptatnych doradcéow w zakresie przygotowywania
whnioskow, sg wiec posrednikiem miedzy pomystem, jego realizacjg i sfinansowaniem z unijnych
srodkow.

2.3 Kapitat Spoteczny — wprowadzenie do zagadnienia

2.3.1 Definicja kapitatu spotecznego

Pojecie kapitatu spotecznego jest pojeciem wieloznacznym, funkcjonuje wiele jego definicji oraz
metodologii mierzenia. Sam termin zostat rozpowszechniony w latach 80. dzieki takim badaczom jak

J. Coleman, R. Putnam, a nastepnie P. Bourdieu i F. Fukuyama.

W literaturze proponuje sie trzy klasyfikacje definicji kapitatu spotecznego:

° funkcjonalng — wywodzaca sie z prac Colemana;

. paradygmatu dziatania zbiorowego, kooperacji i sieci powigzan — wywodzacg sie z prac
Putnama;

o podejscie strukturalne — zwigzane z pracami Bourdieu™*°.

Spotka¢ mozna réwniez podziat na definicje oparte na podejéciu koncentrujgcym sie na jednostce®’

oraz koncentrujace sie na zbiorowosci'®. W pierwszym przypadku nacisk potozony jest na badanie
zachowan ludzkich w sieciach spotecznych. Natomiast w drugim przypadku analizie poddawane jest
wspdlne dziatanie grup jednostek oraz kultura i organizacja spoteczenstwa.

| tak na przyktad wedtug R. Putnama ,Kapitat spoteczny to te cechy organizacji spotecznych, takich jak
sieci (uktady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i wartosci, ktore

” ¥ Uznawat on za wazng ceche kapitatu spotecznego

kreujg efekty zewnetrzne dla catej wspdinoty
zaufanie i wspdlne wartosci, jakie posiadajg cztonkowie danej spotecznosci. Nie jest to jednak

wystarczajgce do powstawania kapitatu spotecznego.

> Bartkowski J., Kapitat spoteczny i jego oddziatywanie na rozwdj w ujeciu socjologicznym, [w:] ,Kapitat ludzki i kapitat
spoteczny a rozwoj regionalny", Herbst M. (red.), Scholar, Warszawa 2007.

1 Weziak-Biatowolska D., Kapitat spoteczny w Polsce — propozycja pomiaru i wyniki, Zeszyty Naukowe — Instytut Statystyki
i Demografii Nr4/2010.

Y Bourdieu P., The Forms of Capital, tytut w orginale Okonomisches Kapital, kulturelles Kapital, soziales Kapital, [w:] Soziale
Ungleichheiten (Soziale Welt, Sonderheft 2), pod red. Reinhard Kreckel, Otto Schartz & Co. Goettingen 1983.

18 Fukuyama F., Social capital and civil society, International Monetary Fund, Washington, D.C 2000; Putnam R., Demokracja
w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wtoszech, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1995; Putnam R., Social
Capital: Measurement and Consequences, [w:] The Contribution of Human and Social Capital to Sustained Economic
Growth and Well-Being, International Symposium Report edited by the OECD and HRDC, 2001.

¥ putnam R., Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych. Warszawa:
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, 2008.
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F. Fukuyama zas uwazat kapitat spoteczny za atrybut jedynie stabilnych spotecznosci, gdzie istnieje
trwaty system polityczny i prawny. Kapitat spoteczny mozna najprosciej zdefiniowa¢ jako zestaw
nieformalnych wartosci i norm etycznych wspdlnych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajgcych
im skuteczne wspdtdziatanie®.

Klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego uksztattowaty zrgb definicji, w ktdrej wyznaczono dwa
wymiary rozwazanego pojecia’’. Po pierwsze wyrézniono jego aspekt strukturalny (powiazania, sieci)
oraz normatywny, nazywany réwniez kulturowym, poznawczym badz kognitywnym (zaufanie i inne
normy spoteczne). Po drugie wskazano ze zarédwno powigzania spoteczne, jak i zaufanie mozna
analizowaé, uwzgledniajac ich zasieg, a tym samym charakter. Mogg one obejmowac jedynie bliskie
osoby albo dotyczy¢ przelotnych znajomosci.

Zasadniczym skfadnikiem kapitatu spotecznego i jedng z jego najcenniejszych odmian jest zaufanie®.
Wedtug socjologdw zaufanie to swoisty zaktad dotyczacy przysztych dziatan innych ludzi**. Zaufanie,
jako gtéwny element kapitatu spotecznego, ma wpltyw na wzrost gospodarczy, efektywnos¢ rynku,
spoteczng integracje, wspdtprace, osobistg zyciowa satysfakcje, stabilnos¢ i rozwéj demokracji,
a nawet ludzkie zdrowie™. Zaufanie spoteczne stanowi podstawowy sktadnik zycia spotecznego i jest
obecne w kazdym jego wymiarze.

We wzroscie wzajemnego zaufania upatruje sie szanse na budowe spoteczerstwa opartego na
samoorganizacji obywateli i podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspédlnot lokalnych.
Stuzy¢ to ma wspdlnemu rozwigzywaniu problemoéw spotecznych. Oczekuje sie takie poprawy
kondycji systemu gospodarczego i nasilenia postaw obywatelskich®.

Zaufanie spoteczne to jedna z najwazniejszych wartosci utrzymujgcych spoisto$é grup spotecznych,
a w szerszym wymiarze — spoteczenstw. Bez zaufania, bez przekonania, ze mozna wierzy¢ drugiej
osobie, cudzemu stowu, diagnozie czy obietnicy, nie da sie dobrze funkcjonowacé ani w rodzinie, ani
w biznesie, ani w panstwie’’. Zaufanie jest zasadniczym (podstawowym) sktadnikiem kapitatu
spotecznego, poniewaz napedza wspodtprace. Im wiekszy poziom zaufania w obrebie spotecznosci,
tym wieksze prawdopodobieristwo wspdtpracy”. W zwigzku z powyiszym moina stwierdzi¢, ze
zdefiniowanie pojecia zaufanie przysparza badaczom wielu trudnosci.

0 Fukuyama F., Kapitat spoteczny, w: Kultura ma znaczenie, L.E. Harrison, S.P. Huntington (ed.), Zysk i S-ka, Krakow 2003.

% Van Deth J.W., Measuring social capital: Orthodoxies and continuing controversies”, International Journal of Social
Research Methodology, t.6, nr 1, 2003.

2 Dziatek J., Kapitat spoteczny — ujecia teoretyczne i praktyka badawcza, Studia Regionalne i Lokalne, nr 3 (45)/2011.

- Sztompka P., Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007.

2 Sztompka P., Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002.

> Nowakowski K., Wymiary zaufania i problem zaufania negatywnego w Polsce, Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny, rok LXX zeszyt 1/2008.

%% Mularska-Kucharek M., Zaufanie jako fundament zycia spotecznego na przyktadzie badan wojewddztwa tédzkiego, Studia
Regionalne i Lokalne Nr 2 (44)/2011.

7 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_033_12.PDF [dostep 10.11.2014].

8 putnam R., Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wtoszech, Znak, Krakéw 1995.
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Obszerng typologie zaufania stworzyt prof. P. Sztompka. Wyrdzinia on az dziewieciu adresatéw
zaufania i dzieli je na: osobiste, spoteczne, pozycyjne, grupowe, publiczne, technologiczne,
konsumpcyjne, systemowe, anonimowe®’.

Poziom zaufania spotecznego jest tgczony z wielkoscig kapitatu spotecznego. Wedtug Putnama
zalezno$¢ miedzy tymi elementami istnieje i jest silna, ale nie mozna jej jednoznacznie identyfikowac.
Zatem poziom zaufania, mierzony na przyktad za pomoca badan ankietowych, moze by¢ istotnym, ale
nie jedynym wskaznikiem kapitatu spotecznego. Niezwykle istotnym rozréznieniem dokonanym przez
Putnama jest oddzielenie kapitalu spotecznego spajajgcego (ekskluzywnego) od kapitatu
spotecznego taczacego (inkluzywnego). Rdznica miedzy nimi zalezy od stosunku do obcego. Kapitat
spajajacy stuzy cementowaniu spéjnosci grupy i wzmacniania tozsamosci, ktéra ma jednak charakter
wykluczajacy dla obcych.

Nieco odmiennie w stosunku do Roberta Putnama definiowat kapitat spoteczny Francis Fukuyama, co
zostato wykazane w pierwszej czesci podrozdziatu, przy czym zgodny byt on jednak w kwestii
pomiaru. Do wymienionych przez Putnama wskaznikoéw dodat wtasne propozycje, tj. liczbe cztonkéw
grup dobrowolnych wzgledem liczby catego spoteczenstwa.

Mozina mowi¢ o dwoéch podstawowych typach kapitatu spotecznego: obejmujacym silne
powigzania i wysokie zaufanie osobiste, a takze obejmujgcym luzne powiazania i wysokie zaufanie
uogodlnione. Okresla sie je odpowiednio jako kapitat spoteczny wigzacy i pomostowy. Oba terminy
stworzyli Ross J. Gittell i Avis Vidal®’, ktérzy wykorzystali dorobek Putnama. Jest to propozycja typéw
idealnych, wiec trzeba mowic raczej o kontinuum powigzan — od takich, ktére s3 mocno wigzace, po
takie, ktére maja charakter pomostowy".

Zaufanie spoteczne czesto bada sie w trzech wymiarach: wertykalnym - publicznym (wobec
réznego rodzaju instytucji) oraz dwoéch horyzontalnych - prywatnym i uogélnionym®.
Charakterystyczng cechg Polski jest niski poziom dwdch wymiaréw zaufania spotecznego, mianowicie
zgeneralizowanego zaufania do innych ludzi oraz zaufania do instytucji zycia politycznego. Wysoki za$s
poziom utrzymuje zaufanie w sferze prywatne;j™.

W Polsce $rednia warto$¢ uogdlnionego indeksu zaufania jest niezmiennie ujemna. Swiadczy o tym,
ze w Polsce nieufnos¢ do innych niezmiennie przewaza nad otwartoscig i zaufaniem. Obecnie grupa
0s06b cechujgcych sie najwyzszym stopniem ostroznosci w stosunkach miedzyludzkich jest trzykrotnie
wieksza niz tych, ktére prezentuja postawe catkowitej otwartosci na innych (25% wobec 8%).
Niezmiennie jednak Polacy majg wysokie zaufanie do oséb ze swojego najblizszego kregu, w tym

» Szerzej na ten temat: Sztompka P., Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007.

* Gittell R.J., Vidal A., Community organizing: Building social capital as a development strategy, Thousand Oaks, CA: Sage,
1998.

*! Dziatek J., Kapitat spoteczny — ujecia teoretyczne i praktyka badawcza, Studia Regionalne i Lokalne, nr 3 (45)/2011.

*2 Mularska-Kucharek M., Zaufanie jako fundament zycia spotecznego na przyktadzie badan wojewddztwa tédzkiego, Studia
Regionalne i Lokalne Nr 2 (44)/2011.; Zaufanie w sferze prywatnej i publicznej a spoteczeristwo obywatelskie, Warszawa:
Centrum Badania Opinii Spotecznej, CBOS, 2006.

** Mularska-Kucharek M., Zaufanie jako fundament zycia spotecznego na przyktadzie badan wojewddztwa tdédzkiego, Studia
Regionalne i Lokalne Nr 2 (44)/2011.
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zwiaszcza do najblizszej rodziny, a takze do znajomych i dalszych krewnych®*. Co nie zmienia faktu, ze
badania prowadzone w zakresie kapitatu spotecznego jak i poziomu wzajemnego zaufania wskazujg

na to, ze ich poziom w Polsce jest bardzo niski.

Teze ta potwierdzajg jednoznacznie badania przeprowadzone w tym zakresie w ramach European
Social Survey z 2008 r. Szczegdtowe zestawienie wynikdw tego badania zaprezentowano na Rysunku
3. Wynika z nich jednoznacznie, ze deklarowany uogdlniony poziom zaufania do innych oraz do partii

politycznych w Polsce jest wysoce niezadowalajacy.

Rysunek 3. Zaufanie do partii politycznych i innych ludzi w wybranych krajach europejskich
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Zrédto: opracowanie na podst. http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/08_kapital_spoleczny.pdf
[dostep 12.04.2015]

Niski poziom kapitatu spotecznego w Polsce ma kilka podstawowych zrédet. Tradycyjnie Polakéw
cechuje konserwatywne wychowanie, stabe wyksztatcenie, wysoka religijno$¢ oraz pamie¢ o zyciu
w autorytarnym systemie politycznym. Polacy nie starajg sie zrozumieé¢ zachowan innych, wolg
wybieraé rozwigzania sitowe, bezpieczne i akceptowane przez autorytety, a nie innowacyjne. Do tego
widzac, ze inni famig prawo, sami postepuja podobnie. Po drugie Polacy posiadajg doswiadczenia
generujgce nieufno$¢ (pamie¢ o Il wojnie Swiatowej, realny socjalizm itp.). Poza tym
w spoteczenstwie polskim rywalizacji w dgzeniu do zdobycia spotecznie cenionych débr nie traktuje
sie w kategoriach mobilizacji, sposobu na maksymalizacje wysitkow i osigganie doskonatosci w jakims$

zakresie, lecz jako przejawy agresji, zawisci, famania norm®.

* Komunikat z badah CBOS, Zaufanie w relacjach miedzyludzkich, luty 2014. Petna tres¢ komunikatu dostepna pod

adresem: http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_029_14.PDF [dostep 10.11.2014].

» Skarzynska, K. (2005). Czy jesteSmy prorozwojowi? Wartosci i przekonania ludzi a dobrobyt i demokratyzacja kraju. W: M.
Drogosz (red.), M M RM M M RRM. Gdansk: GWP, s. 84-87, Kliczuk A., Kapitat spoteczny Polakéw a rozwdj spoteczno-
ekonomiczny, dostepny na http://ssrn.com/abstract=1963890 [dostep 14.12.2014].
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2.3.2 Pomiar kapitatu spotecznego

Wielu badaczy podkresla, ze charakter kapitatu spotecznego generuje trudnosci w jego pomiarze.
Podstawowg przyczyng trudnosci jest wielos¢ definicji, co wyraza swego rodzaju nieuchwytnosc
zagadnienia. Trudno jest zmierzy¢ takie wskazniki jak zaufanie, prawdomdwnos¢ itp. Mozna
natomiast badac te czynniki posrednio, za pomocga elementdw wyrazajgcych ich istnienie. R. Putnam
proponuje dokonywanie pomiaru kapitatu spotecznego za pomocg nastepujgcych rodzajéw danych
statystycznych: cztonkostwo w grupach dobrowolnych lub liczba takich grup, frekwencja wyborcza
oraz czytelnictwo czasopism. Wskazniki te majg na celu pokazanie, jaka jest postawa ludzi
znamionujgca wystepowanie wysokiego lub niskiego kapitatu spotecznego. Wysoki kapitat spoteczny
oznacza, ze bardzo wielu ludzi bedzie stowarzyszato sie w grupach dobrowolnych dla réznorakich
wspdlnych i indywidualnych celéw, brato aktywnie udziat w zyciu publicznym poprzez uczestnictwo
w wyborach oraz chetnie czytato czasopisma. Dodatkowo proponuje pomiar poziomu altruizmu,
mierzonego za pomocg wielkosci udziatu wydatkéw na cele charytatywne wzgledem ogdlnych
wydatkéw czynionych przez poszczegdlne osoby. W tym kontekscie ciekawg propozycjg jest
mierzenie liczby osdb oddajgcych krew. Altruizm moze by¢ witasciwym miernikiem dla kapitatu
spotecznego ze wzgledu na wystepujacy silny zwigzek miedzy nim, a wtgczaniem sie ludzi do zycia
spotecznego. Wedtug jego koncepcji, ze, aby dobrze zrozumieé poziom i forme kapitatu spotecznego,
nalezy odniesc sie do przesztosci danej grupy ludzi.

F. Fukuyama rozwinat tg propozycje pomiaru kapitatu spotecznego uzupetniajac ja o dodatkowe
wskazniki m.in. liczbe cztonkéw grup dobrowolnych wzgledem liczby catego spoteczenstwa. Warty
uwagi propozycjg tego autora jest koncepcja pomiaru ,braku” kapitatu spotecznego (dysfunkcji
spotecznych), za pomocg wskaznikéw takich jak: wskaznik przestepczosci, odsetek rozwodow, ilos¢
zazywanych narkotykéw, liczba procesdw, wskaznik samobdjstw, rozmiar szarej strefy. Waznym
argumentem na zastosowanie takiego podejscia badawczego moze byc¢ lepsza dostepnosé danych.
Podejscie te uzasadnienie jest przez samego autora w nastepujacy sposéb: ,,mozna domniemywaé, ze
skoro kapitat spoteczny odzwierciedla istnienie norm kooperatywnych, dewiacyjne postawy

spoteczne wskazuja ipso facto na brak tegoz kapitatu”.

Z kolei Bank Swiatowy bada kapitat spoteczny za pomocg pomiaru cztonkostwa w lokalnych
stowarzyszeniach i sieciach (w tym zageszczenie cztonkostwa oraz zakres potgczen z innymi grupami).
Dodatkowo brane jest pod uwage zaufanie (do nieznajomych, do instytucji rzagdowych itd.),
komunikacja spoteczna (wspétpraca, konflikty i rozwigzywanie konfliktéw) oraz dziatalno$¢ grupowa
(rozmiar dziatalnosci i che¢ uczestnictwa).

Stworzono dwa narzedzia badawcze: The Social Capital Assessment Tool (SOCAT) oraz Integrated
Questionnaire for the Measurment of Social Capital (SOCAP 1Q). Na podstawie badan
przeprowadzonych za pomocg tych kwestionariuszy powstajg raporty pokazujgce rozmiar i kierunek
rozwoju kapitatu spotecznego. Wiele z wymienionych wskaznikéw daje mozliwos¢ pewnego
zobrazowania kapitatu spotecznego.

% Fukuyama F. (2003), Kapitat spoteczny ..., op.cit., s.175.
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Rozwinieciem tej koncepcji jest poszerzenie zakresu badan wskaZznikowych, a nastepnie agregacja
wynikéw przy wykorzystaniu wskaznikdw syntetycznych. Podstawe do tworzenia takich wskaznikéw

)*’, organizacja, ktéra za pomoca

dostarczyé moze Swiatowy Sondaz Wartosci (World Value Survey
ankiet ma na celu badanie wartosci oraz zachowan spoteczenstw w grupie okoto 60 krajéw na catym
$wiecie®. Na dobdr sposobu pomiaru adekwatnego do konkretnych celéw konieczne bedzie
doktadne przeanalizowanie wskaznikéw, gdyz kazdy z nich nieco inaczej obrazuje to samo zjawisko.
Istnieje jednak kilka propozycji zbadania typdéw kapitatu spotecznego. Jedng z nich opracowat
J. Callois. Za pomocg wybranych przez badacza wskaznikdw mozna przeanalizowad istnienie kapitatu

spotecznego inkluzywnego® lub kapitatu spotecznego ekskluzywnego™.

Kapitat spoteczny inkluzywny byt badany m.in. poprzez:

1. odsetek oséb, ktdre nie zastrzegty swojego numeru w ksigzce telefonicznej,

2. odsetek oséb, ktdre odpisaty w zeznaniu podatkowym kwoty przeznaczone na darowizny,
3. frekwencje wyborcza,

4, liczbe stowarzyszen; ilos¢ bardw i kawiarni,

5. liczbe zwigzkdw sportowych.

Callois zaproponowat réwniez sposdb pomiaru kapitatu spotecznego ekskluzywnego za pomoca
wielkoéci migracji oraz powigzan kapitatowych przedsiebiorstw*". Odrebng formute pomiaru przyjat F.
Sabatini. Kapitat spoteczny inkluzywny okreslit za pomocg 18 wskaznikéw. Wsrdd nich byty gtéwnie
dane reprezentujgce jakos¢ relacji rodzinnych, np. przestrzenng odlegto$¢ miedzy cztonkami rodziny,
jakosc relacji z cztonkami najblizszej rodziny oraz z krewnymi, liczbe spotkan rodzinnych itd. Kapitat
spoteczny inkluzywny niekoniecznie musi dotyczy¢ tylko wiezi rodzinnych, moze wyksztatci¢ sie
rowniez w innych grupach spotecznych, nalezatoby zatem badad relacje wzgledem grupy, z ktorg
osoba badana powigzana jest inkluzywnie. Wielkos¢ kapitatu spotecznego ekskluzywnego Sabatini
badat przy uzyciu wskaznikow okreslajgcych zaangazowanie obywatelskie, czyli za pomoca: liczby
stowarzyszen, swiadomosci obywatelskiej i partycypacji politycznej oraz innych wymienianych m.in.
przez R. Putnama™.

W literaturze empirycznej mozna odnalez¢ szereg mniej lub bardziej bezposrednich wskaznikéw
kapitatu spotecznego. Przeglad najczesciej wykorzystywanych wskaznikéw kapitatu spotecznego,
pochodzacych zaréwno z ogdélnych sondazy spotecznych (np. World Values Survey, Generalne

7 http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp [dostep 24.12.2104].

*® podobne badania przedstawia réwniez General Social Survey, Current Population Survey, Social Capital Community
Benchmark Survey (dla USA) oraz General Household Survey i Home Office Citizenship (dla Wielkiej Brytanii).

® Wiezi inkluzywne nakierowane sg do wewnatrz, pozwalajg na wzmacnianie wykluczanych spotfecznosci i grup
homogenicznych, np. etnicznych organizacji bratniej pomocy. Wiezi inkluzywne najbardziej przypominajg wiezi, jakie s
w rodzinie i innych homogenicznych grupach. Wzbogacajg ludzi w wartosci i idee wazne dla matych kregdéw spotecznych,
ktére zamykaja sie na konkurencyjne wizje tadu kulturowego. Por. Sierocinska, K. (2011). Kapitat spoteczny... ,op.cit.

40 Wiezi ekskluzywne ukierunkowane sg na zewnatrz, tgczg réznorodnosci i pozwalajg na wykorzystywanie zewnetrznych
aktywow i rozprzestrzenianych informacji. Tworzg spoteczny kapitat ekskluzywny. Wiezi ekskluzywne powstajg w grupach
heterogenicznych, taczacych ludzi z réznych zinstytucjonalizowanych struktur, np. znajomych, sgsiaddw. Istnienie tych wiezi
oznacza otwarto$¢ ludzi na powstanie relacji miedzy zréznicowanymi kategoriami spotecznymi, pomimo rdznic
wyznawanych wartosci i odmiennych zakorzenien zyciowych. Sa to stabe wiezi pod wzgledem emocjonalnym, jednak moga
spetnia¢ wazng role np. w procesie zmian sytuacji zyciowej. Por. Sierociiska, K. (2011). Kapitat spoteczny... ,op.cit.

e Dziatek, J. (2008). Geografia kapitatu spotecznego. Regionalne zréznicowanie zasobow kapitatu spotecznego w Polsce, [w:]
T. Nawrocki, K. Bierwiaczonek, MS Szczepanski (red.). Kapitaty ludzkie i spoteczne a konkurencyjnosc regionéw, s. 127-143

*2 sjerocinska, K. (2011). Kapitat spoteczny... ,op.cit.
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Sondaze Spoteczne czy Diagnoza Spoteczna dla Polski), jak i badan stworzonych z myslg o pomiarze
kapitatu spotecznego (np. Social Capital Integrated Questionaire i The Social Capital Assessment Tool
— Banku Swiatowego albo Social Capital Community Benchmark Survey — The Saguaro Seminar).

Blizszej analizie zostang poddane trzy typy wskaznikdw, wybrane po pierwsze ze wzgledu na ich
popularnosé, a po drugie ze wzgledu na bezposrednie powigzania z podstawowymi teoretycznymi
wymiarami kapitatu spotecznego (czyli zaufaniem i sieciami spotecznymi), a mianowicie:

° uogodlnione zaufanie,
. przynaleznos$¢ do organizacji,
. relacje z przyjaciétmi i rodzing.

Jednym z czesciej uzywanych wskaznikdw kapitatu spotecznego jest wskaznik uogodlnionego
zaufania, ktérego stosowanie jest zasadne szczegdlnie z punktu widzenia definicji kapitatu
spotecznego zaliczajgcych zaufanie do jego sktadnikéw. Najczesciej wykorzystywane sg odpowiedzi
respondentdw na pytanie, czy ogdlnie rzecz biorgc, wiekszosci ludzi mozna ufaé, czy tez ostroznosci
nigdy nie za wiele. Wskaznik ten mimo swojej prostoty posiad pewne ograniczenia. Mimo, ze dane
zbierane sg najczesciej na poziomie indywidualnym, mozna sie zastanawia¢, czy przypadkiem nie
odnoszg sie do kapitatu spotecznego na poziomie wspdlnoty, a nie na poziomie jednostki. Nie ma
powodu, by osoby bardziej ufajgce, miatyby odnosié z tego indywidualne korzysci, wrecz przeciwnie,
jesli ufajg mocniej niz inne analizowane jednostki, mogg tatwo pas¢ ofiarg jakiej$s formy wyzysku.
Warto réwniez zauwazyé, ze wykorzystywane pytanie o uogdlnione zaufanie jest niekonkretne
i niejasne, tak wiec nie ma pewnosci, do jakich oséb i do jakich sytuacji odnoszg je respondenci.
Odpowiedzi mogg by¢ uzaleznione od kontekstu danej sytuacji badawczej stworzonej przez sposéb
sformutowania i przeprowadzenia ankiety.

Rownie powszechnym wskaznikiem jest wskaznik przynaleznosci do organizacji. Wedtug Putnama,
przynaleznos$¢ obywateli do organizacji o charakterze dobrowolnym przektada sie na generowanie
korzystnych efektéw zewnetrznych w postaci budowania umiejetnosci wspdtpracy, tworzenia
sprzyjajacych jej norm spotecznych oraz uogdlnionego zaufania. Wskaznik ten jest bardzo szeroko
stosowany, najczesciej w badaniach dotyczgcych spotecznosci lokalnych i regiondow, ale réwniez
w oszacowaniach kapitatu spotecznego na poziomie narodowym.

Zaleta tego wskaznika jest jego prostota i fatwos¢ uzyskania. Natomiast mozna sie zastanawia¢, jak
odrézni¢ faktyczne zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji od cztonkostwa czysto formalnego. Ze
wzgledu na te watpliwosci, niektdrzy badacze starajg sie ulepszy¢ prosty wskaznik przynaleznosci do
organizacji (badz tez ilosci organizacji dziatajgcych na danym obszarze). Np. Sabatini [2009]
proponuje braé¢ pod uwage stopien zaangazowania cztonkéw w zycie organizacji oraz zréznicowanie
pomiedzy jej cztonkami (zaktadajgc, ze organizacje mniej homogeniczne generujg wiecej kapitatu
spotecznego).

Podczas gdy wskaznik przynaleznosci do organizacji odnosi sie do sieci o charakterze
sformalizowanym, uzywane sg réwniez rézne wskazniki prébujace uwzglednié sieci o charakterze
mniej formalnym, obejmujgce przede wszystkim relacje z przyjaciétmi i rodzing. W przeciwienstwie
do dwéch wczesniej omoéwionych wskaznikéw, brak tu uniwersalnie stosowanych wzorcéw.
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Przyktadowo Growiec i Growiec [2010], opierajac sie na danych pochodzgcych z World Values Survey,
operacjonalizujg kapitat spoteczny z jednej strony jako inwestycje w spedzanie czasu z przyjaciotmi
i kolegami, a z drugiej jako site wiezi rodzinnych.

Autorzy jako wskaznikéw kapitatu spotecznego uzywajg zaréwno odpowiedzi na pytania dotyczace
czestotliwosci spotkan z przyjaciétmi, spedzania czasu wolnego z kolegami z pracy, spedzania czasu
z osobami z tego samego Kosciota, a takze spotkan z ludZmi w ramach klubéw sportowych i réznych
organizacji; jak i odpowiedzi na pytania dotyczace znaczenia rodziny w zyciu respondenta, percepcji
obowigzkéw rodzicéw wobec dzieci, a takze bezwarunkowego szacunku i mitosci jakimi dzieci s
winne darzy¢ rodzicow.

2.3.3 Przyjeta definicja kapitatu spotecznego w kontekscie LGD

Na potrzeby niniejszego badania, po przedstawieniu specyfiki dziatania Lokalnych Grup Dziatania
z jednej strony i mozliwych uje¢ tematyki kapitatu spotecznego z drugiej, proponujemy przyjecie
koncepcji kapitatu spotecznego autorstwa R. Putnama, wedtug ktdrego:

,Kapitat spoteczny odnosi sie do takich cech organizacji spoteczeristwa, jak zaufanie, normy
i powigzania, ktore mogq zwiekszy¢ sprawnosc spoteczenrstwa utatwiajgc skoordynowane dziatania”.
Pochodng wyziszego poziomu kapitatu spotecznego jest wieksze zaangazowanie znaczgcej czesci
spofecznosci w dziatania stuzqce rozwiqzywaniu ich wspdinych spraw. Trzy zmienne skftadowe:
zaufanie, normy i sieci powigzan, wzajemnie sie warunkujg, wzmacniajq i kumulujg. Osoby, ktdre
majg zaufanie do innych wspotobywateli, czesciej pracujq spofecznie, wtqczajq sie w dziatalnosc¢
spofeczno-polityczng, uczestniczg w organizacjach lokalnych, wptacajg na cele charytatywne. Poziom
ich zaufania spotecznego jest natomiast wyznaczony przez przyjete i akceptowane normy i wartosci,
powszechne w spofeczenstwie, zwtaszcza norme uogdlnionej wzajemnosci, prawdomdownosci,
solidarnosci, podmiotowosci”.

Whioski z przeprowadzonych badan w zatozeniu Wykonawcy dajg odpowiedZ m.in. na pytanie o to,
jaki jest poziom kapitatu spotecznego LGD, ale takie (w przypadku gdy kapitat ma cechy
zdekomponowanego), ktéry z jego komponentéw (zaufania, norm i wartosci lub sieci) jest najstabszy
i wymaga wsparcia oraz jakie konsekwencje moze to miec¢ dla wdrazania podejscia LEADER.

Potencjalnie wieksza spdjnos¢ kapitatu spotecznego mogtaby przyczynia¢ sie do zwiekszania
efektywnosci dziatania LGD na rzecz wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju wsi oraz rozwoju
jej spoteczedstwa obywatelskiego. Wyniki z analizy bedg zatem stanowi¢ przestanki do
zaproponowania sposobdw i mechanizmdéw wzmocnienia najstabszego komponentu.

Waznym elementem tej koncepcji jest wyrdznienie dwoéch wymiardow kapitatu spotecznego,
okreslanych jako kapitat wigzacy (ang. bonding social capital) oraz kapitat pomostowy (bridging social
capital). S one charakterystyczne dla réznych typéw sieci spotecznych®.

3 Kapitat wigzacy cechuje spotecznosc ekskluzywna, o zamknietej sieci spotecznej, ukierunkowanej na potrzeby i interesy
cztonkdw, o silnej solidarnosci przede wszystkim wewnatrzgrupowej, o wysokim poziomie zaufania cztonkéw sieci do oséb
znanych, ale duzo nizszym do nieznajomych. Kapitat pomostowy przejawia sie w otwartych sieciach spotecznych, ktérych
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To, jaki charakter ma kapitat spoteczny Lokalnych Grup Dziatania — wigzgcy czy pomostowy, czy ich
cztonkowie stanowig sie¢ otwartg, czy zamknietg — nie jest obojetne dla aktywizacji mieszkancéw wsi
i stwarzania mozliwosci wigczenia sie w proces przeksztatcen na obszarze zamieszkania.

Zbadaniu poziomu i struktury kapitatu spotecznego Lokalnych Grup Dziatania postuzg pytania zawarte
w narzedziach badawczych. Zagadnienia szczegétowe, ktdre zostang przyporzadkowane do trzech

komponentéw kapitatu**:

=  Dla okreslenia wartosci komponentu zaufania postuzyty zmienne:

1. Poziom zaufania cztonkéw LGD do osdb znanych (rodziny, sgsiadéw, wspétpracownikéw spoza
LGD oraz wspoétpracownikéw z LGD),

2. Poziom zaufania spotecznego (do osdb nieznanych) cechujgce cztonkdw LGD (tj. przekonanie,
ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢ oraz zaufanie do obcych o0séb spotykanych w rdéznych
sytuacjach zyciowych),

3. Poziom zaufanie cztonkéw LGD do instytucji i organizacji lokalnych (wtfadz lokalnych,

organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsiebiorcéw).

=  Jako wartosci zmienne komponentu norm analizowane zostang:

=

Poziom patriotyzmu lokalnego cztonkéw LGD — wiez z gming zamieszkania, uczestnictwo w
ostatnich wyborach samorzadowych, gotowos$¢ ponoszenia wydatkéw finansowych na rzecz
promowania lokalnej kultury,

2. Poziom wartosci i normy podzielanych przez cztonkédw LGD — partnerstwo, rozumiane jako
obszar spdjny pod wzgledem przyrodniczym, gospodarczym i kulturowym; norma powinnosci
wspoOtpracy miedzysektorowej; konieczno$¢ znajomosci przez cztonkéw LGD procedur
funkcjonowania LGD,

3. Poziom zaangazowania spotecznego na rzecz wspdélnego dobra— gotowo$¢ do niesienia

pomocy innym ludziom, che¢ kontynuacji cztonkostwa w LGD, poziom poczucia podmiotowosci

badanych (posiadanie kontroli nad wtasnym zyciem).

= Jako zmienne komponentu sieci wyréznione zostang:

1. Poziom checi wspodtpracy opartej na zaufaniu w Srodowisku lokalnym— praca na rzecz
mieszkancow gminy, uczestnictwo w promowaniu lokalnej kultury,
2. Poziom poczucia wptywu cztonkéw LGD na funkcjonowanie partnerstwa — partycypacja

cztonkéw LGD w procesach decyzyjnych grupy, podmioty sieci (liderzy, przedstawiciele struktur
organizacyjnych LGD) w najwiekszym stopniu zaangazowane w prace grupy, przekonanie
badanych o wptywie dziatan LGD na rozwdj partnerstwa.

uczestnicy zinternalizowali normy i wartosci sprzyjajace kooperacji wewnatrz, ale i miedzygrupowej i ktdrzy cechuja sie
relatywnie wysokim poziomem zaufania do nieznajomych.

4 metodologia pomiaru kapitatu spotecznego LGD zostata oparta na koncepcji przyjetej w ramach projektu ,Struktura
i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania”, finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki,
umowa nr 6996/B/H03/2011/40 opisanej w Psyk-Piotrowska E., Zajda K., Kretek-Kamifska A., Walczak-Duraj D. (2013),
Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego lokalnych grup dziatania, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, todz.
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Metodologia badania

3.1 Celeizakres projektu

Celem ogdlnym prowadzonych badan jest Identyfikacja poziomu aktywnosci mieszkancéw obszaréw
wiejskich, jako elementu kapitatu spotecznego wsi, w celu wykorzystania go w procesie zarzadzania
strategicznego rozwojem lokalnych spotecznosci w oparciu o podejscie LEADER. Cele szczegétowe

projektu przedstawiono na Rysunku 4.

Rysunek 4. Cele szczegdtowe projektu

*Rozpoznanie i ocena stanu aktywnosci spotecznej lokalnych srodowisk,
wzmocnienie efektywnosci realizacji zadan przez lokalne grupy dziatania
(LGD), w tym aktywizacji spotecznosci wiejskiejna rzecz budowy i realizacji
lokalnych strategii rozwoju (LSR).

eldentyfikacja barier i determinantow lokalnego rozwoju.

*Budowa metodologii wykorzystania kapitatu spotecznego w procesie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Dwa kluczowe obszary projektu to:

cze$¢ badawcza obejmujaca identyfikacje oraz analize czynnikdow determinujgcych aktywnos¢
spoteczng mieszkancéw obszaréw wiejskich.

dziatania upowszechniajgce wyniki badan oraz wypracowane wnioski i rekomendacje, mozliwe
do zastosowania w praktyce przez LGD i mogace przyczynia¢ sie do osiggania wiekszej
skutecznosci wdrazania LSR.

Przeprowadzone badania miaty charakter ogdlnopolski, analizie poddano 335 Lokalnych Grup

Dziatania (cztonkowie zarzadu, pracownicy LGD, przedstawiciele sektora publicznego, spotecznego
i gospodarczego). Badania zostaty zrealizowane w okresie: marzec-maj 2015.
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3.2 Metody badawcze

3.2.1 Zestaw wykorzystanych metod badawczych

W ramach badania zostaty zastosowane nastepujgce metody i techniki badawcze:

. analiza danych zastanych;

. badanie ilosciowe typu CAWI;

. badania ilosciowe oparte na ankietach audytoryjnych;
° indywidualne wywiady pogtebione;

. badania fokusowe.

3.2.1.1 Analiza danych zastanych

Analiza danych zastanych byta zwigzana z przeglagdem istniejgcych raportéw i badan w zakresie
zblizonym do przedmiotowego i postuzyta w pierwszej kolejnosci do ustalenia biezgcego stanu
wiedzy oraz do konstrukcji projektéw narzedzi badawczych.

Badania w tym zakresie zostaty oparte na dwdch kategoriach dokumentéw:

1. Dokumentach przekazanych/udostepnionych przez poszczegdlne LGD zwigzanych z biezaca
dziatalnosciag w zakresie realizacji projektu LEADER, zwfaszcza w kontekscie aktywizacji
mieszkancow obszaréw wiejskich oraz rozwojem kapitatu spotecznego.

2. Raportéw badawczych, dokumentéw o charakterze strategicznym i planistycznym, aktéw
normatywnych, artykutéw naukowych oraz innych.

3.2.1.2 Badania ilosciowe typu CAWI

Badanie realizowane za pomocga ankiety CAWI zostato skierowane do wszystkich 336 LGD w Polsce
(dobor petny) zgodnie z listg LGD zamieszczong na stronie http://ksow.pl/baza-lgd.html. Adresatami
badania byli cztonkowie zarzadu LGD, badz tez przedstawiciele wytypowani przez nich do udziatu
w badaniu. Realizowano ostatecznie 104 wywiadéw z zachowaniem zatozenia, ze co najmniej 3
ankiety pochodza z kazdego wojewddztwa. Uzyskana stopa zwrotu (response rate) odpowiedzi
wyniosta niemal 31%.

Szczegbtowe zestawienie danych na temat realizacji badania CAWI przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Realizacja badan ilosciowych CAWI

Liczba wypetnionych taczna liczba LGD Uzyskana stopa zwrotu ankiet w stosunku do

ankiet zaktadanej wartosci minimalnej

Zaktadane minimum Zrealizowana
104 336 29,76% 30,95%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Na Rysunku 5 zaprezentowano rozktad zrealizowanej préby wedtug kryterium wojewddztw.

Rysunek 5. Struktura badania CAWI w podziale na wojewddztwa

wielkopolskie; 4 zachodniopomorskie; dolnoslaskie; 6

warminsko-mazurskie;

3
5
Swietokrzyskie; 3
Slaskie; 7
pomorskie; 8

opolskie; 7

kujawsko-pomorskie; 7

lubelskie; 5
lubuskie; 3

todzkie; 9

podlaskie; 5
matopolskie; 10

podkarpackie; 6

mazowieckie; 16
Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.1.3 Ankieta audytoryjna

Ankieta audytoryjna zostata przeprowadzona z cztonkami 16 wytypowanych do udziatu w badaniu
LGD z ktérych kazda potozona jest na terenie innego wojewddztwa. W kazdym z wybranych LGD
przeprowadzono badania na 10 cztonkach grupy. Przyjeto zatozenie, aby w kazdej LGD podlegajacej
badaniu audytoryjnemu byli przedstawiciele wszystkich trzech sektoréw tworzacych grupe —
publicznego, spotecznego i gospodarczego.

Jako kryterium wiodace na podstawie ktérego dobrano LGD do ankiet audytoryjnych, wybrano liczbe
ludnoéci terytorium dziatania grupy®™. W Tabelach 3 i 4 oraz na Rysunku 6 zaprezentowano
oszacowane statystyki opisowe zbiorowosci LGD wedtug wybranego kryterium.

* Uzasadnieniem doboru tego kryterium s3 nastepujace przestanki: 1. bardzo precyzyjnie oddaje potencjat i mozliwosci
osiggania wynikow przez LGD, 2. kryterium, ktdre jest poza kontrolg LGD, czego nie mozna powiedzie¢ o liczbie cztonkéw;
zmienna ta moze by¢ bowiem kontrolowana administracyjnie, na mocy regulaminu czy innych czynnikdéw lezacych w gestii
LGD lub uprawnionych do tego rodzaju decyzji organdw, 3. liczba ludnosci oraz zasieg terytorialny dziatania s3 zmiennymi
skorelowanymi dodatnio, co oznacza, ze wiekszemu terytorium dziatania towarzyszy wieksza liczba ludnosci. Istniejg jednak
wyjatki zwigzane ze specyfikg regionéw. Znane sg przypadki, w ktérych LGD posiada bardzo nieregularny i rozciggniety
wokot gtéwnej drogi teren dziatania, w takim wypadku jeszcze mocniej uwydatnia sie zaleznos¢ potencjatu LGD od liczby
ludnosci.

32



Tabela 3. Statystyki opisowe zbiorowosci LGD — liczba ludnosci dziatania LGD

Statystyka  Warto$¢  Opis wskaznika
Srednia 53 680 Srednig arytmetyczng Mliczb 1 @2, ---; @nnazywamy liczbe: a1 +as+---+ay,
n

Inaczej mowigac jest to iloraz sumy n liczb i n (gdzie n to liczba sumowanych liczb).

mediana 50120 Mediana (zwana tez wartoscia $rodkowa, wartoscig przecietng lub drugim
kwartylem) — wartos¢ cechy w szeregu uporzgdkowanym, powyzej i ponizej ktorej
znajduje sie jednakowa liczba obserwacji. Mediana jest kwartylem rzedu
drugiego. Drugi kwartyl (notacja: Q,) = mediana = kwantyl rzedu 1/2 = dzieli zbior
obserwacji na potowe = 50 procent

Q1 32918 Kwartyl rzedu pierwszego. Pierwszy kwartyl (notacja: Q;) = dolny kwartyl =
kwantyl rzedu 1/4 = 25% obserwacji jest potozonych ponizej = 25 procent

Q3 68 295 Kwartyl rzedu trzeciego. Trzeci kwartyl (notacja: Qz) = gérny kwartyl = kwantyl
rzedu 3/4 = dzieli zbidr obserwacji na dwie cze$¢ odpowiednio po 75% potozonych
ponizej tego kwartyla i 25% potozonych powyzej = 75 procent

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Liczba ludnosci LGD — rozktad zmiennej, histogram

Liczba ludnosci  Czestosc taczna wartosc %
0 0 0,00%
10 000 0 0,00%
20 000 28 8,33%
30 000 40 20,24%
40 000 58 37,50%
50 000 41 49,70%
60 000 48 63,99%
70 000 40 75,89%
80 000 19 81,55%
90 000 26 89,29%
100 000 17 94,35%
110 000 3 95,24%
120 000 4 96,43%
130 000 7 98,51%
140 000 3 99,40%
150 000 2 100,00%
Wiecej 0 100,00%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 6. Rozktad struktury LGD wg liczebnosci mieszkaricdw obszaru dziatania
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Zrédto: opracowanie wiasne.
Srednia liczba ludnoéci zamieszkujgca LGD w Polsce wynosi 53 680 mieszkaricow. Wartoéé ta

odniesiono do Sredniej liczby ludnosci zamieszkujgcej obszary LGD dla wszystkich 16 wojewddztw.
Wyniki wraz z wnioskami dla doboru préby zaprezentowano w Tabeli 5.

Tabela 5. Srednia liczebnosci dziatania LGD wg wojewddztw. Wnioski dla doboru préby

Wojewoddztwo Liczba ludnosci - Srednia Komentarz

podlaskie 41529 Wojewddztwa ze $rednig nizsza niz Srednia
podkarpackie 45 727 w populacji.

tédzkie 46 440

matopolskie 48 357 Zrealizowano badanie z LGD o obszarach dziatania

zachodnio-pomorskie 48 615 <SG, (S S,

lubelskie 48 864

kujawsko - pomorskie 50 884

sSwietokrzyskie 52 049

mazowieckie 57 606 Wojewddztwa ze srednig wyzszg niz Srednia
pomorskie 59 252 w populacji.

opolskie 59 788

warminsko-mazurskie 60 015 Zrealizowano badanie z LGD o obszarach dziatania

> 53 tys. mieszkancow.

wielkopolskie 60 244
Slaskie 61875
dolnoslaskie 63 020
lubuskie 73 049

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dla wojewddztw dla ktérych srednia liczba mieszkancéw dziatania LGD (w tym wojewddztwie) byta
mniejsza niz $rednia analogiczna, ale liczona dla populacji (cata Polska = 53 680 osdb) przyjeto, iz
wywiad bedzie na terenie tego wojewddztwa realizowany z LGD o zasiegu dziatania z liczbg ludnosci
mniejszg niz 53 680 osdb.
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Dla wojewdédztw dla ktérych srednia liczba mieszkancéw dziatania LGD (w tym wojewddztwie) byta
wyzsza niz Srednia analogiczna, ale liczona dla populacji (cata Polska = 53 680 osdéb) przyjeto, iz
wywiad bedzie na terenie tego wojewddztwa realizowany z LGD o zasiegu dziatania z liczbg ludnosci
Wwyzszg niz 53 680 osob.

Z uwagi na to, ze z kazdego wojewddztwa wybrano jedng LGD, kryteria doboru LGD do badania
oparto o liczbe ludnosci uwzgledniajg podziat dychotomiczny wg wartosci sredniej. Dla wszystkich 16
wojewddztw uzyskano zatem 8 LGD o obszarze dziatania z liczbg ludnosci mniejszg niz 53 680 osdb
oraz 8 LGD o obszarze dziatania z liczbg ludnosci wyzszg niz 53 680 osdb. Rozktad ankiet
audytoryjnych przeprowadzonych w LGD wedtug wojewddztw zaprezentowano w Tabeli 6.

Tabela 6. Rozktad wywiaddw z LGD wg wojewddztw wraz z uzasadnieniem

Porownanie srednich Komentarz

Wojewoddztwo

podlaskie Srednia liczba mieszkarncow | Realizujemy IDI z LGD o obszarach
podkarpackie mniejsza od sredniej w populacji dziatania < 53 tys. mieszkancow.

tédzkie

matopolskie

zachodnio-pomorskie

lubelskie

kujawsko - pomorskie

sSwietokrzyskie

IDI z LGD o obszarach
dziatania > 53 tys. mieszkancow.

mazowieckie Srednia liczba mieszkaricéw wyzsza = Realizujemy

pomorskie od sredniej w populacji
opolskie

warminsko-mazurskie

wielkopolskie

Slaskie

dolnoslaskie

lubuskie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sytuacje zaleznosci pomiedzy liczbg kryteriow doboru LGD do ankiet audytoryjnych prezentuje
schemat przedstawiony na Rysunku 7.

Rysunek 7. Schemat zaleznosci pomiedzy liczbg kryteriow doboru LGD do ankiet audytoryjnych

Wojewddztwo Kryterium Kryterium
Liczba kryteridw i liczba pozioméw realizacji dzieli IDI Liczcba pozioméw realizacji zmiennej
zmiennej stanowigcej kryterium wptywa na to na dwie stanowigcej kryterium — liczba ludnosci:
ile ankiet audytoryjnych/w konsekwenciji IDI grupy <53 680
C——

Zrédto: opracowanie wiasne.

35




I e * R
| I s == *{ ’m'* proge
= = * e oo
§ WA A e

3.2.1.4 Indywidualny wywiad pogtebiony (IDI)

W tych LGD, w ktérych przeprowadzone zostaty ankiety audytoryjne, zrealizowano rdéwniez
indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami wtadz lub cztonkami LGD. W przypadku tej
techniki ma wiec takze zastosowano analogiczny sposéb doboru préby jak w przypadku wyzej
scharakteryzowanych ankiet audytoryjnych.

Liczebnos¢ proby wyniosta 28 wywiadéw, przy czym przyjeto zatozenie, ze w jednym LGD nie zostang
zrealizowane wiecej niz 2 wywiady. Respondenci zostali dobrani w sposdéb celowy, z uwagi na
petniong funkcje i/lub doswiadczenie. Dobdr zostat przeprowadzony w ramach konsultacji zespotu
badawczego ze wskazang Lokalng Grupa Dziatania.

3.2.1.5 Zogniskowany wywiad grupowy (FGI)

W ramach badania przeprowadzono sze$s¢ zogniskowanych wywiadédw  grupowych
z przedstawicielami wtadz i cztonkami LGD.

Dobor i struktura proby zostata przygotowana w oparciu o Klasyfikacje Jednostek Terytorialnych do
Celdw Statystycznych NUTS, w ktérej Polska jest podzielona na sze$¢ jednostek grupujgcych jednostki
szczebla wojewddzkiego (NUTS 1)*¢, a mianowicie:

. Region centralny;

. Region potudniowy;

) Region wschodni;

) Region Pétnocno-zachodni;

. Region potudniowo-zachodni;
° Region pétnocny.

Potozenie geograficzne poszczegdlnych regiondw zaprezentowano na Rysunku 8.

* Jest to podziat spdéjny z Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS).
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Rysunek 8. Podziat Polski wg klasyfikacji NUTS 1

POLNOCNO-ZACHODNI ‘
POLUDNIOWO-ZACHODNI

POLUDNIOWY

Zrédto: http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/, (dostep 30.03.2015)

W zwigzku z powyiszym w ramach badania przeprowadzono wywiady wedtug nastepujgcego

schematu:
. 2 badan w dwdch LGD o liczbie mieszkaricéw obszaru ponizej 30 tys,
. 2 badan w dwdch LGD o liczbie mieszkancéw obszaru powyzej 30 tys. mieszkancow i ponizej 70

tys. mieszkancow,
. 2 badan w dwdch LGD powyzej 70 tys. mieszkancow.

Badanie przeprowadzono przy zatozeniu ze:

. W jednym wojewddztwie zostato przeprowadzone jedno badanie, w jednej LGD.

. W kazdym z szesciu regiondw Polski zrealizowano jeden wywiad FGI.

. Nie dopuszczono do udziatu w FGI tych LGD, ktére wziety udziat w ankietach audytoryjnych
i badanach IDI.
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2.3. Analiza przyjetych wskaznikow zaufania spotecznego

2.3.1 Wskazniki czgstkowe zaufania spotecznego

Na potrzeby niniejszego raportu przyjeto klasyfikacje wskaznikéw zaufania spotecznego
przedstawiong w ponizszej tabeli 7. Jednoczesnie wskazano pytania w ankiecie audytoryjnej, ktére

pozwolity zgromadzié¢ dane niezbedne do obliczenia wartosci przyjetych wskaznikow.

Tabela 7. Klasyfikacja wskaznikéw zaufania spotecznego z przypisaniem pytan

Komponent Przyjety wskaznik Odniesienie do pytan
w ankiecie audytoryjnej

Komponent Poziom zaufania cztonkéw LGD do oséb | 3.1(1,2,3)

zaufania znanych

Poziom zaufania spotecznego (do o0sob | 3.1(4)
nieznanych) cechujace cztonkédw LGD
Poziom zaufania cztonkéw LGD do instytucji i | 3.1 (5, 6, 7), 3.9, 3.10
organizacji lokalnych

Komponent norm | Poziom patriotyzmu lokalnego cztonkéw LGD 3.2, 3.15

Poziom wartosci i norm podzielanych przez | 2.6
cztonkéw LGD

Poziom zaangazowania spotecznego na rzecz | 3.7,3.11, 3.12

wspdlnego dobra

Komponent sieci Poziom checi wspdtpracy opartej na zaufaniu w | 3.5, 3.14
srodowisku lokalnym

Poziom poczucia wptywu cztonkéw LGD na | 1.1,1.3,1.4,1.6,2.1,3.4

funkcjonowanie partnerstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejne podrozdziaty zawierajg opis poszczegdlnych wskaznikdw wraz z przypisaniem pytan
ankietowych oraz odniesieniem do aktualnej literatury przedmiotu.

2.3.1.1 Poziom zaufania cztonkéw LGD do oséb znanych

Sformutowane pytania w ankiecie audytoryjnej:

Czy ma Pan/i zaufanie do rodziny
a. bardzo duze

duze

mate

bardzo mate

brak zaufania

-0 a0 CT

trudno powiedziec

Czy ma Pan/i zaufanie do sgsiadow
a. bardzo duze
b. duze
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mate
bardzo mate
brak zaufania

- 0o o o

trudno powiedzie¢

Czy ma Pan/i zaufanie do wspétpracownikéw
a. bardzo duze

duze

mate

bardzo mate

brak zaufania

- o a0 T

trudno powiedzie¢

Uzasadnienie:

Pytania odnoszace sie do zaufania, ktére w naukach spotecznych okresla sie terminem: geste (thick
trust). Geste zaufanie rozwija sie w rodzinach, grupach przyjacielskich, matych grupach lokalnych,
wspdlnotach etnicznych, spotfecznosciach plemiennych, sektach religijnych, spotecznosciach
wyspiarskich czy miejskich gettach, ktdre sg nie tylko spotecznie homogeniczne, ale i pozostajg we
wzglednej izolacji od innych grup. Charakterystyczne dla tego rodzaju spotecznosci jest jednak to, ze
o ile produkujg zaufanie wewnatrz grupy, réwnoczesnie generujg nieufno$s¢ wobec szerszego
spoteczenstwa, wobec nieznajomych. W powyzszym pytaniu spytaliSmy o pozytywne konsekwencje
kapitatu spajajgcego i zaufania gestego. Jednakze moze on takze nies¢ negatywne konsekwencje dla
cztonkdéw wtasnej grupy: wykluczanie z grupy outsideréw, wykorzystywanie cztonkdw grupy wtasnej,
ograniczanie wolnosci indywidualnej poprzez wymuszanie grupowego konformizmu oraz ,$cigganie
w dot” najbardziej aktywnych i ambitnych cztonkédw grupy. Geste zaufanie jest podstawowym
komponentem putnamowskigo kapitatu spajajgcego (bonding). Dziata on jednoczesnie inkluzyjnie
i ekskluzywnie. Indywidualnym mechanizmem reprodukujagcym geste zaufanie jest dtugotrwata
osobista znajomos¢ lub kontakt polecany przez kogos, kogo sie dobrze zna. Reasumujac: kapitat tego
rodzaju, z punktu widzenia skutkéw zewnetrznych moze miec¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne
konsekwencje.

Pytania pozwalajg wychwyci¢ ,, negatywny” albo ,czarny” kapitat spoteczny, nawigzujgcy do koncepcji
»amoralnego familiaryzmu” E. Banfielda, opisujgcego ubogie tereny wiejskie Potudniowych Wtoch.
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2.3.1.2 Poziom zaufania spotecznego (do oséb nieznanych) cechujace cztonkéw LGD
Sformutowane pytanie w ankiecie audytoryjnej:

Czy ma Pan/i zaufanie do ludzi ktérych Pan/i nie zna
a. bardzo duze

duze

mate

bardzo mate

brak zaufania

oo o0 T

trudno powiedzieé

Pytanie pierwsze jest klasycznym pytaniem o tzw. zaufanie uogdlnione (general trust). Stosuje sie je
powszechnie jako wskaznik kapitatu pomostowego (tgczacego, po angielsku — bridging capital).
Forma tego pytania zapozyczona zostata z badan nad zaufaniem spotecznym Centrum Badania Opinii
Spotecznej (2012: 1), ale podobne wskazniki zaufania uogdlnionego stosuje sie w badaniach
miedzynarodowych (np. World Value Survey 2009 czy Edelman Trust Barometer 2013). Od pewnego
czasu zwraca sie jednak uwage, ze w gruncie rzeczy wskaznik ten odnosi sie do dwéch, powigzanych
ze sobg zjawisk: poziomu zaufania (level of trust) oraz jego zakresu (radius of trust) ( Fuluyama 1999;
Delhey, Newton, Welzel 2011). Poziom zaufania zwigzany jest z sitg norm regulujgcych otwartos¢ na
wspotprace, podczas gdy zakres zaufania dotyczy tego, w jak duzej grupie normy te efektywnie
funkcjonuja. Inaczej to ujmujgc: zakres zaufania wskazuje na szerokos$é kregu spotecznego, w ktdrym
obowigzujg normy wspétpracy, podczas gdy poziom zaufania odnosi sie do intensywnosci relacji
wspotpracy w tej grupie. Pytanie o ,ludzi w ogdle”, zwykle stosowane w przypadku zaufania
uogdlnionego moze sprawia¢ kiopot respondentom, aczkolwiek badacze rejestrujg istotne,
miedzynarodowe rdznice w odpowiedzi na to pytanie, wyciggajgc stgd wnioski na temat sity badz
stabosci kapitatu spotecznego i jego spoteczno-kulturowych przyczyn. W przypadku naszego pytania
ograniczenie terytorialne (Lubelszczyzna) wskazuje (terytorialny) zakres zaufania, co z jednej strony
pozwala respondentom ,skonkretyzowac” kontekst odniesienia, z drugiej umozliwia autorom
uzyskanie wiedzy na temat identyfikacji z regionem, co moze by¢ traktowane jako miara
,regionalnego kapitatu pomostowego”.

2.3.1.3 Poziom zaufania cztonkéw LGD do instytucji i organizacji lokalnych

Sformutowane pytania w ankiecie audytoryjnej:

Czy ma Pan/i zaufanie do wtadz lokalnych
a. bardzo duze

duze

mate

bardzo mate

brak zaufania

R ]

trudno powiedziec¢
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Czy ma Pan/i zaufanie do organizacji NGO dziatajacych na terenie gminy
a. bardzo duze

duze

mate

bardzo mate

brak zaufania

I

trudno powiedzie¢

Czy ma Pan/i zaufanie do lokalnych przedsiebiorcéow
a. bardzo duze

duze

mate

bardzo mate

brak zaufania

0o o o0 T

trudno powiedzie¢

Uzasadnienie:

Pytania dotyczg tzw. zaufania instytucjonalnego. W literaturze na temat kapitatu spotecznego, w tym
zaufania, jako jego sktadowej, coraz czesciej podkresla sie sprawnos¢ instytucji zycia publicznego,
jako podstawe budowy abstrakcyjnego zaufania w danym spoteczenstwie czy panstwie. Dlatego
nalezy wprowadzi¢ pewien podtyp zaufania abstrakcyjnego, wtasnie zaufanie instytucjonalne. Nie
wolno go jednak utozsamiaé po prostu z zaufaniem do instytucji, mierzonym m.in. przez rdzne
osrodki specjalizujgce sie w pomiarze kapitatu spotecznego i zaufania (np. zaufanie do sejmu,
prezydenta, wojska, policji itd.). Zaufanie instytucjonalne we wspdtczesnych krajach
demokratycznych dotyczy bowiem sytuacji, w ktérej to panstwo, rzad, samorzad rdéinych szczebli
i administracja publiczna w ogdle sg gtéwnymi czynnikami generujgcymi zaufanie obywateli do
instytucji. Panstwo moze tworzy¢ zgeneralizowane zaufanie, np. wptywajac na stosunek
spofeczenstwa do biurokracji poprzez wtasciwe procedury, gwarancje funkcjonowania rynkéw
i prawa, w tym prawa wtasnosci, oraz ochrone kontraktdw gospodarczych . Bo Rothstein, powotujac
sie na liczne badania, pisze ze istnieje juz catkiem solidna podstawa empiryczna, by sadzié, iz to
,wiarygodne, nieskorumpowane, uczciwe, sprawiedliwe instytucje rzadu i panstwa, sprawujace
wtadze publiczng i wdrazajace polityki publiczne w uczciwy sposdb sg zasadniczym elementem
wytwarzajgcym spotfeczne zaufanie i kapitat spoteczny” . Tym samym, klasyczne juz dzi$ zatozenie
poczynione przez Alexisa de Toqueville’a, ze to cnoty obywatelskie s3 podstawg uczciwego
spoteczenstwa i panstwa zostaje odwrdcone: to instytucje panstwa przyczyniajg sie do wzmacniania
postaw obywatelskich i generujg uogdlnione zaufanie do innych ludzi. W pytaniu stosujemy
bezposrednia i opisowa forme pytan, nawigzujgca do naturalnej sytuacji, w ktérej obywatele mogliby
oczekiwac pomocy od instytucji zycia publicznego.

Pytania uzupetniajace:
Ktéra z ponizszych opinii jest blizsza Pana/Pani poglagdom?
a. Zaufanie do partnerow w interesach na ogét sie optaca
b. Zaufanie do partneréw w interesach na ogoét Zle sie konczy
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c. Trudno powiedzie¢

Czy powierzyt(a)by Pan/Pani organizacjom pozarzagdowym realizacje zadan publicznych?

a. Tak, wiekszo$¢ organizacji pozarzagdowych z powodzeniem wykonataby zadania publiczne,

ktore w tej chwili realizowane sg przez administracje réznych szczebli
b. Tak, ale tylko niektérym
c. Raczejnie

Zdecydowanie nie

Uzasadnienie:

Brzmienie zostato jednak zmienione w stosunku do standardowych pytan o zaufanie do instytucji

zycia publicznego, ktére stawia w swoich badaniach m.in. Centrum Badania Opinii Spotecznej. W tym

wypadku zastosowane zostato pytanie projekcyjne: zaufanie powigzane jest tu z oceng zdolnosci

organizacji pozarzagdowych do podejmowania zadan publicznych.

2.3.1.4 Poziom patriotyzmu lokalnego cztonkéw LGD

Sformutowane pytania w ankiecie audytoryjne;j:

W jakim zakresie wykazuje Pan/Pani aktywnos$¢ obywatelskg polegajaca na:
W bardzo W bardzo

EWIE

W duzym Przecietnie w

EWIE

duzym

stopniu

stopniu stopniu stopniu
zaangazowaniu
w dziatalnos¢

na rzecz wsi/gminy

Nie
angazuje
sie

udziale

w kampanii
wyborczej  poprzez
wsparcie dziatan

danego kandydata

udziale

w wyborach
samorzadowych
(gtosowanie)

kandydowaniu
w wyborach

Uzasadnienie:

Pytanie to pozwala wychwyci¢ site wspdlnoty obywatelskie;j.

Nawigzuje bezposrednio do

Toqueviloweskiego modelu obywatelstwa i kapitatu spotecznego. Koncentruje sie na liderach

spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrzy sg jego sita napedowsq i ,spoiwem” i dziatajg dla dobra

wszystkich mieszkancéw, a nie tylko dla wybranych grup interesu.
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Pytanie uzupetniajace

Gdyby miat/a Pan/Pani mozliwo$¢ zamieszkania tam, gdzie zechce, to czy:
a. pozostat(a)by Pan/Pani tu, gdzie mieszka obecnie
b. przeprowadzit(a)by sie Pan/Pani
c. trudno powiedziec

Uzasadnienie:

Pytanie dotyczy poziomu identyfikacji z regionem.

2.3.1.5 Poziom wartosci i norm podzielanych przez cztonkéw LGD

Sformutowane pytania w ankiecie audytoryjnej:

Prosze dokona¢ oceny réznych aspektéw dziatalnosci LGD

Zdecydowanie Raczej sie Trudno Raczej Zdecydowanie
sie zgadzam zgadzam powiedzie¢ sie nie sie nie zgadam

zgadam

Jestem rzetelnie informowany
o aktualnych dziataniach LGD

LGD dostarcza kompletnej
i rzetelnej informacji
potrzebnej do zatatwienia
sprawy lub/i pomocy
w rozwigzaniu problemu

Pracownicy biura LGD
w razie probleméw szybko
reagujq i stuzg wsparciem

LGD  jest otwarte na
wspotprace z innymi
podmiotami

Dziatalno$¢ LGD wnosi wiele
pozytywnego

Bez LGD obszar rozwijatby sie
gorzej

Uzasadnienie:

Celem pytania jest badanie poziomu wartosci i norm podzielanych przez cztonkédw LGD - koniecznos¢

znajomosci przez cztonkdw LGD procedur funkcjonowania LGD, istoty i celowosci dziatania
partnerstwa. Wprowadzone do kafeterii rézne zdania opisowe odnoszg sie do réznych aspektow
dziatalnosci LGD (skala pieciopunktowa z punktem neutralnym).
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2.3.1.6 Poziom zaangazowania spotecznego na rzecz wspélnego dobra
Sformutowane pytania w ankiecie audytoryjnej:

Czy w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy poprzedzajgcych badanie podejmowat/a Pan/i
indywidualnie nieodptatne dziatania na rzecz innych oséb lub spotecznosci lokalnej?

a. Tak, robitem to regularnie

b Tak, angazowatem sie w takie dziatania od czasu do czasu
c. Rzadko podejmowatem tego typu aktywnosé

d Nigdy nie angazowatem sie w dziatania tego rodzaju

Czy bierze Pan/Pani udziat w nastepujgcych formach aktywnosci:

Rodzaj aktywnosci / czestosé Czesto Od czasudo | Sporadycznie

M
ln A
g
i

. FR’*
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czasu
Udziat w konsultacjach organizowanych przez urzad
gminy

Spotkania z radnymi

Podpisanie petycji lub protestu

Udziat w demonstracji

Przekazanie 1% dla organizacji pozytku publicznego

Wolontariat

Udziat w spotkaniach organizowanych przez urzad
gminy

Udziat w spotkaniach organizowanych przez parafie

Udziat w pracach komitetu rodzicielskiego

Uzasadnienie:

Pytania dotyczgce tzw. pomostowego kapitatu spotecznego. Ten typ pytan szeroko stosowany jest
w badaniach sity spoteczeristwa obywatelskiego w danym kraju, regionie, miejscu i stanowi jeden
z podstawowych wskaznikow spoteczenstwa obywatelskiego. Dotyczy aktywnosci obywatelskiej ta
natomiast decyduje o sile kapitatu spotecznego. Chodzi tu konkretnie o wprowadzony przez Alexisa
de Toqueville’a model kapitatu spotecznego, charakterystycznego dla wspdtczesnych spoteczenstw
zachodnich. W spoteczeinstwach tych dominuje mozaika luznych, sporadycznych kontaktéw
rozwijanych w pracy, szkole, réznego rodzaju stowarzyszeniach czy organizacjach dobrowolnych, ale
takze przy okazji wszelkich akcji obywatelskich, inicjatyw osiedlowych czy sgsiedzkich. Sednem tego
modelu kapitatu spotecznego jest przyjete przez Alexisa de Toqueville’a zatozenie, ze cztonkowstwo
w organizacjach dobrowolnych generuje cnoty obywatelskiego zaangazowania, wspdtpracy, zaufania
i wzajemnosci. Cnoty te s3 rozsadnikiem uczciwych i nieskorumpowanych instytucji zycia
publicznego, a te z kolei — sprawiedliwego panstwa. Odpowiednikiem Toquevillowskiego modelu
kapitatu spotecznego jest kapitat pomostowy (bridging), wprowadzony z kolei przez Roberta Putnama
(Putnam 2008). Kapitat pomostowy zwigzany jest z tzw. stabymi powigzaniami (weak ties), by uzy¢
stynnego sformutowania Marka Granovettera (1973). Stabe powigzania, czyli te, rozwijane poza
rodzing i kregiem najblizszych przyjaciét (w pracy, szkole, w dziatalnosci obywatelskiej,
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wolontariackiej czy sasiedzkiej), sg podstawa integracji wspdtczesnych, ztozonych i rozwinietych
spoteczenstw Zachodu.

Pytania uzupetniajgce
Czy angazuje sie Pan/Pani w zgtaszanie postulatow, présb i zagdan do wiadz lokalnych?
a. tak, samodzielnie
b. tak, razem z innymi mieszkaricami
c. tak, zaréwno samodzielnie, jak i z innymi mieszkaricami
d. nie

2.3.1.7 Poziom checi wspétpracy opartej na zaufaniu w srodowisku lokalnym
Sformutowane pytania w ankiecie audytoryjnej:

Czy nalezy Pan/Pani do formalnych organizacji dziatajgcych na obszarze dziatania LGD
(np. stowarzyszen, fundacji, OSP)?

a. tak

b. nie

Czy dziatania osdb, takich jak Pan/Pani mogg pomagacé w rozwigzywaniu problemow lokalnych?
a. zdecydowanie tak

raczej tak

trudno powiedzieé

raczej nie

zdecydowanie nie

- o o 0T

zalezy w jakiej sprawie

Uzasadnienie:

Pytanie dotyczy sity spotecznosci lokalnej, rozumianej jednakze w kategoriach lokalnej wspdlnoty
obywatelskiej. Sktada sie na nig zaréwno kapitat spajajacy (i zwigzane z nim geste zaufanie), jak
i kapitat pomostowy (i zwigzane z nim miekkie zaufanie). ,Spajajacy kapitat spoteczny tworzy
pewnego rodzaju socjologiczny superklej, natomiast tgczacy kapitat spoteczny zapewnia socjologiczne
smarowidto.” (Putnam 2008: 41-42). Oba typy kapitatdw sg niezbedne do tworzenia silnej,
zrbwnowazonej, zapewniajacej wsparcie emocjonalne, a rownoczesnie mozliwos¢ aktywnego
dziatania z innymi, czesto stabo znanymi ludZzmi — wspdlnoty lokalne;j.
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2.3.1.8 Poziom poczucia wptywu cztonkéw LGD na funkcjonowanie partnerstwa
Sformutowane pytania w ankiecie audytoryjnej:

Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD zwiekszyty aktywno$é przedstawicieli sektora spotecznego
w spotecznosci lokalnej? (np. inicjatywy obywateli, udziat w zyciu spotecznosci lokalnej, wzrost liczby
organizacji pozarzagdowych)

a. Zdecydowanie tak

b. Raczej tak

c. Trudno powiedzie¢

d. Raczej nie

e. Zdecydowanie nie

Czy Pana/Pani zdaniem dziatania podejmowane przez LGD przetozyty sie na wyrazny wzrost liczby
0s6b korzystajgcych z obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w obszarze LGD?
a. Zdecydowanie tak
b. Raczejtak
c. Trudno powiedzie¢
d. Raczej nie
e. Zdecydowanie nie

Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD zwiekszyly aktywnos$¢ przedstawicieli sektora gospodarczego
w spotecznosci lokalnej (np.: rolnikdéw, matych i Srednich przedsiebiorcow)?
a. Zdecydowanie tak
b. Raczejtak
¢. Trudno powiedzie¢
d. Raczej nie
e. Zdecydowanie nie

Jak ocenia Pan/Pani stopien realizacji LSR w zakresie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
(np. utworzenia nowego lub/i rozwoju istniejgcego przedsiebiorstwa)?
a. Zdecydowanie dobrze
b. Raczej dobrze.
¢. Trudno powiedzie¢.
d. Raczejzle
e. Zdecydowanie Zle.

Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD aktywizujg spotecznosci lokalne?
a. Zdecydowanie tak
b. Raczej tak
c. Trudno powiedzie¢
d. Raczej nie
e. Zdecydowanie nie
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Uzasadnienie:

Pytania majg na celu zmierzenie poziomu partycypacji cztonkéw LGD w procesach decyzyjnych grupy,
stopnia przekonania badanych o wptywie dziatan LGD na rozwdj partnerstwa.

Pytanie uzupetniajgce

Czy zamierza Pan/Pani kontynuowac dziatalno$¢ w Lokalnej Grupie Dziatania?
a. tak
b. nie

2.3.2 Wskaznik syntetyczny zaufania spotecznego

Istnieje szereg metod agregacji wskaznikdw czagstkowych do postaci wskaznika syntetycznego.
Przyjety proces agregacji wskaznikdw zaufania spotecznego w niniejszej ekspertyzie jest zgodny
z aktualnymi wytycznymi. Przebiegat on wedtug nastepujacego schematu®’:

1. Utworzenie teoretycznych ram dla danego zagadnienia. W ramach tego etapu zostato
dokonane wprowadzenie do tematyki badan zaufania spotecznego oraz dla kazdego wskaznika
czastkowego zostaty zaproponowane i uzasadnione pytania z ankiety audytoryjnej (poprzedni
rozdziat). Autorskim wktadem na tym etapie byta sama propozycja pytan kwestionariuszowych
oraz przyjetej skali pomiaru dla kazdego z nich.

2. Zgromadzenie danych. W przypadku niniejszej ekspertyzy dane zostaty zgromadzone
z wykorzystaniem ankiety audytoryjnej na cztonkach LGD. tgcznie zgromadzono 160 ankiet.

3. Analiza statystyczna zgromadzonych danych w podziale na przyjete wskazniki zaufania
spotecznego (rozdziat 4).

4. Opracowanie matematycznego modelu agregacji danych o charakterze addytywnym,
z wazeniem. Sposéb wazenia i agregacji danych zostat podyktowany zaobserwowanymi
strukturami danych oraz istniejgcymi zalezno$ciami w zbiorze.

5. Obliczenie wskaznika syntetycznego dla zgromadzonych danych oraz wizualizacja uzyskanych
wynikow.

Sposrod szerokiej gamy metod taksonomicznych stosowanych w statystyce regionalnej*® i badaniach
spoteczno-ekonomicznych, ktére obecnie zalicza sie do metod klasyfikacji i analizy danych®, do oceny
poziomu zaufania spotecznego na potrzeby niniejszego raportu wybrano wariant wielokryterialnej
metody porzadkowania liniowego obiektow opartej na wskazniku syntetycznym. Podejscie to polega
na odrebnym porzadkowaniu obiektéw w ramach poszczegdlnych grup tematycznych badanego
zjawiska (w tym przypadku 8 wskaznikdw zaufania spotecznego podzielonego na 3 komponenty),
a nastepnie — przez usrednienie wynikow uzyskanych z poszczegdlnych grupach tematycznych — na

* Handbook on Constructing Composite Indicators. Methodology and User Guide. OECD, 2008.

8 Mtodak A. (2006), Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, Warszawa.

* pociecha J., Rozwdj metod taksonomicznych i ich zastosowan w badaniach spoteczno-ekonomicznych, Konferencja
Naukowa inaugurujaca obchody 90-lecia Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,Statystyka spoteczna. Dokonania — szanse —
perspektywy”, Krakéw 2008
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tacznej ocenie analizowanego zjawiska®. Zaproponowane podejscie, w ktérym jako koricowa ocene
przyjmuje sie Srednig z wartos$ci wskaznikéw dla poszczegdlnych grup zmiennych, wydaje sie w petni
uzasadnione, gdyz: po pierwsze, ocena taka jest niezalezna od liczby wskaznikéw czgstkowych
w ramach danego kryterium, po drugie kazdy blok tematyczny zmiennych wykorzystany do oceny
poziomu zaufania spotecznego ma ten sam wktad w uzyskang koricowg ocene analizy. Uwzgledniajgc
wiec fakt, ze na wskaznik syntetyczny zaufania spotecznego sktada sie 8 wczesniej zdefiniowanych
wskaznikdw zaufania spotecznego (okreslane przez jedng do kilku zmiennych czgstkowych),
zaproponowane podejscie pozwala na uzyskanie wynikow fatwych w obliczeniach i w interpretacji
(w stosunku do innych modeli, np. multiplikatywnych, obliczania wartosci wskaznikéw
syntetycznych).

Do konstrukcji rankingu wojewddztw zastosowano najbardziej popularng metode porzadkowania
liniowego obiektéw, opartg na mierniku syntetycznym (metoda bezwzorcowa). Natomiast do
przeksztatcenia zmiennych, w celu doprowadzenia ich do poréwnywalnosci, zastosowano metode
unitaryzacji zerowanej, wykorzystujgcg jednoczesnie réznicowag formute transformacji zmiennych
oraz unitaryzacje, jako normalizacje zmiennych™.

Wybdr bezwzorcowej formuty agregacji zmiennych diagnostycznych (miernik syntetyczny) wedtug
$redniej arytmetycznej z zastosowaniem statych wag dla poszczegdlnych zmiennych, ktore
unormowano za pomocy przeksztatcenia unitaryzacyjnego wynikat z korzystnych wifasnosci
i efektywnosci (poprawnosci) porzadkowania obiektéw wedtug wymienionych procedur
czastkowych*:

. System statych wag oraz formuta agregacji zmiennych w oparciu o $rednig arytmetyczng
okazaty sie najlepsze z punktu widzenia skorelowania (liniowego i rangowego) zmiennych
pierwotnych ze zmienng syntetyczng oraz ich odlegtosci taksonomicznej.

. Unitaryzacja znajdowata sie wsréd preferowanych metod normalizacji zmiennych.

Procedura unitaryzacji polega na dzieleniu wartosci zmiennej lub jej odlegtosci od jednego z kresow

zmiennoéci przez rozstep wedtug ponizszego wzoru®:
5;; — min{s;;}
max{si}-} — min{s;;]

5:'}'=

gdzie, i — oznacza numer podobszaru, j — okresla numer cechy,
max, min — wskazuje na odpowiednie wartosci ekstremalne poszukiwane w zbiorze obiektéw danej
cechy.

*® Grabinski T., Wydymus S., Zelias A. (1989), Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoteczno-
gospodarczych, PWN, Warszawa; Smitowska T. (1997), Statystyczna analiza poziomu zycia ludnosci Polski w ujeciu
przestrzennym, Studia i Prace. Z prac Zaktadu Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Zeszyt 247, Warszawa

*! Kukuta K. (2000), Metoda unitaryzacji zerowanej, PWN, Warszawa.

*2 Grabinski T., Wydymus S., Zelias A. (1989), Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk spoteczno-
gospodarczych, PWN, Warszawa.

> por, Kukuta, K. (2012). Propozycja budowy rankingu obiektow z wykorzystaniem cech ilo$ciowych oraz jakosciowych.
Metody llosciowe w Badaniach Ekonomicznych, (XIlI-1), 5-16.
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Schemat utworzenia wskaznika syntetycznego kapitatu spotecznego zostat przeprowadzony wedtug
nastepujgcego algorytmu. W pierwszej kolejnos$ci zaproponowano strategie postepowania zwigzang
ze przyporzadkowaniem zbioru zmiennych mierzonych na skalach réznego typu w odniesieniu do
zagadnien klasyfikacji i porzagdkowania liniowego. Wykorzystano w tym celu narzedzia statystyczne
wtasciwe dla skali porzadkowej>*. Zaproponowano konstrukcje miary odlegtoéci oraz syntetycznego
miernika rozwoju dla obiektéw opisanych zmiennymi porzagdkowymi. Zgodnie z przyjetym zatozeniem
gtéwnym celem klasyfikacji jest poznanie natury badanego zjawiska, tzn. badanie podobienstwa lub
odrebnosci poszczegdlnych cech i ich zbioréw™. Celem tym jest wiec podziat zbioru obiektéw na
klasy, zawierajagce cechy podobne pod wzgledem wartosci zmiennych. Zadaniem metod
porzadkowania liniowego zbioru danych jest uszeregowanie, czyli ustalenie kolejnosci obiektow lub
ich zbioréw wedtug okreslonego kryterium. W zagadnieniu klasyfikacji w zbiorze mogg by¢ zmienne
mierzone na roéznych skalach pomiaru (czyli moze wystgpi¢ tzw. mieszanka zmiennych) z kolei
porzgdkowanie liniowe wymaga, aby w zbiorze byly zmienne mierzone na skali porzadkowej (z uwagi
na to, ze porzagdkowanie obiektéw staje sie mozliwe, gdy dopuszczalne jest okreslenie na wartosciach
zmiennych relacji wiekszosci i mniejszosci)®.

Z uwagi na fakt, ze dla zmiennych dotyczacych pomiaru zaufania spotecznego przyjeto skale
porzadkowsq (skala ztozona z 2 do 5 odpowiedzi), konieczna stata sie kwantyfikacja odpowiedzi
(przyjmowano kolejne liczby naturalne z wytgczeniem zera). Tak przeksztatcone odpowiedzi mierzone
s w roiznych skalach ([1;2], [1;2;3], itd.), dlatego nalezy je doprowadzi¢c do wzajemnej
poréwnywalnosci. (przyjmujg wartosci z przedziatu [0, 1]). Warto podkresli¢, ze zastosowana metoda
unitaryzazji pozwolita w rezultacie uzyskac staty zakres zmiennosci cech znormalizowanych. Wynik
standaryzowany uzyskanych wielkosci, jak kazdy wynik standaryzowany nie zmienia rozktadu
uzyskanych wynikéw — zmienia jedynie przyjetg do analizy skale dostosowujgc jej granice do

** por. Walesiak, M. Strategie postepowania w badaniach statystycznych w przypadku zbioru zmiennych mierzonych na
skalach réznego typu. Badania operacyjne i decyzje, Nr 1 (1993).

> Borys T., Kategoria jakosci w statystycznej analizie poréwnawczej, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
nr 284, Seria: Monografie i opracowania nr 23, Wroctaw 1984.

*Na podstawie przegladu literatury przedmiotu56 mozna stwierdzi¢, ze do rozwigzania problemu zwigzanego
z wystepowaniem w zbiorze danych cech mierzonych na skalach réinych rodzajow wykorzystywane s nastepujgce
sposoby:

przeprowadzenie klasyfikacji i porzadkowanie liniowe zbioru obiektéw osobno dla kazdej grupy zmiennych. Jesli otrzymane
w ten sposéb wyniki s3 w miare zgodne, to problem mozna uznac za rozwigzany. Sytuacja komplikuje sie wtedy, gdy wyniki
znacznie od siebie odbiegaja;

wykorzystanie w analizie tylko zmiennych jednego ustalonego typu (dominujgcego w zbiorze zmiennych) odrzucajac
zmienne innego typu. Wyniki otrzymane na podstawie zbioru zmiennych, uzyskanego w taki sposdb, sg na ogét bardzo
znieksztatcone (z uwagi na to, ze musimy zrezygnowac z czesci informacji jakie niosg odrzucone zmienne );

pominiecie faktu, ze zmienne sg mierzone na skalach réznych typéw i stosowaé metody wtasciwe dla zmiennych jednego
typu. Zazwyczaj traktuje sie zmienne nominalne i porzgdkowe tak, jak przedziatowe i ilorazowe i stosuje sie techniki
wtasciwe tym skalom;

dokonanie transformacji zmiennych tak, by sprowadzi¢ je do skali jednego typu. Podstawowa reguta pomiaru moéwi, ze
jedynie wyniki pomiaru w skali mocniejszej moga by¢ transformowane na liczby nalezace do skali stabszej. Wynika stad, ze
nalezy przekodowac wszystkie obserwacje na zmiennych na pomiary na skali najstabszej. Operacji tej towarzyszy jednak
utrata informacji. Proponowane sg réwniez procedury wzmacniania skal pomiaruss. Sa to aproksymacyjne metody
przeksztatcania skal stabszych w silniejsze, opierajace sie na pewnych dodatkowych informacjach. Z punktu widzenia teorii
pomiaru wzmacnianie skal jest jednak niemozliwe, poniewaz z mniejszej ilosci informacji nie mozna uzyska¢ wiekszej;
postuzenie sie metodami (miarami podobieristwa) dopuszczajgcymi stosowanie zmiennych mierzonych na réznych skalach.
Propozycje takiej metodologii mozna znalez¢ w literaturze przedmiotu56 aczkolwiek w Swietle teorii pomiaru watpliwe s3 ich
podstawy konstrukcyjne, por. przyktadowo Kaufman L., Rousseeuw P., Finding groups in data: an introduction to' ctuster
analysis, Wiley, New York 1990s. 32-37, Gordon A., ClassiflCation, Chapman and Hall, London 1981, s. 25-27)
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okreslonych wartosci. W przypadku standaryzacji do przedziatu 0-1 (jak w tym przypadku), wszystkie
wartosci muszg miescié sie w przedziale od 0 do 1.

Podejmujgc prébe budowy skal przyjeto, ze podwymiary kapitatu spotecznego (poszczegdline
wskazniki) to zmienne porzadkowe. Zatem odpowiednie konfiguracje wartosci tych zmiennych
tworzg kolejne jej stopnie. Kazdemu z badanych respondentdw mozna wiec byto, ze wzgledu na
uzyskane od niego informacje, przypisa¢ odpowiednie miejsce na skalach. Konstruowanie ztozonych
wskaznikdw uwzgledniajacych réine aspekty zasobdw kapitatu spotecznego, pozwala do pewnego
stopnia przezwyciezy¢ ograniczenia jednowymiarowego pomiaru. Ma te przewage nad pomiarem
jednoczynnikowym, Zze uwzglednia kilka czynnikbw przedstawiajac je w syntetycznej postaci.
W przypadku wagowania skal kapitatu spotecznego przyjeto zatozenie, aby proces ten opierat sie na
analizach statystycznych, a nie na kryteriach arbitralnych. Obliczono s$rednie wartosci dla
poszczegdlnych pytan (traktowane jako zmienne). Przyjeto srednig arytmetyczng ocen ($rednich) dla
poszczegdlnych obszaréw tematycznych przyjetych do analizy:

K

M
1
b= ) oS
% j=1

k=0

Wartosci poszczegolnych 5;; mieszczg sig w przedziale (0-1) , a zatem ostateczne, Srednie wartosci i p

takze sg unormowane na przedziale (0-1) i oznaczajg ocene (punkty) nadane w rankingu
poszczegdlnym obiektom.

Jako miernik syntetyczny wskaznika syntetycznego kapitatu spotecznego przyjeto, ze miara
agregatowa tworzona jest na podstawie zmiennych doprowadzonych do poréwnywalnosci. Wskaznik
syntetyczny wyznaczony zostat catosciowo dla Polski, jak réwniez oddzielnie dla kazdego
wojewoddztwa oraz dodatkowo w podziale na liczbe mieszkaricow przypadajgcych na LGD. Obliczono
to wedtug wzoru:

1
100
I.Fz = ? Q}'Si}'
=1
. gdzie m (liczba cech branych pod uwage) wynosita 8 (ilo$¢ wskaznikéw)
. o; (waga j—tej zmiennej) zostata ustalona dla kazdego wskaznika zaufania spotecznego na

statym poziomie wynoszacym 1, czyli zatozono, ze wszystkie wskazniki w réwnym stopniu
wptywajg na poziom syntetycznego wskaznika zaufania spotecznego, w przypadku gdy do
badanej cechy odniesionych zostata wieksza ilos¢ pytan badawczych wodwczas do
poszczegdlnych sktadowych przyporzgdkowano wagi w ten sposéb zgodny poziomem rozstepu
cechy

° Sij to znormalizowane wartosci zmiennych.

Im wyzsza warto$s¢ wskaznika, tym wyzszy poziom kapitatu spotecznego danego wojewddztwa.
Uzyskane wartosci mozna tez interpretowac jako przecietny odsetek wartosci uzyskanych przez dany

50



obiekt w stosunku do wartosci optymalnej. Im wartos¢ miernika wyzsza, tym lepsza pozycja danego
regionu na tle wszystkich analizowanych.
3 Wyniki badan

3.1 Ocena stanu aktywnosci spotecznej lokalnych srodowisk obszarow wiejskich

Aktywizacja spotecznosci lokalnej okreslana jest jako zbiorowe przedsiewziecie, ktére wymaga
zaangazowania emocjonalnego i wysitku mieszkancéw. Ma charakter procesu, przebiegajgcego
wedtug pewnych etapdéw, ktére dotyczg zaréwno przygotowania programu, gdzie wytyczony jest cel
i kierunki dazen do celu, jak i jego realizacji wraz z elementami kontroli przebiegu. Kompleksowe
rozumienie aktywizacji i rozwoju lokalnego wskazuje zaréwno na role planowania rozwoju i strategii,
a wiec przyjetej zasady postepowania w konstrukcji planu i jego realizacji, jak i znaczenie
uczestnictwa spotecznego w budowaniu lepszej przysztosci wtasnego srodowiska spoteczno-
kulturalnego i materialnego zamieszkania. Aktywizacja w rozumieniu aktywizacji obywatelskiej
zwigzana jest z poszukiwaniem niezaleznosci i autonomii, z checig decydowania o wtasnym losie,
identyfikacja ze spotecznoscia i miejscem zamieszkania®”.

Postawy Swiadczgce o aktywnosci obywatelskiej i czynnej partycypacji spotecznej realizujg sie na
wielu ptaszczyznach, w tym?®:

. politycznej, kiedy to aktywnos$¢ wyborcza decyduje o tym, jacy ludzie zostang wybrani do
organow lokalnej wtadzy i czy reprezentowac bedg interesy niektérych grup czy catej
wspdlnoty samorzgdowej. Ponadto zaangazowanie mieszkanncéw w procesy decyzyjne na
szczeblu lokalnym ma istotne znaczenie dla zarzadzania sprawami obywateli gminy;

. gospodarczej, bowiem przedsiebiorczos¢ lokalna, rozwijanie inicjatyw prywatnych oraz
zespotow wspotdziatania gospodarczego jest miarg gospodarnosci i przyczynia sie do
podnoszenia poziomu zycia mieszkancéw. Wazng instytucja faczaca zainteresowania
mieszkancow i zaangazowanie lokalnych wtadz w rozwdj inicjatyw indywidualnych i grupowych
jest np. inkubator przedsiebiorczosci;

. ekologicznej, kiedy to lokalna swiadomos$¢ ekologiczna obiektywizuje sie w dziataniach
mieszkancow chronigcych wiasne srodowisko przyrodnicze;

° spofecznej, wyrazajagcej sie m. in. w potrzebie organizowania sie mieszkancow dla
rozwigzywania witasnych problemdéw zwigzanych z miejscem zamieszkania. Sg to inicjatywy
lokalne, podejmowane dziatania lokalne dla realizacji np. inwestycji komunalnych, wzajemnej
pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych, rozwijanie wiezi sgsiedzkich, organizowanie imprez
kulturalnych, sportowych, tworzenie organizacji spotecznych — stowarzyszen, fundacji
dziatajgcych na rzecz catej gminy lub réznych kategorii i grup spotecznych, rozwéj mediow
lokalnych, dbanie o wizerunek gminy, podtrzymywanie lokalnych tradycji, kultury, ale takze
utrwalanie ogodlnonarodowych tresci kulturowych i cywilizacyjnych, kultury masowej,
europejskiej, globalnej.

> Psyk-Piotrowska E., Aktywizacja i rozwdj lokalny jako program i metoda dziatania na rzecz zmian, Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Sociologica 37, 2011, s. 149
> ibidem s. 163
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3.2.2 Poziom aktywnosci spotecznej lokalnych spotecznosci objetych realizacjg LSR

Aktywizacja spotecznosci lokalnych jest jednym z najistotniejszych zjawisk decydujgcych
o charakterze i przysztosci obszaréw wiejskich. Zjawisko aktywizacji spotecznosci lokalnych moze by¢
analizowane przez pryzmat dwdch idei. Pierwsza z nich jest teoria zréwnowazonego rozwoju.
Podejscie to dazy do pogodzenia praw przyrody i ekonomii dzieki przyjeciu w dziataniach
gospodarczych takiego kierunku rozwoju, ktéry jest dostosowany do istniejgcych uwarunkowan
przyrodniczych, tj. potrzeb i woli lokalnych spotecznosci oraz norm ekologicznych®®. Druga z tych
teorii jest teoria spoteczenstwa obywatelskiego.

Koncepcja ta podkresla dwa obszary partycypacji obywatelskiej. Pierwszy obejmuje udziat w zyciu
politycznym — w tym korzystanie z prawa wyborczego (biernego i czynnego), przynaleznos¢ do partii
politycznych i dziatalno$¢ w nich oraz sprawowanie funkcji politycznych. Druga ptaszczyzna dotyczy
aktywnosci spotecznej. Moze ona przybierac¢ rézne formy — od sporadycznego podejmowania pracy
spotecznej na rzecz innych (swojego $rodowiska, kosciota, osiedla, wsi lub miasta) po bardziej
sformalizowane dziatania w organizacjach obywatelskich (zrzeszenia, fundacje, stowarzyszenia).
Przesuniecie akcentéw na aktywnosc¢ i zdolnos¢ organizacji ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie
przyczynito sie do wytonienia nowego paradygmatu rozwoju obszaréw wiejskich zaktadajacego
wykorzystanie lokalnych zasobdw, wizji , pomystéw w celu poprawy sytuacji wsi i jej mieszkaricow.
Zgodnie z tym podejsciem aktywizacja spotecznosci lokalnej i jej zdolno$é do podejmowania decyzji
uwzgledniajacych interesy mozliwie jak najszerszych warstw spoteczenstwa staje sie warunkiem
koniecznym dalszego rozwoju®.

Jak juz to zostato wczesniej wspomniane jednym z kluczowych aspektéw dziatania LGD sg dziatania na
rzecz aktywizacji spotecznosci lokalnej. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wspoétzaleznos¢ oddolnej
aktywnosci i funkcjonowania partnerstw nie jest tak oczywista, jak to sie wydaje na pierwszy rzut
oka. Partnerstw te muszg potaczy¢ dwa odrebne i czesto opozycyjne zakresy dziatania, tj. dziatalnosc¢
oddolng, bazujacg na zaangazowaniu mieszkancéw wsi, oraz wymogi formalne i instytucjonalne
zwigzane z wykorzystaniem publicznych  $rodkdéw. Sytuacja ta stwarza potencjalnie
niebezpieczedstwo swoistego rozdwojenia lokalnej grupy, ktéra w obrebie jednej organizacji musi
pogodzi¢ interesy i racjonalnosci lokalnych dziataczy, organizacji spotecznych i instytucji samorzadu
publicznego®'.

Jednym 1z zatozonych celéw prowadzonych badan byto zdiagnozowanie poziomu aktywnosci
spotecznosci lokalnych. Badaniem nie zostali objeci mieszkaricy obszaréw, na ktdrych dziata LGD.
Opinie dotyczace poziomu aktywnosci lokalnych spotecznosci uzyskano posrednio poprzez

* Urban S., Rola ziemi w rolnictwie zrownowazonym a aktualne jej zasoby w Polsce, Acta Agraria et Silvestria, Series
Agraria, Sekcja Ekonomiczna, 2003, Vol. XL, s. 25-36.

 Knie¢, W., Goszczynski, W. (2011). Uwarunkowania proceséw aktywizacji spotecznosci wiejskich: wyniki badan nad
lokalnymi grupami dziatania oraz grupami partnerskimi.". Polityka Spoteczna”, numer specjalny: Aktywizacja spoteczna
a rozwdj spotecznosci: zasoby, kompetencje, partnerstwo, s. 24.

6! Zajda K. (2010), Lokalne Grupy Dziatania jako nowa forma wspédtpracy mieszkaricow wsi, w: H. Podedworna (red.), Nowe
inspiracje socjologii wsi, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 205.
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przedstawicieli LGD. W zgodnej opinii przebadanych cztonkéw LGD poziom aktywnosci spotecznosci
lokalnych jest niski. Tylko niewielkie grupy mieszkancéw udaje sie skutecznie zaaktywizowaé do
dziatania.

znieczulica panuje, ludzie czesto nie zwracajq uwagi, ze komus cos Zle sie dzieje, (...), ze na przyktad sq
biedne dzieci, co sq niedoZywione. Zdarzajq sie sytuacje, Ze ktos na to zwraca uwage, ale czasami
latami ktos ma takie problemy i wiekszos¢ przymyka na to oczy

FGI2

Spostrzezenia tego typu potwierdzajg réwniez inne badania dotyczace problematyki aktywnosci
spotecznej na obszarach wiejskich. Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2014 r przez CBOS na
probie 422 mieszkancéw wsi, niemal 70% respondentdw w ciggu ostatnich 12 miesiecy nie
poswiecito ani razu swojego wolnego czasu na dobrowolng i nieodptatng pomoc na rzecz oséb
nieznajomych. Jeszcze bardziej niepokojgco wyglada sytuacja w zakresie zaangazowania w dziatania
pomocowe w ramach organizacji pozarzagdowych (np. stowarzyszen lub fundacji), instytucji Kosciota
czy innych organizacji (np. w komitetdw rodzicielskich, két parafialnych, OSP, zwigzkdw zawodowych,
klubow, két gospodyn wiejskich i in.). W tym przypadku prawie 80% respondentdw odpowiedziato
negatywnie na pytanie czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy poswiecito swdj wolny czas na dobrowolng
i nieodpfatng prace na rzecz tych organizacji. Podobna liczba ankietowanych wskazuje, ze nie
wykazywata tego typu aktywnosci w odniesieniu do lokalnej spotfecznosci, czy $rodowiska
naturalnego®.

Przedstawiciele LGD wskazujg, ze istnieje silna korelacja pomiedzy wiekiem, a poziomem aktywnosci
spotecznej mieszkancow. Wiekszos¢ badanych zdecydowanie wskazuje, ze dominujgcg grupa
aktywnych dziataczy sg seniorzy (50+). Zaleznos$¢ tg potwierdzajg rowniez inne badania dotyczace
aktywnosci spotecznosci lokalnych®,

grupy najbardziej aktywne, to sq seniorzy, 50+, co nie rokuje najlepiej (...)ciezko z mtodziezqg
IDI4

Z przeprowadzonych badan wynika, ze niemal wszystkie LGD podejmujg dziatania w zakresie animacji
spotecznosci lokalnej. Zaden z respondentéw nie wskazat, ze reprezentowane przez niego
partnerstwo nie prowadzi takich dziatai. Natomiast 4 % miato trudnosé¢ we wskazaniu jednoznacznej
odpowiedzi. Szczeg6towy rozktad opinii LGD na to zagadnienie zaprezentowano w ponizszej Tabeli .

Tabela 8. Prowadzenie dziatarn w zakresie animacji spotecznosci lokalnej przez LGD (warsztaty, szkolenia, akcje
promocyjne, itd.)

Czestos¢ Procent

Tak 154 96,3
Nie 0 0,0

62 CBOS, Komunikat z badan, Aktywnos¢ spoteczna Polakéw, Nr 60/2014

&3 por. np. Thlon M. (red.), Piotrowski M., Bukowski A., Metodologia obliczania wskaznika monitorowania celu 4 Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 r.) ,,Poziom wzajemnego zaufania”, Lublin
2015
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Czestos¢ Procent
Trudno powiedzie¢ 6 3,8
Ogodtem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Rownie wysoko respondenci oceniajg jako$ podejmowanych przez siebie dziatan. Niemal wszyscy
respondenci sg zdania ze ich aktywnos$é w zdecydowany sposéb wptywa na aktywizacje spotecznosci
lokalnej. Wyniki w tym zakresie zawarto w ponizszej Tabeli 9.

Tabela 9. Ocena dziatan LGD w zakresie aktywizacji spotecznosci lokalnych

Czestos¢ Procent
1. Zdecydowanie nie 1 0,6
2. Raczej nie 1 0,6
3. Trudno powiedzie¢ 8 5,0
4. Raczej tak 51 31,9
5. Zdecydowanie tak 99 61,9
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

W badaniach jakosciowych respondenci wskazali sfery zycia w ktére mieszkanicy zamieszkujacy

obszary dziatania LGD angazujg sie najmocniej. W$rdd najczesciej pojawiajacych sie wskazan mozna

wyroznic:

. organizacja imprez integrujgcych lokalng spotecznos$¢ (czesto zwigzanych z celebrowaniem
lokalnych tradycji

Takie dozynki, to wtedy teZz sie angazujg, bo to kobiety i ciasta piekq, biorq udziat w konkursach
i wienice, takie tradycyjne zwigzane z miejscowoscig, (...) pieknie sie panie angazujq, robiqg imprezy
Wielkanoc z tradycjq, od wielu lat, tez tam te pisanki to miesigc przed malujq przygotowujq, angazujq
sie mocno.

IDI1

kiedy trzeba, nie wiem, zrobic jakies uroczystosci lokalne, gminne, koscielne, to wtedy jakos ten czyn
spotfeczny bardziej dziata. No i generalnie sq takie imprezy robione rokrocznie, cykliczne, wtedy jak
gdyby dana wies Zyje. Od Dozynek, do Wigilii, od Wigilii, do Dnia Kobiet, od Dnia Kobiet, do Majéwki,
potem DoZynki, i tak w kétko

IDI4

. animacja dziatan o charakterze kulturalnym
zdecydowanie ochrona dobr kultury niematerialnej, czyli to sq zespoty Spiewacze,(...), grupy teatralne,

odtwarzanie dawnych zwyczajow, pielegnowanie tych tradycji
IDI11
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sq w miare aktywne, jezeli chodzi o organizacje jakichs koncertéw. [koncerty pod nazwg] Pogodne
Wieczory na przyktad w niedziele
IDI6

. rozwéj infrastruktury (w tym turystycznej)

Mysle, ze w podejmowaniu wspdlnych inicjatyw na rzecz jakichs drobnych remontow obiektu
uzytecznosci publicznej, w ktdrej sie spotykajq. Tego typu dziatania
IDI9

Turystyka (...) przede wszystkim, czyli tworzenie atrakcji na obszarze gminy {(...) Zeby zachecic turyste
do przyjazdu tutaj po raz kolejny
IDI27

. dziatania promujgce rozwaj kultury fizycznej i sportu

ludzie [sportu], sq zaangazowani mocno w te swojq dziatalnosc(...) np. stowarzyszenia sportowe bedq
szukaty srodkow na swojq dziatalnosé. (...) mamy tu kluby bokserskie, i in. ktore zajmujq sie turystykq
rowerowg ...

IDI14

Bardziej szczegétowo do tej kwestii odniedli sie respondenci w badaniach ilosciowych. Szczegétowe
wskazania ankietowanych obrazujgce realizacje dziatan przez LGD w ramach Osi 4 LEADER w zakresie

aktywizacji spotecznosci lokalnej i rozwoju obszaru zawarto w ponizszej Tabeli 10.

Tabela 10. Realizacja dziatan przez LGD w ramach Osi 4 LEADER w zakresie aktywizacji spotecznosci lokalnej

i rozwoju obszaru

Czestosc Procent

wskazan

twierdzacych
Odnowa i rozwaj wsi, w tym: 98 94,2
e budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie budynkdéw 94 90,4

petnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne,
z wytgczeniem szkot, przedszkoli i ztobkéw

e budowa, przebudowa, remont lub wyposazanie obiektéw matej 52 50,0
architektury lub targowisk
e budowa, przebudowa, remont przeznaczonych do uzytku 89 85,6

publicznego sciezek rowerowych, szlakdw pieszych, placéw
zabaw, miejsc rekreacji oraz obiektow sportowych, z
wytgczeniem sal sportowych przeznaczonych wytgcznie dla szkot
lub przedszkoli

e zakup towaréw stuzacych przedsiewzieciom  zwigzanych 21 20,2
z kultywowaniem tradycji spotecznosci lokalnych lub tradycyjnych
zawoddw

e ksztattowanie obszaré6w o szczegélnym  znaczeniu dla 63 60,6

zaspokojenia potrzeb mieszkancéw sprzyjajgcych nawigzywaniu
kontaktow spotecznych
e urzadzanie i porzgdkowanie terendw zielonych, parkéw lub 64 61,5
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innych miejsc wypoczynku
budowa, przebudowa lub remont infrastruktury turystycznej

zagospodarowanie zbiornikdw i ciekow wodnych w celu
wykorzystania ich do rekreacji lub w celu poprawy estetyki
miejscowosci

rewitalizacja budynkéw wpisanych do rejestru zabytkow lub
objetych wojewddzkg ewidencja zabytkéw

zakup i odnawianie obiektow charakterystycznych dla danego
regionu lub tradycji budownictwa wiejskiego i ich adaptacja na
cele publiczne

budowa, przebudowa, remont Iub wyposazanie obiektéw
budowlanych przeznaczonych na cele promocji lokalnych
produktéw i ustug, w tym pawilondw, punktéw wystawowych, sal
ekspozycyjnych lub witryn

odnawianie elewacji zewnetrznych i dachéw w budynkach
architektury sakralnej, wpisanych do rejestru zabytkow Ilub
objetych wojewddzkg ewidencjg zabytkéw i odnawianie
cmentarzy wpisanych do rejestru zabytkéw

wyburzanie i rozbidrka zdewastowanych obiektéw budowlanych
w celu uporzadkowania terenu w miejscowosci, jezeli niemozliwe
jest ich odnowienie i dalsze uzytkowanie

zakup materiatu siewnego lub nasadzeniowego roslin
wieloletnich

zakup sprzetu, materiatéw i ustug, stuzgcych realizacji operacji

koszty ogdlne, ktére sg bezposrednio zwigzane z przygotowaniem
i realizacjg operacji

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, w tym:

ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa
ustugi dla ludnosci

sprzedaz hurtowa i detaliczna

rzemiosto lub rekodzielnictwo

roboty i ustugi budowlane oraz instalacyjne

ustugi turystyczne oraz zwigzane ze sportem, rekreacja
i wypoczynkiem

ustugi transportowe

ustugi komunalne

przetworstwo produktow rolnych lub jadalnych produktéw
lesnych

magazynowanie lub przechowywanie towaréw

wytwarzanie produktéw energetycznych z biomasy

rachunkowos$¢, doradztwo lub ustugi informatyczne

Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw

ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa
ustugi dla ludnosci

sprzedaz hurtowa i detaliczna

Czestosc
wskazan
twierdzacych

64
27

45

10

12

48

41
44

87
58
66

12
43

94
23
81
14

Procent

61,5
26,0

43,3

9,6

11,5

46,2

3,8

3,8

39,4
42,3

83,7
55,8
63,5

8,7

19
11,5
41,3

5,8
5,8
4,8

6,7
3,8
1,9
90,4
22,1
77,9
13,5
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Czestosc Procent

wskazan
twierdzacych
e rzemiosta lub rekodzielnictwa; 2 1,9
e roboty i ustugi budowlane oraz instalacyjne 28 26,9
e ustugi turystyczne oraz zwigzane ze sportem, rekreacjg 36 34,6
i wypoczynkiem
e ustugi transportowe 8 7,7
e ustugi komunalne 5 4,8
o przetwoérstwo produktéow rolnych lub jadalnych produktéw 5 4,8
lesnych
e magazynowanie lub przechowywanie towaréow 10 9,6
e wytwarzanie produktdw energetycznych z biomasy; 1 1,0
e rachunkowos¢, doradztwo lub ustugi informatyczne 4 3,8
Tzw. mate projekty 99 95,2
e organizacja szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze 78 75,0
edukacyjnym
e promocja i rozwdj lokalnej twérczosci kulturalnej i artystycznej 77 74,0
e rozwdj agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich 51 49,0
e tworzenie, rozwdj, przetwarzanie, wprowadzania na rynek oraz 12 11,5
podnoszenie jakosci produktéw i ustug bazujacych na lokalnych
zasobach
e organizacja imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych 97 93,3
e zakup i nasadzenia tradycyjnej roslinnosci oraz starych odmian 10 9,6
roslin
e zakup urzadzen i sprzetu (w tym komputerdow z dostepem do 51 49,0
Internetu) i ich udostepnianie spotecznosci wiejskiej w celu
podniesienia jakosci zycia ludnosci
e renowacja, zabezpieczenia i oznakowania przydroznych kapliczek, 44 42,3
pomnikéw przyrody, odkrywek geologicznych i innych miejsc
i budowli
e odnawianie elewacji prywatnych budynkédw (wpisanych w rejestr 15 14,4
zabytkdw), ogrodzen itp.
e  Zakup strojow, eksponatéw i innego wyposazenia dla zespotéw 76 73,1
artystycznych, zespotow folklorystycznych oraz innych grup
i zespotéw kultywujacych miejscowe tradycje
e inwestycje stuzace utrzymaniu i kultywowaniu tradycyjnych 31 29,8
zawodow i rzemiosta lub stuzgcych wspieraniu twadrczosci
lokalnej lub ludowej
e budowa/odbudowa matej infrastruktury turystyczne;j 82 78,8
e zakup wyposazenia Swietlic wiejskich i ich remont 95 91,3

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki badar CAWI

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ocenie samych LGD, w zdecydowanie wiekszym
stopniu partnerstwa oddziatywujg na aktywnosc sektora spotecznego w lokalnej spotecznosci anizeli
na aktywno$¢ sektora gospodarczego. Oceny ankietowanych w tym obszarze zaprezentowano
w ponizszych Tabelach.

57



Il

M1y - * f —
| ) = = *{(’m'* Propen
. H gt — — — # i e ..

1 2=

F g 1 o J |
r B 1 B N

N

Tabela 11. Ocena wplywu LGD na aktywnos¢ przedstawicieli sektora spotecznego
w spotecznosci lokalnej (np. inicjatywy obywateli, udziat w zyciu spotecznosci lokalnej, wzrost liczby
organizacji pozarzagdowych)

Czestos¢ Procent
' 1.zdecydowanienie .0 00
2. Raczej nie 3 1,9
3. Trudno powiedzie¢ 5 3,1
4. Raczej tak 61 38,1
5. Zdecydowanie tak 91 56,9
Ogétem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Tabela 12. Ocena wptywu LGD na aktywnos¢ przedstawicieli sektora gospodarczego w spotecznosci lokalnej
(np.: rolnikdw, matych i srednich przedsiebiorcéw)

Czestos¢ Procent

1. Zdecydowanie nie 1 ,6

2. Raczej nie 10 6,3
3. Trudno powiedzie¢ 20 12,5
4. Raczej tak 83 51,9
5. Zdecydowanie tak 46 28,8
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Wedtug respondentdw istotne znaczenie w zwiekszaniu aktywnos$é sektora spotecznego
w spotecznosci lokalnej majg wszelkiego rodzaju spotkania (szkolenia, imprezy integracyjne,
warsztaty, wizyty studyjne, spotkania informacyjne, festyny, jarmarki, itp.). Znaczaca role odgrywaja
rowniez nabory projektdow, w nastepnie ich realizacja, zwtaszcza tzw. "matych projektéw”. W tym
celu warto wykorzystaé réwniez konkursy obejmujace swym zakresem rdine dziedziny Zzycia
spotecznego, ktére aktywizujg aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych, umozliwiajg zaspakajanie potrzeb
spotecznych i kulturalnych, przyczyniajg sie do zachowania tozsamosci spotecznosci wiejskiej oraz
kultywowania tradycji, podnoszg jakos¢ zycia mieszkaficOw i integrujg spotecznosc.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. ankiet audytoryjnych.

W opinii cztonkédw LGD wptyw na zwiekszenie aktywnosci gospodarczej miaty przede wszystkim szkolenia i realizacja projektéw, ktorych celem byt rozwdj
mikroprzedsiebiorstw.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. ankiet audytoryjnych.
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Nieco gorzej wyglada sytuacja w kontekscie stopnia realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju w zakresie
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, w tym przypadku juz tylko nieco ponad 25% badanych uwaza, ze
jest on zdecydowanie dobry. Szczegétowe wyniki przedstawiono w ponizszej Tabeli 13.

Tabela 13. Ocena stopnia realizacji LSR w zakresie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci (np. utworzenia nowego
lub/i rozwoju istniejgcego przedsiebiorstwa)?

Czestosc Procent
' 1.zdecydowaniegle 2 13
2. Raczej zle 12 7,5
3. Trudno powiedzie¢ 38 23,8
4. Raczej dobrze 67 41,9
5. Zdecydowanie dobrze 41 25,6
Ogétem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Przeszkodg w realizacji LSR byly przede wszystkim uregulowania prawne. Realizujac projekty
przedsiebiorcy zmuszeni byli zmierzy¢ sie z zawitymi procedurami, biurokracjg, dtugim okresem
weryfikacji wnioskéw, a w przypadku uzyskania dofinansowania dtugim okresem oczekiwania na
refundacje poniesionych kosztéw. Respondenci narzekali rdwniez na wspotprace z ARIMR. Zwrdcono
rowniez uwage na nietrafnie opisanie zadan w LSR, nie spetniajgce wymagan rynku lokalnego i nie
w petni odpowiadajgce na potrzeby srodowiska.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. ankiet audytoryjnych.
Wsrdd innych problemoéw wskazywanych przez respondentdéw byty takie jak np.: ograniczenia wynikajgc z przepiséw prawnych, brak statosci prawa, tj.

zmiana przepisOw w trakcie rozpatrywania wniosku, niespéjnosé wytycznych oraz biurokracja. Bariery wystepujace po stronie LGD to przede wszystkim braki
kadrowe oraz ograniczone uprawnienia LGD.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. ankiet audytoryjnych.
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Waznym elementem funkcjonowania LGD wptywajagcym na aktywnosé spoteczng sg dziatania
pobudzajgce inwestycje infrastrukturalne, stanowigce zaplecze materialne umozliwiajgce/
utatwiajgce lokalnej spotecznosci procesy integracji i samoaktywizacji. W opinii respondentéw
widoczna jest bardzo wyrazna zalezno$é pomiedzy dziataniami podejmowanymi przez LGD, a liczbg
0s0b korzystajacych z obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w obszarze LGD. Praktycznie
wszyscy badani dostrzegajg taki w wptyw, z czego prawie potowa okresla go jako zdecydowany.
Ponizsza Tabela 14 prezentuje szczegdtowe zestawienie wynikéw badania w tym zakresie.

Tabela 14. Ocena wptywu LGD na wyrainy wzrost liczby oséb korzystajacych z obiektéw infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej w obszarze LGD

Czestos¢ Procent
1. Zdecydowanie nie 0 0,0
2. Raczej nie 1 0,6
3. Trudno powiedziec 22 13,8
4. Raczej tak 62 38,8
5. Zdecydowanie tak 75 46,9
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

W opinii samych LGD ich dziatania ukierunkowane na aktywizacje lokalnej spotecznosci s3
wykonywane z duzym zaangazowaniem. Ponad 77 % ankietowanych zdecydowanie uwaza, ze LGD
dostarcza kompletnej i rzetelnej informacji potrzebnej do zatatwienia sprawy lub/i pomocy
W rozwigzaniu problemu.

Tabela 15. Ocena dziatalnosci LGD — LGD dostarcza kompletnej i rzetelnej informacji potrzebnej do zatatwienia
sprawy lub/i pomocy w rozwigzaniu problemu

Czestosc Procent

Zdecydowanie sie zgadzam 124 77,5
Raczej sie zgadzam 25 15,6
Trudno powiedzie¢ 10 6,3
Raczej sie nie zgadam 1 0,6
Zdecydowanie sie nie zgadzam 0 0,0
Ogétem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Prawie 86 % respondentéw zdecydowanie deklaruje, ze pracownicy biura LGD w razie probleméw
szybko reaguja i stuzg wsparciem.
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Tabela 16. Ocena dziatalnosci LGD — pracownicy biura LGD w razie problemoéw szybko reaguja i stuzg wsparciem

Czestosc Procent
Zdecydowanie sie zgadzam 137 85,6
Raczej sie zgadzam 18 11,3
Trudno powiedzie¢ 3 1,9
Raczej sie nie zgadam 2 1,3
Zdecydowanie sie nie zgadzam 0 0,0
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Potwierdzajg to rowniez wyniki badan jakosciowych, w razach ktérych uczestnicy przedstawiali
bezposrednie przyktady tego typu pomocy.

Jeden z przyktadéw dotyczyt sytuacji przed targami turystycznymi na ktérych LGD miato promowac
lokalne gospodarstwa agroturystyczne. Zainteresowani mieli dostarczy¢ ulotki, foldery itp., ale
przynajmniej cze$¢ nie miata zupetnie koncepcji w jaki sposdb nalezy to zrobi¢. W tej sytuacji szybkiej
i efektywnej pomocy dostarczyt przedstawiciel LGD zwracajg uwage, ze mieszkancy zbyt rzadko
zwracajg sie o pomoc w problemowych sytuacjach.

Mowie do tej pani, jak pani chce, ja pani pomoge, przyniesie pani 3 zdjecia, krétki opis, ja pani zrobie.
Usiadta ze mng, poswiecitem jej 20 minut, zrobitem szybko ulotke, mdwie, prosze... tutaj na tej stronie
1000 sztuk ulotek kosztuje 115 ztotych, ja moge pani napisaé, na panig wystawie, pani opftaci,
przyniesie mi kwit, ja wysle, nic nie chce uczestniczyc. Byta zszokowana, ze jej pomogtem, a z drugiej
strony dostata od razu 1000 ulotek, fajnie, bo jest, ale brakuje tego, Zeby ktos przyszedt, jak nie umie
tego zrobié, to zeby przyszedt, powiedziaf.

FGI2

Inny przyktad wskazuje, ze nawet w sytuacji trudnosci finansowych potencjalnego beneficjenta
istniejg mozliwosci pomocy w realizacji zamierzen.

przyszta do nas emerytka z klubu literackiego, zeby ona chce napisa¢ wniosek |...)
z matych projektow, (...) przedstawiam, co trzeba zrobic. Mdwie, ze moge pomdc, tylko mowie, Ze to
trzeba przedtem zatozy¢ srodkami. To oni zadnych srodkéw nie majq (...). Stwierdzitam, ze nie ma
z czym starowad, kredyt, pytam sie, czy zechce wzigé, nie sq w stanie, sq emeryci i tak dalej. Narzeka,
ze majq tyle wierszy. Ja mowie, to mozemy sie zastanowic¢ nad tym, zeby na przyktad pomoc (...) w ten
sposob, ze wydamy te wiersze. Zrobimy konkurs, wydamy wiersze, dla paristwa to bedzie efekt
dodany (...) bardzo sie ucieszyli z tego pomystu, powstat tomik wierszy.

FGI2

Niemal 80% badanych LGD jest zdeklaruje zdecydowang otwartos¢é na wspétprace

z innymi podmiotami. (patrz Tabela). Przy czym jak wskazujg wyniki badan jakosciowych partnerstwa
sg otwarte na wspétprace zaréwno z podmiotami instytucjonalnymi jak i osobami fizycznymi
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jako lokalna grupa dziatania nie traktujemy, czy to osoba fizyczna przychodzi, czy stowarzyszenie, czy
gmina... jakos inaczej kogos. Do tej pory tak sie nie zdarzyto, Zzeby byt inaczej potraktowany, gorze;...
FGI2

Tabela 17. Ocena dziatalnosci LGD — LGD jest otwarte na wspotprace z innymi podmiotami

Czestos¢ Procent
Zdecydowanie si¢ zgadzam 126 788
Raczej sie zgadzam 28 17,5
Trudno powiedzie¢ 4 2,5
Raczej sie nie zgadam 1 0,6
Zdecydowanie sie nie zgadam 1 0,6
Ogoétem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

3.2.3 Przyczyny niskiej aktywnosci srodowisk lokalnych

Jednej z przyczyn niskiego poziomu aktywnosci spotecznosci lokalnych upatruje sie w historii.
Spuscizng minionego ustroju jest niewatpliwie: wysoki poziom nieufnosci, postrzeganie instytucji
wiadz jako sity wrogiej spoteczenstwu, wykorzenienie z tradycji i wzoréw obywatelskich,
zaszczepienie postawy roszczeniowej wobec panstwa i innych obywateli oraz skompromitowanie
pojecia pracy spotecznej.

Wytworem realnego socjalizmu byt homo sovieticus — bezwolny cztonek kolektywnego
spoteczenstwa, oraz ,socjologiczna prdznia”, ktérej w duzym stopniu nadal doswiadczamy. Okres
realnego socjalizmu rozwingt antyobywatelskg mentalnos¢ . Utrwalit bowiem zaborowe dziedzictwo
traktowania panstwa jak tworu obcego czy wrecz wrogiego oraz przyzwyczait, ze akceptowalne
spotecznie jest czerpanie mozliwie wielu korzysci dla siebie (Swiadczenia, zapomogi, renty) i dawanie
jak najmniej w zamian®,

Teze tg potwierdzajg przeprowadzone badania jakosciowe. Respondenci jednoznacznie wskazuja, ze
uwarunkowania zwigzane z nawykami funkcjonowania obywateli w obszarze realnego socjalizmu
odcisneto na nich swoje pietno.

Otwarcie moéwigc pare lat pracowatem w takiej wsi, byty PGR, i to jest wtasnie pozostatosc... Ja nie
lubie uzywac stéw ,,system komunistyczny”, bo w tamtych czasach, bo do komunizmu to nam bardzo
daleko byto. Ci ludzie byli wtasnie w tym systemie nauczeni, ze oni majq wszystko podane, cos im sie
nalezy.

To miedzy innymi tez sie bierze z takiego schematycznego myslenia [rodem z PRL], ze mi sie nalezy,
niech ktos inny zrobi.

Takich przypinajgcych sobie ordery na piersi, ktorzy nie rozbili nic, jest sporo
FGI1

6 Kinowska, Z., Kondycja spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Infos zagadnienia spoteczno- gospodarcze, (22), 1-
4/2012.
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W pordwnaniu z innymi painstwami postkomunistycznymi wskazniki frekwencji wyborczej sg w Polsce
na wyraznie nizszym poziomie i jest to zjawisko trwate. Niespodziewanie po przemianach
ustrojowych w 1989 r. Polacy masowo wycofali sie ze sfery politycznej. Jednym z przejawow tego
fenomenu jest absencja wyborcza®™. Mozna by sadzi¢, ze $rodowisko wiejskie, ktére charakteryzuje
sie mniejszg anonimowoscig i wiekszym uwrazliwieniem na kwestie spotecznie, rézni sie in plus pod
wzgledem stabilnosci wyborczego uczestnictwa od bardziej anonimowych spotecznosci miejskich.
Tymczasem mieszkancy wsi politykg interesujg sie mniej niz przecietny mieszkaniec miasta. Nikfe lub
wrecz zadne zainteresowanie tg sferg zycia deklaruje ponad potowa mieszkanncow wsi (52%),
a jedynie co pietnasty okresla swoje zainteresowanie wydarzeniami politycznymi jako duze (7%).
Mate zainteresowanie polityka i dystans wobec tej sfery zycia niesie ze sobg szereg niekorzystnych —
z punktu widzenia jakosci partycypacji obywateli w procedurach demokratycznych — zjawisk. Osoby
niezainteresowane sferg polityki, sitg rzeczy, na ogdét majg nizsze kompetencje polityczne, trudniej
dokonywadé im trafnych i satysfakcjonujgcych je same wyboréw politycznych, i — co sie z tym wigze —
rzadziej uczestniczg w procedurach demokratycznych®.

Spostrzezenie to réwniez znajduje potwierdzenie w stanowisku respondentéw zaprezentowanym
w badaniach jakosciowych.

[wczesniej w czasach PRL) oni pewnie mysleli, po co my bedziemy gtosowad, (..). To jest ta
pozostafos¢ negatywna
FGI1

Dopdki spoteczeristwo nie zacznie sie utozsamiac z tq wtadzq, ktorqg w demokratycznych wyborach
jednak wybiera przy roznej frekwencji, zwtaszcza w wyborach lokalnych to ta frekwencja czasami jest
wyzsza, czasami nizsza, bo ok. 50% to to tez jednaka pokazuje, Ze jest caty czas brak zaufania do
wiadzy

FGI5

Na tle ogétu spotecznosci wiejskiej przedstawiciele LGD prezentujg znacznie wyziszy poziom
aktywnosci w tym zakresie. Ponad 50 % ankietowanych bierze czynny udziat w zyciu politycznym
wspierajgc w czasie kampanii wyborczych startujgcych kandydatéw w stopnie duzym lub bardzo
duzym, a mniej niz 40% w ogéle sie nie angazuje. Ponizsza Tabela zawiera zestawienie uzyskanych
wynikéw w tym zakresie.

Tabela 18. Ocena aktywnosci obywatelskiej — udziat w kampanii wyborczej poprzez wsparcie dziatan danego

kandydata
T ok proent |
W bardzo duzym stopniu 20 12,5
W duzym stopniu 33 20,6
Przecietnie 35 21,9
W niewielkim stopniu 21 13,1
W bardzo niewielkim stopniu 12 7,5
® Ibidem.

% Komunikat CBOS, Postawy mieszkaricow wsi wobec polityki, nr 30/2014.
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Czestosc Procent
Nie angazuje sie 39 24,4
Ogétem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Wsrdd czynnikéw determinujgcych pasywnosé spoteczng wymienia sie tez upartyjnienie zycia
politycznego, w tym zwtaszcza samorzaddow terytorialnych. Pocigga ono za sobg destrukcyjne
upolitycznianie podmiotéw spoteczerstwa obywatelskiego, ktére wspodtpracuja z samorzadami.
Niechec¢ Polakéw do polityki jako takiej rowniez odgrywa negatywna role, kfadzie sie bowiem cieniem
na stosunku do organizacji wspétpracujgcych z lokalnymi wtadzami. Trzeba tez wymienié¢ kwestie
przyznawania srodkéw publicznych organizacjom pozarzgdowym, ktére czesto otrzymujg fundusze za
posrednictwem wtadz lokalnych. Taka procedura moze prowadzi¢ do powstawania niezdrowych
zaleznosci, dlatego szczegdlnie wazna jest przejrzystos¢ mechanizméw przyznawania dotacji, a takze
dywersyfikacja zrédet finansowania organizacji pozarzagdowych.

Biernos¢ spoteczna Polakdw postawita pod znakiem zapytania powszechne na poczatku transformacji
wyobrazenia o wyjatkowych prodemokratycznych, obywatelskich atrybutach polskiego
spoteczenstwa. Stan ten jest powazng przeszkodg w tworzeniu kapitatu spotecznego budowanego na
zaufaniu i wieziach spotecznych.

Do najwazniejszych i zarazem najtrudniejszych do zmiany zaliczy¢ nalezy bariery na poziomie
Swiadomosciowym jednostek i bariery dotyczace tworzenia sie kapitatu spotecznego.
W przeciwienstwie do wymienionych wyzej przeszkdd natury organizacyjno-prawnej, na te bardzo
trudno wptyng¢, a ich zmiana wymaga czasu. Mozna wskaza¢ przede wszystkim deficyt zaufania
spotecznego, brak poczucia wptywu na sytuacje w kraju czy nawet swojej spotecznosci lokalnej, brak
wiary w skuteczno$¢ dziatan obywatelskich. W grupie czynnikéw mentalnosciowych niesprzyjajgcych
budowaniu etosu obywatelskiego sg tez konsumpcjonizm, indywidualizm oraz silne zorientowanie na
sukces w sferze materialnej. Ze wzgledu na ogromne znaczenie tego czynnika warto przyjrze¢ sie
blizej kwestii zaufania spotecznego. Niski poziom zaufania do rzadzacych nie jest polskg domeng,
aczkolwiek Polakéw cechuje szczegdlnie wysoka nieufnosc tak wobec instytucji panstwa, jak i wobec
siebie nawzajem. Jak wynika z przeprowadzonych badan zaledwie 4,4 % respondentéw na bardzo
duze zaufanie do wtadz lokalnych.

Tabela 19. Ocena poziomu zaufania do wtadz lokalnych

Czestosé Procent

Bardzo duze zaufanie 7 4,4
Duze zaufanie 49 30,6
Trudno powiedzie¢ 43 26,9
Mate zaufanie 34 21,3
Bardzo mate zaufanie 11 6,9
Brak zaufania 16 10,0
Ogétem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.
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Jeszcze gorzej jest w przypadku uogdlnionego zaufania do nieznajomych, tam odsetek okreslajgcych
swoj poziom zaufania jako bardzo duzy siega zaledwie 1,3%.

Tabela 20. Ocena poziomu zaufania do obcych ludzi

Czestos¢ Procent
Bardzo duze zaufanie 2 1,3
Duze zaufanie 16 10,0
Trudno powiedzieé 65 40,6
Mate zaufanie 46 28,8
Bardzo mate zaufanie 14 8,8
Brak zaufania 17 10,6
Ogétem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Podobne wnioski mozna wysung¢ analizujg wyniki badan jakosciowych. Respondenci jednoznacznie
wskazujg na problem braku zaufania jako jedng z kluczowych niskiego poziomu aktywnosci
spotecznej mieszkancéw obszarow wiejskich.

ten brak zaufania, o czym mowilismy, tez moze powodowac zamykanie sie na siebie.
IDI28

jezeli nie mamy wzajemnego petnego zaufania do siebie to niechetnie angazujemy
IDI23

Z braku zaufania do siebie cztonkdw wynika tez mate zaangazowanie
IDI21

Osobng grupe barier aktywnosci obywatelskiej, ktérych minimalizowanie wymaga czasu
i dtugofalowych dziatan, stanowig czynniki makrostrukturalne. Budowe spoteczenstwa
obywatelskiego utrudnia niedobdr: rozwinietej nowej klasy $redniej, ktéra w dojrzatych
demokracjach stanowi spoteczne i finansowe zaplecze organizacji pozarzadowych oraz brak
wystarczajgcego prawnego, finansowego i organizacyjnego wsparcia dla tych organizacji przez
administracje panstwowa. Pasywnosci obywatelskiej sprzyjajg ubdstwo, dtugotrwate bezrobocie,
dyskryminacja z powodu odmiennosci, ktére prowadzg do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

im bardziej spoteczeristwo zamozne tym ten poziom aktywnosci jest wiekszy. Im to spoteczeristwo jest
mniej zamozne tym ten poziom aktywnosci jest mniejszy
IDI23

tutaj obszary sq bardzo biedne (...) ludzie sie [wycofywali]

FGI2

Niekorzystne z punktu widzenia tworzenia spofeczerstwa obywatelskiego w Polsce sg tez masowe
migracje zarobkowe, ktore wigzg sie z i rozbijaniem sieci spotecznych. Zjawisko to szczegdlnie dotyka
spotecznosci lokalnych®’.

& Kinowska, Z., Kondycja spoteczenstwa..., op.cit.

69



3.2.4 Bariery rozwoju aktywnosci lokalnych spotecznosci

Analize barier rozwoju aktywnosci przeprowadzono w oparciu o wyniki badan jakosciowych oraz
ilosciowych, a nastepnie dokonano syntezy uzyskanych wynikdéw.

Zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych badan jakosSciowych bariery rozwoju aktywnosci
lokalnych spotecznosci mozna sklasyfikowac do kilku najwazniejszych kategorii, a mianowicie:

Niedostateczne srodki finansowe — rozumiane dwu ptaszczyznowo, z jednej strony jako

niewystarczajace Srodki w dyspozycji LGD, a z drugiej brak srodkéw na pokrycie niezbednego

wktadu wtasnego niezbednego do wystartowania w postepowaniu konkursowym.

barierg jest na pewno zawsze problem pieniedzy, czyli ze na przyktad jest wymagany wktad wtasny
IDI5

gtéwne bariery z punktu widzenia naszego, to sq przeszkody w uzyskaniu dofinansowania. Pienigdze
sqg gtdwnym czynnikiem, bez pieniedzy jednak mato rzeczy sie da wykona¢
IDI8

[bariery] przede wszystkim finansowe (..) takze problem zaliczkowania [w ramach programdéw
wsparcia]
IDI17

gtéwngq barierq to byta bariera finansowa
IDI23

Poziom procentowy srodkéw na przedsiebiorczos¢ jest (...) nieduzy, (...) niecate 9 % tylko, ale {...)
wyfqcznie dlatego Ze... warunki tych wnioskow byty bardzo trudne (...) trzeba byto mie¢ wktadu
wtasnego 50 % (..) i VAT byt kosztem niekwalifikowalnym, i jeszcze jedna rzecz: nie byto
prefinansowania, trzeba wszystko na poczqtku swoimi srodkami zatozyc, potem byt zwrot {(...) tutaj
obszary sq bardzo biedne (..) nikt nie ma takiej gotéwki, zeby wszystko zrealizowac i ludzie sie
[wycofywali, nikt nie bedzie] (...) Czeka¢ na gotéwke rok (...), czasami do 2 lat

FGI2

Bariery natury mentalnej — pesymizm, zniechecenie do dziatania, wzajemna niecheg,

stereotypy

brak zaangazowanie spotecznego, zawsze ,a, to nie wypali, to sie nie uda” itd., jest pewien taki
pesymizm
IDI3

bariera spoteczna jakas taka, na zasadzie, Zze nie lubimy sie, tu u mnie, mowie, sq takie srodowiska,
ktore sie nie lubity od zawsze
IDI4
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spofecznosci lokalne, ktére jakby powiedzmy nie majq checi. Bo jak ten nie robi, ten nie robi, to co ja
sam bede robit. Pienigdze sq gtdwnym czynnikiem, ale checi nastepnym
IDI8

Gtownymi barierami jest czesto nieche¢ moze wszystkich mieszkanicdw do inicjatyw
IDI9

wszystko siedzi w gtowie. Tak naprawde gtdwng barierq, jest che¢ dziatania na rzecz tej lokalnej
spofecznosci
IDI14

réznego rodzaju stereotypy, z ktérymi walczymy, to sq srodowiska wiejskie kobiet, to jest bardzo
trudna praca, aby kobiety byty traktowane podmiotowo, to jest ogromna praca na wsi, to sq gidwne
bariery

IDI20

To miedzy innymi tez sie bierze z takiego schematycznego myslenia, Zze mi sie nalezy, niech ktos inny
zrobi
FGI1

sq (...) sofectwa, gdzie na powiedzmy 200 uprawnionych przychodzi 6 na zebranie decydujgc
o podziale matych czasami srodkdw na dang wies
FGI1

Podejmowane dziatania sg niedostosowane do potrzeb lokalnej spotecznosci
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trzeba zapytac tych ludzi, jesli juz sie im organizuje cos, czego oczekujg, bo czasami cos jest
zorganizowane za duze pienigdze, ale nie tego oczekiwali, wiec trzeba wiedzied, czego ludzie chcg
IDI1

miatam przyktad takiego projektu gdzie my zdecydowaliSmy o jakiejs tam inicjatywie a to sie troche
mineto z rzeczywistosciqg, bo jednak nie byto potrzeby takiej jak nam sie wydawato
FGI1

Niska sSwiadomos¢ o potrzebie aktywnosci spoteczne;.

Jedngq z barier jest to, ze podaje sie wszystko gotowe, zrobione, to hamuje ludzi, zapraszamy was na
impreze, od poczqtku do korica, ludzi nic nie obchodzi, wszystko jest zaptacone ze srodkow budzetu
gminy, niewiele wiecej wiedzq, nie angazowali sie

IDI1

Zrobitam impreze u siebie to miatam wiecej ludzi [do pomocy] z Polski niz powiedzmy tubylcow
FGI1
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5. Brak zaufania, niskie poczucie solidarnosci

Brak zaufania, to znaczy to zaufanie jest jedng z gtdwnych barier
IDI7

Gtéwng barierqg rozwoju aktywnosci lokalnej jest po pierwsze niski stopien zaufania spotecznego
IDI12

Stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna

bariery, to przede wszystkim to, Ze nie majq kqta [na wspdlne spotkania]
IDI4

Niewystarczajaca liczba charyzmatycznych lideréw lokalnych.

zawsze musi sie znalez¢ ktos, kto bedzie chciat pociggnqc¢ za sobgq tych pozostatych ludzi.
IDI14

brak nam lokalnych liderow. Kazda spotecznos¢ wiejska powinna miec¢ takiego lokalnego lidera,
z powotania, prawdziwego, ktory jest w stanie zaangazowac swojq spotecznosc i zorganizowacé
IDI127

Lider i jego zespdt, taki naprawde zdeterminowany, sq naprawde w stanie zrobi¢ wszystko [bez tego
nie ma nic]
FGI1

Musi by¢ lider, ktory bedzie spajat i to wszystko bedzie prowadzit w odpowiednim kierunku, ale jak sie
tak ludzi pochwali wtasnie i sie ich tam podniesie, da sie im takq przestrzen do dziatania
FGI1

lider (...) musi mie¢ ten dar przekonywania, Ze (...) zbiera sie wieksza grupa i przy tej wiekszej grupie
tatwej jest przekonac nastepngq grupe. (...) Pomyst, inicjatywa i potrzebna jest pdzniej tez odwaga {(...),
przyjdzie sukces z czasem, bo nie od razu. Charyzma jest potrzebna w realizacji danego celu.
Kilkanascie cech potgczonych razem daje taki impuls, tak mi sie wydaje

FGI3

Nieadekwatna do potrzeb polityka wiadz, w tym réwniez nieadekwatne do potrzeb

rozwigzania legislacyjne

czestq barierg, to jest teZ nastawienie wtadz samorzqdowych, ktdre potrafig bardzo skutecznie
blokowac wszelkiego rodzaju inicjatywy w leku o wykreowanie jakiejs osoby, ktora nagle zaistnieje
w spofteczenstwie i moze stanowic zagroZzenie w nastepnych wyborach

IDI7
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trudne prawo, ale prawo, ktére musi byc¢ przestrzegane, [oraz wymdg osobowosci prawnej] tworzy
instrumenty finansowego wsparcia i sie wyrzuca z tych instrumentéw stowarzyszenia zwykte, jako
niewiarygodne, to one nie majq Zadnych mozliwosci finansowania

IDI12

biurokracja (...) wymogi w stosunku do LGD, gdzie my rzeczywiscie bardzo mocno musimy zwracac
uwage na sprawy administracyjne (...) musimy zrealizowac zapisy umowy ramowej jak i musimy
zrealizowac¢ zapisy zobowigzujgce z umowy do funkcjonowania LGD. [kontrolujg nas] Urzedy
Skarbowe jak i ZUS {(..). Prowadzone byty kontrole przez organ wdrazZajgcy (..) gtdwnie
skoncentrowana na catej dokumentacji, prawidtowosci prowadzenia tej dokumentacji

IDI23

barierq to jest bariera legislacyjna (...) prawodawstwo pozostawiafo wiele do Zyczenia i dlatego
pewnie wielokrotnie byto zmieniane, co utrudniato wszystkim nam prace i byfo zbyt drobiazgowe, zbyt
szczegotowe

IDI23

Chodzi o to, ze najpierw nasza lokalna grupa dziatania rozpatruje, potem idzie do urzedu
marszatkowskiego, prosze pana tak, my rozpatrujemy wniosek na przyktad w styczniu, rok mija,
jeszcze kasy nie dostali Zzadnej, ten wniosek jest albo rozpatrzony, albo nierozpatrzony. Wiele osob
rezygnuje po prostu

FGI2

Czynniki zwigzane ze statusem ekonomicznym — bezrobocie

Musiataby tutaj jakiejs miejsca pracy powstac, ale raczej tutaj nie wybuduje sie nowej fabryki w ktdrej
zatrudni sie trzysta oséb. Mogq powstawac jakies mate, lokalne inicjatywy, -sklepy, czy cokolwiek, czy
jakies mate firmy, ktdre zatrudniq pieciu, czy dziesieciu pracownikow. Nie Sciggnie sie tutaj
inwestordw, takze to sq te bariery

IDI14

tutaj obszary sq bardzo biedne (...) nikt nie ma takiej gotowki, Zeby wszystko zrealizowac i ludzie sie

[wycofywali]
FGI2

Warto zauwazyé¢, ze nieliczni respondenci w obszarze wptywu statusu spotecznego na poziom
aktywnosci spofecznej majg odwrotne obserwacje, a mianowicie stwierdzaja, ze wzrost poziomu
zycia jest odwrotnie skorelowany z checig pracy dla dobra wspdlnego.

moje osobiste subiektywne spostrzezenie, ze wraz ze wzrostem poziomu Zzycia ludzi, stopnia

zamoznosci w pewnym miejscu spada ta aktywnosc spoteczna
FGI5
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Badania ilosciowe pozwolity na bardziej precyzyjne skategoryzowanie rangi poszczegdlnych barier
rozwoju aktywnosci lokalnych spotecznosci. Ankietowani dokonali gradacji zidentyfikowanych na
podstawie analizy danych zastanych barier, wskazujgc, ze najbardziej istotnymi obszarami
problemowymi sg kolejno:

brak klimatu przedsiebiorczego,

niska jako$¢ srodowiska,

mate zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ publiczng,

mata oferta ustug rekreacyjno-wypoczynkowych,

niskie poczucie identyfikacji spoteczenstw lokalnych z regionem, w ktérym mieszkaja,

ok wnN PR

niska kreatywnos¢ i innowacyjnosc¢ spotecznosci lokalnej.

Szczegbtowe zestawienie oceny poziomu istotnosci poszczegdlnych barier zaprezentowano
w ponizszych Tabelach 21-27.

Tabela 21. Bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznosci — brak klimatu przedsiebiorczego

' Zdecydowanie nieistotna barie;)@ .9 56
Raczej nieistotna bariera 19 11,9
Trudno powiedzie¢ 48 30,0
Raczej istotna bariera 63 39,4
Zdecydowanie istotna bariera 21 13,1
Ogétem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Tabela 22. Bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznosci — niska jakos¢ srodowiska

' Zdecydowanie nieistotna bariera 24 150
Raczej nieistotna bariera 45 28,1
Trudno powiedzie¢ 49 30,6
Raczej istotna bariera 32 20,0
Zdecydowanie istotna bariera 10 6,3
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Tabela 23. Bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznosci — mate zaangazowanie obywateli
w dziatalnos¢ publiczng

Zdecydowanie nieistotna bariera 6 3,8
Raczej nieistotna bariera 19 11,9
Trudno powiedzie¢ 25 15,6
Raczej istotna bariera 83 51,9
Zdecydowanie istotna bariera 27 16,9
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.
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Tabela 24. Bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spofecznosci — mata oferta ustug rekreacyjno-
wypoczynkowych
Czestos¢ Procent

Zdecydowanie nieistotna bariera 10 6,3
Raczej nieistotna bariera 25 15,6
Trudno powiedzie¢ 35 21,9
Raczej istotna bariera 73 45,6
Zdecydowanie istotna bariera 17 10,6
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Tabela 25. Bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznosci — niskie poczucie identyfikacji spoteczenstw
lokalnych z regionem, w ktérym mieszkaja

' Zdecydowanie nieistotna barie()m 10 63
Raczej nieistotna bariera 25 15,6
Trudno powiedzie¢ 34 21,3
Raczej istotna bariera 63 394
Zdecydowanie istotna bariera 28 17,5
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Tabela 26. Bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznosci — mata intensywnosé i roznorodnosé dziatan
w dziedzinie kultury

Raczej nieistotna bariera 26 16,3
Trudno powiedzie¢ 52 32,5
Raczej istotna bariera 57 35,6
Zdecydowanie istotna bariera 13 8,1
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Tabela 27. Bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznosci — niska kreatywnos¢ i innowacyjnos¢
spotecznosci lokalnej

' Zdecydowanie nieistotna bariera .9 5§
Raczej nieistotna bariera 18 11,3
Trudno powiedzie¢ 29 18,1
Raczej istotna bariera 74 46,3
Zdecydowanie istotna bariera 30 18,8
Ogotem 160 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.
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Oceny oddziatywania poszczegdlnych barier dokonano réwniez z pomocg syntetycznych wskaznikéw

obliczonych jako srednia wazona przyjetej skali oraz liczby odpowiedzi. Im wyzsza warto$é oceny, tym

jest bardziej powazna/kluczowa dla rozwoju aktywnych lokalnych spotecznosci. Szczegdtowe

zestawienie syntetycznych ocen oddziatywania poszczegélnych rodzajow barier zaprezentowano

w Tabeli 28 i na Rysunku 9.

Tabela 28. Syntetyczna ocena oddziatywania bariery (skala od 1 — bariera zdecydowanie nieistotna do 5 —

bariera zdecydowanie istotna)

Bariera

Brak klimatu przedsiebiorczego

Niska jakos¢ srodowiska

Mate zaangazowanie obywateli w dziatalnosé publiczng

Mata oferta ustug rekreacyjno-wypoczynkowych
Niskie poczucie identyfikacji spoteczenstw lokalnych z regionem,
w ktorym mieszkajg

Mata intensywnos¢ i réznorodnosé dziatan w dziedzinie kultury

Niska kreatywnosc i innowacyjnos¢ spotecznosci lokalnej

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

Ocena bariery

4,08
4,00
3,90
3,78

3,57
2,82
2,23
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Rysunek 9. Syntetyczna ocena oddziatywania bariery (skala od 1 — bariera zdecydowanie nieistotna do 5 —
bariera zdecydowanie istotna)

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00

Mate zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ _ 39
publiczng ’

Mata oferta ustug rekreacyjno-wypoczynkowych
Niskie poczucie identyfikacji spoteczenstw
lokalnych z regionem, w ktérym mieszkaja
Mata intensywnos¢ i roznorodnosc dziatan w
dziedzinie kultury

Niska kreatywnosc i innowacyjnos¢ spotecznosci
lokalnej

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki ankiety audytoryjnej.

WSsrdd innych czynnikéw wskazywanych jako bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznoscig
sg przede wszystkim: brak srodkéw finansowych i mate zaangazowanie spoteczenstwa wynikajgce
z braku checi do wspdlnego dziatania, braku lideréw, braku czasu, itp. Zauwazalna jest w tym zakresie
rowniez mata aktywnos¢ wtadz lokalnych oraz obawa przed ryzykiem.
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Ponadto wskazuje sie na czestg nieche¢ jednostek instytucjonalnych do organizacji spotecznych, brak rozpowszechniania dobrych praktyk wsréd

racze|

uprzemystowiony

wekagslg USSR graniezone
cxynnikiem
Finaraowanism

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. ankiet audytoryjnych.

mieszkancow regionu. Istotne sg rdwniez braki zwigzane z kapitatem ludzkim, tj. mate zainteresowanie i ogdlne zniechecenie czesci spoteczenstwa, brak woli
wspotpracy, porozumienia i wzajemnego zaufania, niska aktywnosé mtodych ludzi, brak lideréw i zaangazowania w sprawy lokalne oraz brak czasu, obawa
przed odpowiedzialnoscig, brak kreatywnosci, brak funduszy na rozwdj lokalnej spotecznosci, bariery biurokratyczne.
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3.2.5 Wptyw aktywnosci lokalnych spotecznosci na realizacje celdw i osigganie wskaznikéw LSR

W ramach przeprowadzonych badan respondenci wskazali jednoznacznie na wyraznie dostrzegalny
zwigzek przyczynowo — skutkowy pomiedzy poziomem aktywnosci spotecznej mieszkancow,
a stopniem realizacji celéw i wskaznikow LSR.

pracownicy biura nie byliby w stanie zrealizowac LSR, wszystkich celdw, wskaznikow, (...) bez udziatu
spotecznosci lokalnej z podziatem na wszystkie 3 sektory, dlatego ze to ci mieszkaricy, ci uczestnicy,
uzytkownicy, cztonkowie réznych organizacji, czy przedsiebiorcy {(...), ktérzy dziatajg na tym terenie,
oni tak naprawde wiedzq, jakie sq potrzeby tego obszaru

IDI16

[zaangazowanie spofecznosci lokalnej] ma uwaZzam bardzo duze to znaczenie dla osiggania
wskaznikéw. Bez zaangaZowania raczej trudno jest osiggngc¢ wskazniki
IDI9

Niemal wszyscy ankietowani przedstawiciele LGD wskazujg, ze jak najwieksze zaangazowanie
mieszkancow w poszczegdlne etapy realizacji strategii rozwoju jest warunkiem koniecznym do ich
powodzenia. Dowodem dostrzezenia wagi problemu s3g dziatania ktére LGD podejmujg w tym
zakresie. Powszechng praktyka (prawie 82% LGD) prowadzi intensywne dziatania szkoleniowe
ukierunkowane na poprawe efektywnosci realizacji LSR. Szczegétowe wyniki zaprezentowano
w Tabeli 29.

Tabela 29. Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej przez LGD

Czestosc Procent

Tak 85 81,7
Nie 19 18,3
Ogétem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badar CAWI
Co potwierdzajg rdwniez uczestnicy badan jako$ciowych.

Organizujemy (...) szkolenia dotyczqce mozliwosci pozyskania finansowania z rdéznych dziatan,
prowadzimy caly czas doradztwo w przygotowaniu wnioskéw, doradztwo dla stowarzyszen,
organizacji pozarzqgdowych

IDI2

Respondenci dostrzegajg duzg skutecznos$é¢ organizowanych przez siebie szkolen dotyczacych
wypetniania wnioskdéw o dofinansowania.

Mysle, ze ocena tych wnioskow, ktore byty robione razem z doradztwem byta lepsza (...) My widzimy

efekty
IDI6
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Poza dziatalnoscig szkoleniowg wiekszosé LGD organizuje réwniez regularne spotkania informacyjno -
konsultacyjne, ktérych celem jest pobudzenie aktywnosci mieszkaricéw w zakresie realizacji zatozen
strategii. Konsultacje te dotyczg zarowno etapu tworzenia strategii, jak i pdzniejszej jej realizacji.
W Tabeli 30 zaprezentowano wskazania respondentéw w tym zakresie.

Tabela 30. Liczba zorganizowanych spotkan informacyjno-konsultacyjnych LGD z mieszkaricami regionu
dziatania partnerstwa w ciggu ostatnich 3 lat

Czestos¢ Procent

ponad 10 53 51,0
6-10 8 7,7
2-5 31 29,8
1 albo wcale 2 1,9
trudno powiedzie¢ 10 9,6
Ogétem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badan CAWI.
Poglad ten podzielajg rowniez ankietowani w ramach wywiaddw pogtebionych.

Trzeba zaczqc od planowania. Przy planowaniu trzeba zaangazowac mieszkarncow, zeby zgtosili swoje
pomysty. My juz sie spotkalismy w kazdej gminie, (..) zeby objqg¢ jak najwiekszq [liczbe mieszkaricéw],
(...), poprzychodzili sottysi, radni, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, wtasnie juz teraz na
etapie budowania strategii do nowego okresu zgtaszajg, ze to by chcieli, to by chcieli, nie wszystko sie
da, ale ttumaczylismy, Ze to wszystko bedzie analizowane, weryfikowane, ale juz jest baza, jesli do tej
strategii wtoZzymy to, czego ludzie oczekujg, w jakims tam stopniu to bedzie realizowane, to oni sie
zaangazujq

IDI1

Przedstawicie LGD zwracajg uwage na istotny element zwigzany bezposrednio z aktywnoscia
mieszkancow w kontekscie realizacji celéw LSR, a mianowicie problem komunikacji. Wiekszos¢
respondentéw wskazuje na bezposrednig pozytywna relacje pomiedzy sprawnie dziatajgcym
systemem komunikacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi LSR, a poziomem realizacji strategii.
Szczegbétowe wyniki zaprezentowano w Tabeli 31.

Tabela 31. Ocena wptywu systemu obiegu informacji pomiedzy podmiotami realizujgcymi LSR czynnikéw na
realizacje LSR

Czestos¢ Procent

Pozytywny wptyw 58 55,8
Negatywny wptyw 14 13,5
Trudno powiedzieé¢ 32 30,8
Ogétem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badari CAWI.
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Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wskazaé jeszcze kilka istotnych czynnikdw dodatnio
wplywajacych zdaniem przedstawicieli LGD na realizacje lokalnej strategii rozwoju. Wsréd niech
respondenci wskazujg takie czynniki jak:

e liczba mieszkaricdw obszaru objetego LSR (Tabela 32)

Tabela 32. Ocena wptywu czynnikéw na realizacje LSR — state zwiekszanie sie liczby mieszkaricéw objetych
Lokalng Strategiag Rozwoju

Czestosc¢ Procent
Pozytywny wptyw 54 51,9
Negatywny wptyw 4 3,8
Trudno powiedzie¢ 46 44,2
Ogétem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badai CAWI.
e duza liczba cztonkdw i partneréw LGD (Tabela 33)

Tabela 33. Ocena wptywu czynnikéw na realizacje LSR — duza liczba cztonkéw i partneréw LGD

Pozytywny wptyw 56 53,8
Negatywny wptyw 14 13,5
Trudno powiedzie¢ 34 32,7
Ogotem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badafn CAWI.

e szeroki zakres dziatalnosci LGD (Tabela 34)

Tabela 34. Ocena wptywu czynnikéw na realizacje LSR — Szeroki zakres dziatalnosci LGD tj. realizacja przez LGD
dziatan z kazdego z obszaréw (1. Odnowa i rozwdj wsi, 2. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, 3.

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw 4. tzw. mate projekty

Pozytywnywptyw 8 856
Negatywny wptyw 7 6,7
Trudno powiedzie¢ 8 7,7
Ogotem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badarn CAWI.
e szeroki katalog dostepnych instrumentéw wsparcia (Tabela 35)

Tabela 35. Ocena wptywu czynnikdw na realizacje LSR — katalog dostepnych instrumentow wsparcia

CPozytywnywpyw e 65
Negatywny wptyw 7 6,7
Trudno powiedzie¢ 33 31,7
Ogotem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki bada CAWI.



3.2.6 Wptyw dziatalnos$ci LGD na wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci

Aktywizacja mieszkancéw wsi jest jednym z istotnych celéw dziatania LGD. Konsekwencjg
funkcjonowania LGD jest powstawanie nowych i zaciesnianie juz istniejgcych relacji miedzy réznymi
podmiotami, utatwione przenikanie norm i wartosci oraz wzrost zaufania. Ma to szczegdlne znacznie
w zakresie wspétpracy spotecznosci lokalnych z wtadzami lokalnymi i ptyngcej z tego faktu szansy na
wzrost zaufania do przedstawicieli wtadzy, zaktadajac, ze wspdtpraca ta bedzie przebiegata
prawid’fowoss. Relacje, jakie ksztattujg sie miedzy cztonkami spotecznosci wiejskich w ramach
funkcjonowania LGD, mogg przyczyni¢ sie do budowy wiezi miedzy przedstawicielami réznych
pokolen. Stwarza to mozliwosé zaangazowania sie w inicjatywy nowym mieszkarncom, ktérzy majg
w ten sposéb szanse realnego wptywu na dziatania podejmowane wobec wspdlnoty i miejsca
w ktérym zamieszkujg. W efekcie tego mozna oczekiwac¢ zmiany postaw mieszkancéw obszaréw
wiejskich z roszczeniowych na aktywne, porzucenie postaw biernych, poczucia bezradnosci, co moze
znalez¢ odzwierciedlenie w kwestiach spotecznych zycia na wsi i stworzy klimat dla szerzej
podejmowanej aktywnosci spotecznej w przysztosci®.

W powszechnej opinii respondentéw dziatalnos¢ LGD wptywa pozytywnie na poziom aktywnosci
spotecznosci lokalnych, tego zdania jest ponad 93% badanych. Szczegétowe wyniki w tym zakresie
zaprezentowano w ponizszej Tabeli 36.

Tabela 36. Pozytywny wptyw funkcjonowania LGD na zaangazowanie mieszkancéw gmin tworzacych obszar
partnerstwa w dziatalnos¢ na rzecz ich rozwoju

Czestos¢ Procent

tak 97 93,3
nie 2 1,9
trudno powiedziec 5 4,8
Ogotem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki bada CAWI.

Co istotne wiekszo$¢ ankietowanych (94%) ocenia site tego wptywu jak bardzo duzg lub raczej duza
(Tabela 37).
Tabela 37. Ocena wptywu dziatan LGD na wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej

Czestos¢ Procent

bardzo duzy wptyw 52 50,0
raczej duzy wptyw 46 44,2
raczej maty wptyw 4 3,8
trudno powiedziec 2 1,9
Ogotem 104 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o wyniki badar CAWI

&8 Wojewddzka-Wiewidrska A., Znaczenie lokalnych grup dziatania w budowaniu kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu: 305 / 2013, s. 841

& Wojewddzka-Wiewidrska A., Efekty programu Leader na obszarach wiejskich, ,,Wie$ Jutra”, nr 11/12 2011 (160/161), s.
22.
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Jak wynika z przeprowadzonych badan gtéwnym kierunkiem Inicjatyw LGD aktywizujgcych lokalng
spofteczno$¢ sg réinego rodzaju dziatania animacyjne polegajace na organizacji spotkan
integracyjnych (np. piknikdw rodzinnych), imprez okolicznosciowych (np. dozynek), organizowaniu
zaje¢ tematycznych kierowanych do rdéznych grup (np. kobiet, dzieci, senioréw), warsztatéw
(artystycznych, rzemieslniczych), imprez sportowych (np. turniejow pitkarskich dla mtodziezy) jak
rowniez dziatania infrastrukturalne koncentrujgce sie na budowie badZ renowacji placéwek
kulturalnych, $wietlic, placéw zabaw, boisk szkolnych, sciezek rowerowych itp. Partnerstwa
organizujg zaréwno wydarzenia jednodniowe jak i cykliczne. Niektére z nich prowadzg rowniez
aktywng dziatalnos$é wydawniczg oraz serwisy internetowe.

[Wazna jest] (...) organizacja roznych spotkan integracyjnych, ale tez poprawa jakichs placowek,
Swietlic, budowa placéw zabaw, organizowanie czegos dla kobiet, dla dzieci, dla rodzin, w ogdle Zzeby
cos sie dziato

IDI 1

[Najlepiej] robic jednak spotkania w kazdej z miejscowosci, takie spotkanie przy kawie, herbacie, na
ktorym mieszkaricy sobie posiedzq i porozmawiajq bez udziwnien, ulepszen, wspomagan
dodatkowych

IDI 2

Organizujemy, rdznego rodzaju [imprezy] (..) dla dzieci, wtedy tez i rodzice sq zaangaZzowani
z dzieémi, (...) byly réznego rodzaju warsztaty artystyczne, bebniarskie, ceramiczne itd. Zauwazylismy,
ze byta taka potrzeba tej lokalnej spotecznosci.

IDI 3
Organizujemy imprezy rekreacyjne w roznych miejscowosciach naszego obszaru dziatania. TakZe
szkolenia, wizyty studyjne, podczas ktorych réwniez mieszkaricy mogq uczestniczyc, integrowac sie

IDI 10

Najwiecej dziatan u nas to jest wtasnie zwigzanych z polepszeniem infrastruktury miejsc wspdlnych
spotkan. Czyli sq to réznego rodzaju inicjatywy bardziej na etapie dziatan zwigzanych nie tyle
z organizacjg samych imprez, ale tez z przyszykowaniem miejsc. Sq to dziaftania zwiqzane
z postawieniem wiat grillowych, placow zabaw, remontdw swietlic

IDI 24
Probujemy na przyktad aktywizowac lokalng spotecznos¢ poprzez takie dni beneficjenta, wycieczki (...)
szkolenia, ktdre my organizujemy, spotkania, rozmowy

IDI 27

Nieliczni respondenci wskazywali réwniez na inne aspekty dziatan ukierunkowanych na aktywizacje
spotecznosci lokalnej zwigzane z pobudzaniem postaw obywatelskich czy Swiadomosci ekologiczne;j.
[Wartosciowe sq akcje] typu (...) sprzgtanie Swiata, [a takze aktywizujgce] dziatania obywatelskie,

typu ,,Masz gtos, masz wybor”,
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Respondenci zgodnie przyznajg, ze dziatania LGD znajdujg przetozenie na aktywizacje spotecznosci
lokalnej. Dzieje sie tak przede wszystkim dzieki organizacji imprez o charakterze integracyjnym,
aktywizacyjnym i promocyjnym. Umozliwiajg one wymiane doswiadczen oraz pobudzajg do dyskusji
oraz wspélnego dziatania, co przektada sie na zwiekszong s$Swiadomosé spoteczng liderdw,
a w konsekwencji spotecznosci lokalne;j.

W opinii badanych najskuteczniejsze w aktywizacji spotecznosci lokalnych sg wszelkiego rodzaju
spotkania bezposrednie: szkolenia, warsztaty, imprezy rekreacyjno-promocyjne oraz wyjazdy
studyjne umozlwiajgce wymiane pomystéw, idei i doswiadczen, nawigzanie kontaktéw, w zakresie
tematdéw stanowigcych przedmiot wspdlnego zainteresowania.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. ankiet audytoryjnych.
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Dziatalnos¢ LGD jest najbardziej widoczna w rozwoju infrastruktury sportowo-turystycznej oraz promocji agroturystyki. LGD oddziatujg ponadto na wzrost
jakosci kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje spotecznosci lokalnej oraz przyczyniajg sie do rozwoju wspdtpracy pomiedzy podmiotami publicznymi.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. ankiet audytoryjnych.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. ankiet audytoryjnych.
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Wyniki  przeprowadzonych badan wskazuja, Ze duze Lokalne Grupy Dziatania LGD
o liczbie mieszkancOdw przekraczajacej 53 tys. w wiekszym stopniu aktywizujg spotecznosc lokalng
i lepiej realizujg zasade partnerstwa. Jednoczesnie nie stwierdzono aby wielko$¢ powierzchni na
ktdrej dziata LGD przektadata sie pozytywnie na poprawe funkcjonowania stowarzyszenia.

Wdrazanie strategii rozwoju przez LGD stwarza warunki dla ujawnienia sie nowych lideréw i sprzyja
umacnianiu pozycji lideréw juz dziatajgcych. Ich kompetencje i wiedza mogg by¢ wykorzystywane
w inicjatywach podejmowanych w przysztosci. Fakt, ze bycie aktywnym przyniosto okreslone
korzysci, moze spowodowaé popularyzacje aktywnych postaw wsréd spotecznosci wiejskich. Rola
lidera jako kreatora aktywnosci spotecznej jest podkreslana niemal przez wszystkich respondentéw.
Dzieje sie to w sytuacji, gdy spotecznos¢ wiejska nie jest w stanie utrwala¢, instytucjonalizowa¢ norm
kooperacji, a polega raczej na energii i autorytecie lidera. Powtarza sie w ten sposéb znany ze
studidow nad polskimi organizacjami pozarzgdowymi schemat wskazujgcy, ze to na indywidualnej
aktywnosci poszczegdlnych oséb spoczywa ciezar dziatania. Co w oczywisty sposéb rodzi pytanie
o trwatosc takich dziatan.

Potrzebny jest taki lider jednak, trzeba go okresli¢ wprost
IDI 1

Zaangazowalismy [w roli liderow] softysow i oni z kolei [wptyneli na] spotecznosc¢
IDI 3

Przede wszystkim musi by¢ [cztowiek] grupa ludzi, ktdra chce cos zrobic dla lokalnej spotecznosci
IDI10

Pani Prezes LGD [dzieki swojej aktywnej postawie spowodowata, Ze] powstaty (...) kota gospodyri
wiejskich na obszarze catego powiatu, (...) potrafity sie zrzeszyc i stworzy¢ koalicje, spotykajq sie
i aktywnie dziatajq na rzecz kobiet i tez sSrodowiska wiejskiego

IDI 27
uwazam, ze (...) lider by¢ musi, natomiast musi sobie zebra¢ grupe ludzi, ktéra bedzie chetna mu
pomdc i z tym jest chyba najwiekszy problem tez

Przeprowadzone badania ukazujg bardzo istotny zwigzek pomiedzy aktywnoscia spoteczna
a zaufaniem. Przedstawiciele LGD jednoznacznie wskazujg, ze mieszkancy, ktorzy wykazujg sie
zaangazowaniem spotecznym, cechujg sie wiekszg otwartoscia na osoby z wtasnego kregu
i w wiekszym stopniu ufajg instytucjom dziatajgcym w sferze publicznej. Wszyscy respondenci
wskazujg na bezposrednig zaleznos¢ pomiedzy poziomem zaufania spotecznosci lokalnej
i efektywnoscig realizacji podejmowanych dziatan.

w momencie kiedy mamy to zaufanie mieszkancow, kiedy mieszkancy sq do nas przyjaznie

nastawieni, to catkiem inaczej realizuje sie te projekty
IDI 2
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Gdyby spotecznos¢ lokalna nie miata zaufania do organizacji, (...) to na pewno nie udafo by sie nic
zdziatad
IDI 24

czesto wtasnie pojawia sie ten brak zaufania
FGI1

jest brak zaufania, na pewno ukradt, na pewno skqds wzigt
FGI2

[problemem] jest ten brak zaufania, od razu dystans
FGI4

Niestety w duzej mierze ocena poziomu zaufania mieszkancéw wsi wypada negatywnie. Obserwacja
ta nie jest zaskoczeniem. Polska nie jest krajem kultury zaufania. Wedtug poréwnawczych danych
europejskich Polacy od wielu lat zajmujg najnizsze miejsca w rankingach, a tzw. uogdlnione zaufanie
jest u nas trzykrotnie nizsze niz przecietne w UE i szesciokrotnie nizsze niz w krajach o najwyzszych
wskaznikach. Mimo, iz na przestrzeni lat sytuacja w tym zakresie powoli sie poprawia to mimo to
ciggle sg to bardzo niskie poziomy. W badanych spotecznosciach zdecydowanie dominujg wiezi
o charakterze nieformalnym. Mozna w tym upatrywaé pewnych poktadéw potencjat, ktéry moze
decydowac¢ o powodzeniu dziatarn wspdlnych. Badane obszary stanowig réznorodne systemy relacji,
wiezi, sieci i tradycji. Co w efekcie powoduje , ze obserwowane powigzania ze Swiatem zewnetrznym
opierajg sie gtdéwnie na indywidualnej bgdz nieformalnej aktywnosci.

Ogdlna moja opinia jest taka, ze [mieszkaricy] nie ufajg sobie lub nawet reglamentujqg informacje,
ktore pozyskujq za naszym posrednictwem
IDI12

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wskazaé¢ dwa gtéwne obszary dziatan LGD w tym
zakresie. Pierwszy z nich opiera sie na rozpoznaniu potrzeby animacji lokalnej spotecznosci,
pozyskaniu funduszy oraz realizacji projektéw majacych na celu rozwdj obszaréw wiejskich.
Natomiast drugi skierowany jest na promocje regionu, tworzenie produktu turystycznego
pozwalajgcego ekonomicznie wykorzystac lokalne zasoby przyrodnicze i kulturowe.

Raczej rzadko LGD zajmujg sie lobbowaniem w sprawach lokalnych oraz dostarczaniem ustug dla
spotecznosci lokalnych. Aczkolwiek niektérzy respondenci wskazujg na aktywnos¢ w tym obszarze.

Z opinii respondentéw wynika, ze efekty dziatan LGD w duzej mierze majg wymiar niematerialny,
spoteczny oraz psychologiczny. Badane grupy w swym mniemaniu odgrywajg szczegdlnie wazng role
procesie integracji miedzysektorowej, aktywizacji lokalnej, walce z apatig i biernoscig oraz
wzmachianiu i odbudowie tozsamosci lokalnej.

Trudno jednoznacznie oceni¢ potencjat LGD w zakresie aktywizacji spotecznosci lokalnych.
Przeprowadzone badania wskazaty jednak na podstawowe elementy wptywajace na zaangazowanie
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mieszkancOw w dziatania partnerstw. Niewatpliwie mamy do czynienia z mobilizacjg entuzjazmu
i aktywnosci lokalnych lideréw i przedstawicieli juz istniejgcych LGD. Niewatpliwg zaletg
funkcjonowania partnerstw dajacg gwarancje trwatosci dziatania jest stabilnos¢ finansowania oraz
zinstytucjonalizowana struktura. Dzieki temu mieszkanicy wsi zyskujg organizacje, ktére posiadajg
potencjat, mogg w zorganizowany sposdb wspieraé ich aktywnos¢. W trakcie badan zidentyfikowano
rowniez kwestie problematyczne, ktére wymagajg pogtebionej analizy. Pierwszg z nich s3 motywacje
cztonkéw partnerstw. Powstaje watpliwosé czy gtdwnym motywatorem uczestnictwa w partnerstwie
nie jest mozliwos¢ absorbcji Srodkéw unijnych, co moze rodzi¢ problemy w momencie gdy dojdzie do
nieuniknionego wygaszenia dotychczasowego wsparcia. Dodatkowo wykorzystanie pomocy
publicznej stawia tez przed administracjg LGD konkretne wymagania, prowadzgc do biurokratyzacji
organizacji, zajmujgcej sie w znacznym stopniu spetnianiem wymogdéw formalnych zwigzanych
z przyznawanymi funduszami. W opiniach przedstawicieli LGD przewija sie réwniez kwestia roli
administracji publicznej.

Zdaniem respondentéw niektére dziatania podejmowane sg pod naciskiem urzedéw gminy — srodki
sg przeznaczane w takich przypadkach przede wszystkim na budowe infrastruktury z pominieciem
obszaréw zwigzanych z budowa kapitatu spotecznego. Co pozwala na wysnucie wniosku, ze tak dtugo
jak partnerstwa bedg stuzy¢ do realizacji zadan gmin, tak dtugo mozliwosé rzeczywistej aktywizacji
spotecznosci lokalnych przez LGD pozostanie watpliwa’.

7 uzyskane wyniki s3 w duzej mierze zbiezne z wynikami uzyskanymi przez autoréw innych badan por. Knie¢, W.,

Goszczynski, W. (2011). Uwarunkowania proceséw... (op.cit.)

90



-
1 iy *
| |||- === ﬁ* o
= ==== i =
1 I | W N W D e g st T30

33

Kapitat spoteczny LGD

3.3.1 Analiza statystyczna danych ilo$ciowych

W celu obliczenia wskaznikéw zaufania spotecznego, konieczne stato sie przedstawienie uzyskanych
odpowiedzi w postaci liczbowe] (kwantyfikacja skali porzagdkowej). Dla kazdego wariantu danej cechy
przypisano kolejne liczby naturalne, z wytgczeniem zera. Im wyzsza wartos$é, tym wyzszy poziom
zaufania spotecznego. Przyktad pokazano ponizej:

P.1.6 Jak ocenia Pan/Pani stopien realizacji LSR w zakresie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
(np. utworzenia nowego lub/i rozwoju istniejgcego przedsiebiorstwa)?

Zdecydowanie zle [przypisana wartos¢ 1]
Raczej zle [przypisana wartosc 2]

Trudno powiedzieé [przypisana wartosc 3]
Raczej dobrze [przypisana wartos¢ 4]
Zdecydowanie dobrze [przypisana wartos¢ 5]
Z uwagi

na zrdoznicowane skale dla poszczegdlnych zmiennych, nastepnie przeprowadzono

unitaryzacje ich wartosci (kazda ze zmiennych posiada wéwczas jednakowg skale od 0 do 1).

Nastepnie dla kazdej zmiennej obliczono $rednie z uzyskanych odpowiedzi (dla wszystkich oraz
w podziale na powiaty). Uzyskane Srednie pomnozono przez przyjete wagi dla kazdej zmiennej
(pytania z ankiety). Kierowano sie w tym zakresie zasada, ze suma wag zmiennych dla kazdego
wskaznika czgstkowego zaufania spotecznego wynosi 1.

Tabela 38. Przyjete wagi dla poszczegdlnych pytan z ankiety

Pytanie z ankiety audytoryjnej Srednia Waga dla
uzyskanych danego
odpowiedzi pytania

[P3.1.1 rodziny] P3.1. Czy ma Pan/Pani zaufanie do: 0,8781 0,33
[P3.1.2 sgsiadéw] P3.1. Czy ma Pan/Pani zaufanie do: 0,6500 0,33
[P3.1.3 wspétpracownikéw ] P3.1. Czy ma Pan/Pani zaufanie do: 0,6766 0,33
[P3.1.4 ludzi, ktérych Pan/Pani nie zna] P3.1. Czy ma Pan/Pani zaufanie do: 0,4688 1,00
[P3.1.5 wtadz lokalnych] P3.1. Czy ma Pan/Pani zaufanie do: 0,5487 0,20
[P3.1.6 organizacji NGO dziatajacych na terenie gminy] P3.1. Czy ma

Pan/Pani zaufanie do: 0,6500 0,20
[P3.1.7 lokalnych przedsiebiorcéw] P3.1. Czy ma Pan/Pani zaufanie do: 0,5837 0,20
P3.9. Prosze powiedzieé, ktéra z ponizszych opinii jest blizsza Pana/Pani

pogladom? 0,7344 0,20
P3.10. Czy powierzyt(a)by Pan/Pani organizacjom pozarzadowym realizacje

zadan publicznych? 0,7333 0,20
P3.15. Gdyby miat/a Pan/Pani mozliwo$é zamieszkania tam, gdzie zechce,

to czy: 0,7844 0,20
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Pytanie z ankiety audytoryjnej Srednia Waga dla

uzyskanych danego
odpowiedzi pytania

[P3.2.1 zaangazowaniu w dziatalno$¢ na rzecz wsi/gminy] P3.2. W jakim
zakresie wykazuje Pan/Pani aktywno$é obywatelska polegajaca na: 0,7950 0,20

[P3.2.2 udziale w kampanii wyborczej poprzez wsparcie dziatan danego
kandydata] P3.2. W jakim zakresie wykazuje Pan/Pani aktywnos¢
obywatelska polegajaca na: 0,4888 0,20

[P3.2.3 udziale w wyborach samorzagdowych (gtosowanie)] P3.2. W jakim
zakresie wykazuje Pan/Pani aktywnos$¢ obywatelska polegajaca na: 0,8725 0,20

[P3.2.4 kandydowaniu w wyborach] P3.2. W jakim zakresie wykazuje
Pan/Pani aktywno$¢ obywatelska polegajaca na: 0,3088 0,20

[P2.6.1 Jestem rzetelnie informowany o aktualnych dziataniach LGD] P2.6.
Prosze dokona¢ oceny réznych aspektow dziatalnosci LGD. 0,9234 0,17

[P2.6.2 LGD dostarcza kompletnej i rzetelnej informacji potrzebnej do
zatatwienia sprawy lub/i pomocy w rozwigzaniu problemu] P2.6. Prosze
dokonac oceny roznych aspektow dziatalnosci LGD. 0,9000 0,17

[P2.6.3 Pracownicy biura LGD w razie probleméw szybko reagujq i stuza
wsparciem] P2.6. Prosze dokonac¢ oceny rdéinych aspektow dziatalnosci
LGD. 0,9375 0,17
[P2.6.4 LGD jest otwarte na wspoétprace z innymi podmiotami] P2.6. Prosze

dokonac oceny roznych aspektow dziatalnosci LGD. 0,9328 0,17
[P2.6.5 Dziatalno$¢ LGD wnosi wiele pozytywnego] P2.6. Prosze dokonaé
oceny roznych aspektéw dziatalnosci LGD. 0,9188 0,17
[P2.6.6 Bez LGD obszar rozwijatby sie gorzej] P2.6. Prosze dokona¢ oceny
roznych aspektow dziatalnosci LGD. 0,8953 0,17
P3.7.Czy angazuje sie Pan/Pani w zgtaszanie postulatéw, présb i zadan do
witadz lokalnych? 0,3938 0,08

P3.11. Czy w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy poprzedzajacych badanie
podejmowat/a Pan/Pani indywidualnie nieodptatne dziatania na rzecz

spotecznosci lokalnej? 0,6896 0,08
[P3.12.1 Udziat w konsultacjach organizowanych przez urzad gminy] P3.12.
Czy bierze Pan/Pani udziat w nastepujacych formach aktywnosci: 0,6625 0,08
[P3.12.2 Spotkania z radnymi] P3.12. Czy bierze Pan/Pani udziat
w nastepujacych formach aktywnosci: 0,6021 0,08
[P3.12.3 Podpisanie petycji lub protestu] P3.12. Czy bierze Pan/Pani udziat
w nastepujacych formach aktywnosci: 0,4313 0,08
[P3.12.4 Udziat w demonstracji] P3.12. Czy bierze Pan/Pani udziat
w nastepujacych formach aktywnosci: 0,1125 0,08
[P3.12.5 Przekazanie 1% dla organizacji pozytku publicznego] P3.12. Czy
bierze Pan/Pani udziat w nastepujgcych formach aktywnosci: 0,8542 0,08
[P3.12.6 Wolontariat ] P3.12. Czy bierze Pan/Pani udziat w nastepujacych
formach aktywnosci: 0,6313 0,08
[P3.12.7 Udziat w spotkaniach organizowanych przez urzad gminy] P3.12.
Czy bierze Pan/Pani udziat w nastepujacych formach aktywnosci: 0,7188 0,08

[P3.12.8 Udziat w spotkaniach organizowanych przez parafie] P3.12. Czy
bierze Pan/Pani udziat w nastepujgcych formach aktywnosci: 0,4771 0,08
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Pytanie z ankiety audytoryjnej Srednia Waga dla

uzyskanych danego
odpowiedzi pytania

[P3.12.9 Udziat w pracach komitetu rodzicielskiego] P3.12. Czy bierze
Pan/Pani udziat w nastepujacych formach aktywnosci: 0,3625 0,08

P3.13. Czy uwaza Pan/Pani, ze w Pana/Pani miejscowosci przedstawiciele
wtadz lokalnych starajg sie utatwi¢ Zzycie mieszkancom i do minimum
ograniczy¢ wymogi biurokratyczne i dziatania kontrolne? 0,6266 0,08

P3.4. Czy dziatania os6b, takich jak Pan/Pani mogg pomagaé
w rozwigzywaniu problemoéw lokalnych? 0,7410 0,50

P3.5. Czy nalezy Pan/Pani do formalnych organizacji dziatajgcych na
obszarze dziatania LGD (np. stowarzyszen, fundacji, OSP)? 0,7313 0,50

P3.14. Czy zamierza Pan/Pani kontynuowa¢ dziatalno$¢ w Lokalnej Grupie
Dziatania? 0,9750 0,17
P1.1. Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD zwiekszyly aktywnosé

przedstawicieli sektora spotecznego w spotecznosci lokalnej? (np.
inicjatywy obywateli, udziat w Zyciu spotecznosci lokalnej, wzrost liczby
organizacji pozarzadowych) 0,8333 0,17

P.1.3 Czy Pana/Pani zdaniem dziatania podejmowane przez LGD przetozyty
sie na wyrazny wzrost liczby oséb korzystajacych z obiektow infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej w obszarze LGD? 0,7729 0,17

P1.4. Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD zwiekszyly aktywnosé
przedstawicieli sektora gospodarczego w spotecznosci lokalnej
(np.: rolnikéw, matych i srednich przedsiebiorcow)? 0,7547 0,17

P.1.6 Jak ocenia Pan/Pani stopien realizacji LSR w zakresie rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci (np. utworzenia nowego lub/i rozwoju istniejacego

przedsiebiorstwa)? 0,7078 0,17
P2.1. Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD aktywizuja spotecznosci
lokalne? 0,8844 0,17

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatnim krokiem byto obliczenie wartosci dla poszczegélnych wskaznikéw zaufania spotecznego oraz
dla wskaznika syntetycznego. Wykorzystano w tym celu formuty przedstawione w poprzednim
rozdziale. Nalezy podkresli¢, ze wartosci wskaznikéw przedstawiono na skali od 0 do 100. Im wyzsza
wartosé wskaznika, tym wyzszy poziom zaufania spotecznego.
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3.3.2 Poziom i struktura kapitalu spotecznego Lokalnych Grup Dziatania (LGD)

w Polsce

W oparciu o zaprezentowany algorytm, obliczono wskazniki zaufania spotecznego Lokalnych Grup
Dziatania zgodnie z przyjeta klasyfikacja (komponent zaufania, norm i sieci). W Tabeli 39 zawarto
wskazniki czgstkowe oraz wskaznik syntetyczny kapitatu spotecznego LGD.

Tabela 39. Wskazniki czgstkowe i wskaznik syntetyczny zaufania spotecznego

Komponent Wskazniki zaufania spotecznego Wartos¢ wskaznika
Zaufania

Poziom zaufania cztonkdéw LGD do oséb znanych 73,49
Zaufania Poziom zaufania spotecznego (do oséb nieznanych) cechujgce

cztonkow LGD 46,88
Zaufania

Poziom zaufania cztonkdéw LGD do instytucji i organizacji lokalnych 65,00
Norm

Poziom patriotyzmu lokalnego cztonkéw LGD 64,99
Norm

Poziom wartosci i norm podzielanych przez cztonkéw LGD 91,80
Norm

Poziom zaangazowania spotecznego na rzecz wspdlnego dobra 54,68
Sieci

Poziom checi wspotpracy opartej na zaufaniu w srodowisku lokalnym 73,61
Sieci Poziom poczucia wptywu cztonkédw LGD na funkcjonowanie

partnerstwa 82,14

Wskaznik syntetyczny 69,07

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto zauwazyé, ze obliczona w ten sposdb wartos¢ wskaznika syntetycznego wynoszaca 69,07 pkt.
miesci sie w okolicach dwéch trzecich skali. Z uwagi na brak poréwnywalnych danych, czy tez brak
wczesniejszych edycji badania, nie jest mozliwa analiza dynamiki zmiany wskaznikéw w czasie.
Pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami istnieje duze zrdéznicowanie wartosci (patrz Rysunek 4).
Przyktadowo najwieksza wartosé jest osiggana w przypadku poziomu wartosci i norm podzielanych
przez cztonkéw LGD gdzie wskaznik osiggnat poziom 91,80. Zgodnie z oczekiwaniami najnizsza
wartos¢ wskaznika czgstkowego zostata odnotowana w przypadku analizy poziomu zaufania
spotecznego (do oséb nieznanych) gdzie odnotowano wynik na poziomie 46,88. Relatywnie niski
poziom wskaznika dotyczacego poziomu zaufania do wiekszosci ludzi w regionie (w ktérym oceniany
jest poziom ostroznosci w relacjach z obcymi ludZmi) znajduje potwierdzenie w innych badaniach
dotyczacych pomiaru kapitatu spotecznego , w ktérych zwraca sie uwage, ze spoteczenstwo polskie
charakteryzuje sie znacznym stopnie nieufnosci wobec nieznanych sobie ludzi’*.

& przyktadowo w badaniach zaprezentowanych w publikacji Thlon M. (red.), Piotrowski M., Bukowski A., Metodologia

obliczania wskaznika monitorowania celu 4 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg
do 2030 r.) ,Poziom wzajemnego zaufania”, Lublin 2015, wskazano jednoznacznie, ze najnizsze wartosci wskaznikow
kapitatu spotecznego dotyczg wihasnie aspektdw zwigzanych z poziomem zaufania do obcych.
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Rysunek 10. Obliczone wartosci dla wskaznikdéw zaufania spotecznego

Poziom zaufania cztonkdw LGD do oséb

znanych
100,00
73,49
Poziom poczucia wptywu cztonkéw LGD na 80,00 Poziom zaufania spotecznego (do osob

funkcjonowanie partnerstwa 82,14 nieznanych) cechujace cztonkow LGD

Poziom checi wspotpracy opartej na zaufaniu
w srodowisku lokalnym

Poziom zaufania cztonkow LGD do instytucji i

73,61 organizacji lokalnych

65,00

64,99
Poziom zaangazowania spofecznego na rzecz

wspélnego dobra Poziom patriotyzmu lokalnego cztonkow LGD

91,80
Poziom wartosci i norm podzielanych przez
cztonkéw LGD

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskazniki syntetyczne zaufania spotecznego obliczone zostaty réwniez dla poszczegdlnych wojewddztw. Uzyskane wyniki cechuje umiarkowane
zrdznicowanie, wszystkie wartosci mieszczg sie w przedziale 62,69 pkt dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego az do 74,64 pkt dla wojewddztwa opolskiego.
Szczegdtowe zestawienie uzyskanych wartosci wskaznikow dla poszczegdlnych wojewddztw zaprezentowano w Tabeli 40.
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Tabela 40. Wskaznik syntetyczny zaufania spotecznego w podziale na wojewddztwa

Wojewodztwo
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Wskazniki syntetyczne

Swietokrzyskie 62,96
pomorskie 63,14
zachodniopomorskie 63,73
podkarpackie 65,72
matopolskie 65,97
tédzkie 66,26
podlaskie 68,46
mazowieckie 70,01
Slaskie 70,83
kujawsko-pomorskie 71,09
lubelskie 71,64
lubuskie 71,64
dolnoslaskie 71,84
wielkopolskie 73,18
warminsko-mazurskie 74,08
opolskie 74,64
Polska 69,07

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzono réwniez analize wartosci wskaznika syntetycznego i wskaznikow czgstkowych przy

uwzglednieniu liczby ludnosci zamieszkujgcej poszczegdlne obszary LGD. Z przeprowadzonych badan

wynika jednoznacznie, ze poziom kapitatu spotecznego w partnerstwach na terenie ktérych

zamieszkuje ponad 50 tys. mieszkancow jest wyzszy niz w ich mniejszych odpowiednikach, dotyczy to

zardwno wartos$ci wskaznika syntetycznego (Tabela 31) jak i wszystkich czgstkowych (Tabela 32).

Jedynie w zakresie wskaznika czgstkowego dotyczgcego poziomu poczucia wptywu cztonkédw LGD na

funkcjonowanie partnerstwa uzyskany wynik jest taki sam zarowno w matych jak i duzych LGD.

Najbardziej znaczace rdznice dotyczg poziomu zaufania cztonkéw LGD do instytucji i organizacji

lokalnych, gdzie rdznica siega ponad 8 pkt. Istotnie statystycznie rdéznice dotyczg réwniez poziomu

zaufania spotecznego (do oséb nieznanych) 7,25 pkt. oraz poziomu zaangazowania spotecznego na

rzecz wspolnego dobra gdzie réznica wynosi 6,3 pkt.

Tabela 41. Wskaznik syntetyczny zaufania spotecznego w podziale na wielkos¢ obstugiwanego regionu

Wielkos¢ regionu obstugiwana przez LGD

Wskazniki syntetyczne

do 50 tys. mieszkarncow 66,98
pow. 50 tys. mieszkancéw 71,17
Polska 69,07

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 42. Wskaznik syntetyczny zaufania spotecznego w podziale na wielko$¢ obstugiwanego regionu
i wskazniki czgstkowe

Komponent Wskazniki zaufania spotecznego Do 50 tys. mieszkancéw | Pow. 50 tys. mieszkancow
Zaufania Poziom zaufania cztonkéw LGD do oséb
73,19 73,79
znanych
Zaufania Poziom zaufania spotecznego (do oséb
. . , 43,25 50,50
nieznanych) cechujace cztonkéw LGD
Zaufania Poziom zaufania cztonkéw LGD do
. . o 60,95 69,06
instytucji i organizacji lokalnych
Norm Poziom patriotyzmu lokalnego cztonkéw
62,50 67,48
LGD
Norm Poziom wartosci i norm podzielanych
. 91,70 91,89
przez cztonkdw LGD
Norm Poziom zaangazowania spotecznego na
) 51,50 57,86
rzecz wspolnego dobra
Sieci Poziom checi wspotpracy opartej na
| checlwspolpracy oparte] 70,67 76,55
zaufaniu w Srodowisku lokalnym
Sieci Poziom poczucia wptywu cztonkéw LGD
. . 82,05 82,05
na funkcjonowanie partnerstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.
3.3.3 Spoteczno- ekonomiczne uwarunkowania kapitatu spotecznego LGD

Na podstawie literatury przedmiotu wskazano najistotniejsze uwarunkowania zwigzane z poziomem
ksztattowania sie kapitatu spotecznego cztonkéw LGD’?, ktére w dalszej kolejnosci zostaty
skonfrontowane z opiniami respondentéw i wynikami pomiaru wskaznikéw kapitatu spotecznego.

Wyrdzniono dwie potencjalne zaleznosci, a mianowicie:
. wptyw poziomu rozwoju gospodarczego na poziom kapitatu spotecznego,
. wptyw aktywnosci spotecznej na poziom kapitatu spotecznego.

Charakter uzyskanych danych nie daje podstaw do jednoznacznego wnioskowania w zakresie sity
wptywu poszczegélnych czynnikdw na poziom kapitatu spotecznego cztonkéw LGD aczkolwiek
pozwala wysung¢ klika interesujgcych wnioskdéw.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, ze wystepuje zaleznos$¢ pomiedzy poziomem
kapitatu spotecznego, a poziomem rozwoju gospodarczego regionu z tym, ze kierunek tego wptywu
nie jest juz tozsamy u wszystkich respondentéw. Czes¢ z nich wskazuje pozytywng korelacje
pomiedzy tymi dwoma elementami, co byto by zbiezne z koncepcjg R. Putnama o zaleznosci kapitatu

spotecznego i ekonomicznego. Jednak réwnolegle pojawia sie drugi poglad wskazujgcy na odwrotng
zaleznos$¢, a mianowicie ze zbyt wysoki poziom rozwoju gospodarczego obszaru LGD dziata w sposéb

2 putnam R. (1995), Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wrtoszech, Spoteczny Instytut
Wydawniczy ZNAK, Fundacja im. Stefana Batorego, Krakéw—Warszawa. Putnam R. (2008), Samotna gra w kregle. Upadek
i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach, Zjednoczonych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa; Psyk-
Piotrowska, E. (2013). Badanie kapitatu spotecznego LGD-uzasadnienie problemu, zatozenia metodologiczne, podstawowe
wyniki badan. Acta Universitatis Lodzensis Folia Sociologica, (44), 89-108.
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demobilizujgcy na mieszkarnicéw co w efekcie powoduje, ze kapitat spoteczny zamiast oczekiwanego
wzrostu spada, bgdz utrzymuje sie na statym poziomie.

W badaniach fokusowych pojawia sie rowniez poglad posredni wskazujacy, ze optymalnymi
warunkami do wzrostu poziomu kapitatu spotecznego jest przecietny poziom rozwoju
gospodarczego. Ta teza wydaje sie najbardziej stuszna, takze z uwagi na fakt, ze znajduje
potwierdzenie w przytoczonych juz wczesniej rozlegltych badaniach nad poziomem kapitatu
spotecznego LGD” z ktdrych jednoznacznie wynika, ze stosunkowo najwyzszym poziomem kapitatu
spotecznego charakteryzujg sie cztonkowie LGD funkcjonujacych na obszarach o przecietnym
poziomie rozwoju gospodarczego. Wynik ten moze zostal zinterpretowany w ten sposéb, ze
szczegblnie wysoki poziom rozwoju gospodarczego obszaru funkcjonowania LGD nie mobilizuje
mieszkancow do podejmowania dziatarn stuzgcych zmianom, a jego zbyt niski poziom nie stwarza
wystarczajacych warunkéw do realizacji takich dziatart”.

W zakresie drugiego uwarunkowania zwigzanego z aktywnoscig spoteczng réwniez pojawiajg sie
sprzeczne stanowiska respondentéw badan jakosciowych. Jednakze co zaskakujgce w przewazajacej
opinii paradoksalnie wskazuje sie, ze wysoki poziom aktywnosci spotecznej (gtéwnie rozumianej jako
ilosci organizacji o charakterze pozarzagdowym dziatajgcych na terenie partnerstwa) wptywa
negatywnie na poziom kapitatu spotecznego cztonkdw tych partnerstw. Interpretacja takiego
stanowiska moze by¢ nastepujaca, przyjmuje sie, ze w sytuacji niewielkiej (lub braku) aktywnosci
mieszkancow, cztonkowie LGD mogg wykazywaé ponadprzecietny poziom zaangazowania
w przekonaniu, ze tylko w ten sposdb uda sie zrobi¢ co$ dla dobra lokalnej spotecznosci i tym samym
stang sie samoistnymi liderami stanowionymi gtéwny element sprawczy dziatan prorozwojowych.

Podobne wnioski z przeprowadzonych badan wysnuwa E. Psyk- Piotrowska wykazujgc, ze zalezno$é
pomiedzy poziomem aktywnosci spotecznej na obszarze LGD, a poziomem ich kapitatu spotecznego
jest negatywna. Zgodnie z jej ustalenia najnizszg srednig wartoscig kapitatu spotecznego cechujg sie
te partnerstwa na terenie ktérych funkcjonuje najwieksza liczba organizacji pozarzagdowych, z kolei
wsrdd tych LGD gdzie tych podmiotéw jest relatywnie mniej odnotowane wartosci kapitatu
spotecznego sg stosunkowo wysokie.

3.3.4 Analiza zalezno$ci pomiedzy ilos¢ LGD w wojewddztwach, a poziom oszacowanego kapitatu
spotecznego

Na podstawie analizy literatury przedmiotu” wysunieto teze dotyczacg zaleznosici pomiedzy
poziomem kapitatu spotecznego, a stopniem nasycenia wojewddztw Lokalnymi Grupami Dziatania co
oznaczatoby w praktyce, ze mata lub stosunkowo duza sie¢ LGD wystepujacych na obszarze
wojewoddztwa jest czynnikiem réznicujagcym poziom kapitatu spotecznego LGD. Na podstawie
uzyskanych rezultatéw, pamietajgc o ograniczeniach wynikajacych z charakteru danych zrédtowych,
mozna wysnuc¢ ostrozny wniosek, ze korelacja tego typu nie jest istotna statystycznie i nie znalazta
jednoznacznego potwierdzenia w niniejszych badaniach. W Tabeli 33 zaprezentowano zestawienie

7 Psyk-Piotrowska, E. (2013). Badanie kapitatu spotecznego LGD..., op.cit.

’* Ibidem.

S Zajda, K., Kretek-Kaminska, A., Psyk-Piotrowska, E., Walczak-Duraj, D., Struktura i uwarunkowania kapitatu spotecznego
lokalnych grup dziatania. Wyd. Uniwersytetu tédzkiego, todz 2013.
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uzyskanych wartosci wskaznikéw syntetycznych kapitatu spotecznego i iloscig LGD w poszczegdlnych
wojewddztwach. W konsekwencji w analizowanym zbiorze de facto nie udato sie wyrdzni¢ grup
funkcjonujgcych na obszarach zrdznicowanych pod w stopnia nasycenia LGD, a co za tym idzie
niemozliwe okazato sie jednoznaczne oszacowanie wptywu zréznicowanego poziomu tej zmiennej na
poziom kapitatu spotecznego cztonkéw badanych LGD. Tym niemniej mimo braku statystycznej
istotnosci, na podstawie obserwacji zgromadzonych danych mozna wyciggnaé¢ ostrozny wniosek,
ktdry zbiezny jest z innymi badaniami dotyczacymi tematyki kapitatu spotecznego LGD’®, ze poziom
kapitatu spotecznego cztonkéw LGD usytuowanych w wojewddztwach najmniej nasyconych siecig
LGD) byt wyziszy (wojewddztwa opolskie i warminsko mazurskie charakteryzujg sie najwyzszymi
wartosciami syntetycznych wskaznikdw kapitatu spotecznego i rGwnoczesnie najnizszymi wartosciami
nasycenia siecig LGD).

Tabela 43. Wartosci wskaznikéw syntetycznych kapitatu spotecznego w wojewddztwach w zestawieniu z iloscig

LGD w poszczegdlnych wojewddztwach

Wojewodztwo Wskazniki syntetyczne ilos¢ LGD w wojewc:’:dztwie77
Swietokrzyskie 62,96 19
pomorskie 63,14 16
zachodniopomorskie 63,73 15
podkarpackie 65,72 31
matopolskie 65,97 39
tédzkie 66,26 20
podlaskie 68,46 16
mazowieckie 70,01 35
Slaskie 70,83 15
kujawsko-pomorskie 71,09 19
lubelskie 71,64 25
lubuskie 71,64 10
dolnoslaskie 71,84 19
wielkopolskie 73,18 31
warminsko-mazurskie 74,08 14
opolskie 74,64 12
Polska 69,07

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 Zajda, K., Kretek-Kaminska, A., Psyk-Piotrowska, E., Walczak-Duraj, D., Struktura i uwarunkowania..., op.cit.
77 uwzgledniono réwniez LGD miedzywojewddzkie na podst. http://www.minrol.gov.pl/pol/Media/Files/mapa-LGD-PL
(dostep 5.05.2015).
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4, Whnioski

Aktywizacja spotecznosci lokalnych jest jednym z najistotniejszych zjawisk decydujgcych
o charakterze i przysztosci obszaréw wiejskich.

Jednym z zatozonych celéw prowadzonych badain byto zdiagnozowanie poziomu aktywnosci
spotecznosci lokalnych. Badaniem nie zostali objeci mieszkaricy obszaréw, na ktdrych dziata LGD.
Opinie dotyczace poziomu aktywnosci lokalnych spotecznosci uzyskano posrednio poprzez
przedstawicieli LGD. W zgodnej opinii przebadanych cztonkéw LGD poziom aktywnosci spotecznosci
lokalnych jest niski. Tylko niewielkie grupy mieszkancéw udaje sie skutecznie zaaktywizowaé do
dziafania.

Przedstawiciele LGD wskazujg, ze istnieje silna korelacja pomiedzy wiekiem, a poziomem aktywnosci
spotecznej mieszkanncdw. Wiekszos¢ badanych zdecydowanie wskazuje, ze dominujacg grupa
aktywnych dziataczy sg seniorzy (50+).

Niemal wszystkie LGD podejmujg dziatania w zakresie animacji spotecznosci lokalnej. Réwnie wysoko
respondenci oceniajg jako$ podejmowanych przez siebie dziatan. Niemal wszyscy respondenci s3
zdania ze ich aktywnos¢ w zdecydowany sposdb wptywa na aktywizacje spotecznosci lokalnej.

W badaniach jakosciowych respondenci wskazali sfery zycia w ktére mieszkancy zamieszkujacy
obszary dziatania LGD angazujg sie najmocniej. W$rdd najczesciej pojawiajacych sie wskazan mozna

wyréznié:

. organizacja imprez integrujgcych lokalng spotecznos$¢ (czesto zwigzanych z celebrowaniem
lokalnych tradycji;

. animacja dziatan o charakterze kulturalnym;

. rozwéj infrastruktury (w tym turystycznej);

. dziatania promujgce rozwaj kultury fizycznej i sportu.

Jak wynika z przeprowadzonych badan istotne znaczenie w zwiekszaniu aktywnos$¢ sektora
spotecznego w spotfecznosci lokalnej majg wszelkiego rodzaju spotkania (szkolenia, imprezy
integracyjne, warsztaty, wizyty studyjne, spotkania informacyjne, festyny, jarmarki, itp.). Znaczaca
role odgrywaja réwniez nabory projektéw, w nastepnie ich realizacja, zwtaszcza tzw. “"matych
projektéw”. W tym celu warto wykorzysta¢ rowniez konkursy obejmujgce swym zakresem rdzine
dziedziny Zycia spotecznego, ktdre aktywizujg aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych, umozliwiajg
zaspakajanie potrzeb spotecznych i kulturalnych, przyczyniaja sie do zachowania tozsamosci
spotecznosci wiejskiej oraz kultywowania tradycji, podnoszg jakos$¢ zycia mieszkancéw i integrujg
spotecznos$é. W opinii cztonkéw LGD wptyw na zwiekszenie aktywnosci gospodarczej miaty przede
wszystkim szkolenia i realizacja projektow, ktérych celem byt rozwéj mikroprzedsiebiorstw.
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Nieco gorzej wyglada sytuacja w kontekscie stopnia realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju w zakresie
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, w tym przypadku juz tylko nieco ponad 25% badanych uwaza, ze
jest on zdecydowanie dobry.

Przeszkodg w realizacji LSR byly przede wszystkim uregulowania prawne. Realizujgc projekty
przedsiebiorcy zmuszeni byli zmierzy¢ sie z zawitymi procedurami, biurokracjg, dtugim okresem
weryfikacji wnioskéw, a w przypadku uzyskania dofinansowania dtugim okresem oczekiwania na
refundacje poniesionych kosztow. Respondenci narzekali réwniez na wspétprace z ARIMR. Zwrdcono
rowniez uwage na nietrafnie opisanie zadan w LSR, nie spetniajgce wymagan rynku lokalnego i nie
w petni odpowiadajgce na potrzeby srodowiska.

Wsrdd innych problemoéw wskazywanych przez respondentéw byty takie jak np.: ograniczenia
wynikajgc z przepisdw prawnych, brak statosci prawa, tj. zmiana przepiséw w trakcie rozpatrywania
whniosku, niespdjnos¢ wytycznych oraz biurokracja. Bariery wystepujace po stronie LGD to przede
wszystkim braki kadrowe oraz ograniczone uprawnienia LGD.

Waznym elementem funkcjonowania LGD wptywajgcym na aktywnos¢ spoteczng sg dziatania
pobudzajgce inwestycje infrastrukturalne, stanowigce zaplecze materialne umozliwiajgce/
utatwiajgce lokalnej spotecznosci procesy integracji i samoaktywizacji. W opinii respondentdéw
widoczna jest bardzo wyrazna zalezno$é pomiedzy dziataniami podejmowanymi przez LGD, a liczbg
0s6b korzystajgcych z obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w obszarze LGD.

W opinii samych LGD ich dziatania ukierunkowane na aktywizacje lokalnej spotecznosci s3
wykonywane z duzym zaangazowaniem. Ponad 77 % ankietowanych zdecydowanie uwaza, ze LGD
dostarcza kompletnej i rzetelnej informacji potrzebnej do zatatwienia sprawy lub/i pomocy
W rozwigzaniu problemu.

Prawie 86 % respondentéw zdecydowanie deklaruje, ze pracownicy biura LGD w razie problemdéw
szybko reaguja i stuza wsparciem. Niemal 80% badanych LGD jest zdeklaruje zdecydowang otwartos¢
na wspodtprace z innymi podmiotami. (patrz Tabela). Przy czym jak wskazujg wyniki badan
jakosciowych partnerstwa sg otwarte na wspoétprace zarédwno z podmiotami instytucjonalnymi jak i
osobami fizycznymi

Jednej z przyczyn niskiego poziomu aktywnosci spotecznosci lokalnych upatruje sie w historii.
Spuscizng minionego ustroju jest niewatpliwie: wysoki poziom nieufnosci, postrzeganie instytucji
wtadz jako sity wrogiej spoteczenstwu, wykorzenienie z tradycji i wzoréw obywatelskich,
zaszczepienie postawy roszczeniowej wobec panistwa i innych obywateli oraz skompromitowanie
pojecia pracy spoteczne;.

Na tle ogdtu spotecznosci wiejskiej przedstawiciele LGD prezentujg znacznie wyziszy poziom
aktywnosci w tym zakresie. Ponad 50 % ankietowanych bierze czynny udziat w zyciu politycznym
wspierajgc w czasie kampanii wyborczych startujgcych kandydatéw w stopnie duzym lub bardzo
duzym, a mniej niz 40% w ogéle sie nie angazuje. Ponizsza Tabela zawiera zestawienie uzyskanych
wynikéw w tym zakresie.
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Niechec¢ Polakéw do polityki jako takiej rowniez odgrywa negatywna role, ktadzie sie bowiem cieniem
na stosunku do organizacji wspétpracujgcych z lokalnymi wtadzami. Trzeba tez wymieni¢ kwestie
przyznawania srodkéw publicznych organizacjom pozarzgdowym, ktdre czesto otrzymujg fundusze za
posrednictwem wtadz lokalnych. Taka procedura moze prowadzi¢ do powstawania niezdrowych
zaleznosci, dlatego szczegdlnie wazna jest przejrzysto$é mechanizméw przyznawania dotacji, a takze
dywersyfikacja zrédet finansowania organizacji pozarzagdowych .

Biernos¢ spoteczna Polakdw postawita pod znakiem zapytania powszechne na poczatku transformacji
wyobrazenia o wyjgtkowych prodemokratycznych, obywatelskich atrybutach polskiego
spoteczenstwa. Stan ten jest powazng przeszkodg w tworzeniu kapitatu spotecznego budowanego na
zaufaniu i wieziach spotecznych.

Do najwazniejszych i zarazem najtrudniejszych do zmiany zaliczy¢ nalezy bariery na poziomie
Swiadomosciowym jednostek i bariery dotyczace tworzenia sie kapitatu spotecznego.
W przeciwienstwie do wymienionych wyzej przeszkdd natury organizacyjno-prawnej, na te bardzo
trudno wptynagé, a ich zmiana wymaga czasu. Mozna wskaza¢ przede wszystkim deficyt zaufania
spotecznego, brak poczucia wptywu na sytuacje w kraju czy nawet swojej spotecznosci lokalnej, brak
wiary w skutecznos¢ dziatan obywatelskich. W grupie czynnikéw mentalno$ciowych niesprzyjajgcych
budowaniu etosu obywatelskiego sg tez konsumpcjonizm, indywidualizm oraz silne zorientowanie na
sukces w sferze materialnej.

Ze wzgledu na ogromne znaczenie tego czynnika warto przyjrze¢ sie blizej kwestii zaufania
spotecznego. Niski poziom zaufania do rzadzacych nie jest polskg domeng, aczkolwiek Polakdéw
cechuje szczegdlnie wysoka nieufnos¢ tak wobec instytucji panstwa, jak i wobec siebie nawzajem. Jak
wynika z przeprowadzonych badan zaledwie 4,4 % respondentédw na bardzo duze zaufanie do wtadz
lokalnych

Jeszcze gorzej jest w przypadku uogdlnionego zaufania do nieznajomych, tam odsetek okreslajgcych
swdj poziom zaufania jako bardzo duzy siega zaledwie 1,3%.

Osobng grupe barier aktywnosci obywatelskiej, ktdrych minimalizowanie wymaga czasu
i dtugofalowych dziatan, stanowia czynniki makrostrukturalne. Budowe spoteczeristwa
obywatelskiego utrudnia niedobdr: rozwinietej nowej klasy S$redniej, ktéra w dojrzatych
demokracjach stanowi spotfeczne i finansowe zaplecze organizacji pozarzadowych oraz brak
wystarczajgcego prawnego, finansowego i organizacyjnego wsparcia dla tych organizacji przez
administracje panstwowg. Pasywnosci obywatelskiej sprzyjajg ubdstwo, dtugotrwate bezrobocie,
dyskryminacja z powodu odmiennosci, ktére prowadzg do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
Niekorzystne z punktu widzenia tworzenia spofeczeristwa obywatelskiego w Polsce sg tez masowe
migracje zarobkowe, ktdre wigzg sie z i rozbijaniem sieci spotecznych.
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Zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych badan jakosciowych bariery rozwoju aktywnosci
lokalnych spotecznosci mozna sklasyfikowac do kilku najwazniejszych kategorii, a mianowicie:

Niedostateczne Srodki finansowe — rozumiane dwu ptaszczyznowo, z jednej strony jako
niewystarczajace srodki w dyspozycji LGD, a z drugiej brak sSrodkéw na pokrycie niezbednego
wktadu wtasnego niezbednego do wystartowania w postepowaniu konkursowym.

Bariery natury mentalnej — pesymizm, zniechecenie do dziatania, wzajemna niecheg,
stereotypy

Podejmowane dziatania sg niedostosowane do potrzeb lokalnej spotecznosci

Niska Swiadomos¢ o potrzebie aktywnosci spoteczne;.

Brak zaufania, niskie poczucie solidarnosci

Stabo rozwinieta infrastruktura spoteczna

Niewystarczajaca liczba charyzmatycznych lideréw lokalnych.

Nieadekwatna do potrzeb polityka wiadz, w tym réwniez nieadekwatne do potrzeb

rozwigzania legislacyjne

Czynniki zwigzane ze statusem ekonomicznym — bezrobocie

Warto zauwazyé, ze nieliczni respondenci w obszarze wptywu statusu spotecznego na poziom
aktywnosci spotecznej majg odwrotne obserwacje, a mianowicie stwierdzajg, ze wzrost poziomu
zycia jest odwrotnie skorelowany z checig pracy dla dobra wspdlnego.

Ankietowani dokonali gradacji zidentyfikowanych na podstawie analizy danych zastanych barier,
wskazujac, ze najbardziej istotnymi obszarami problemowymi sg kolejno:

. brak klimatu przedsiebiorczego,

. niska jakos$¢ srodowiska,

. mate zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ publiczng,

. mata oferta ustug rekreacyjno-wypoczynkowych,

. niskie poczucie identyfikacji spoteczenstw lokalnych z regionem, w ktérym mieszkaja,
° niska kreatywnos¢ i innowacyjnosc spotecznosci lokalnej.

WSsrdd innych czynnikéw wskazywanych jako bariery w rozwoju aktywnych lokalnych spotecznoscig
sg przede wszystkim: brak srodkdéw finansowych i mate zaangazowanie spoteczenstwa wynikajace
z braku checi do wspdlnego dziatania, braku lideréw, braku czasu, itp. Zauwazalna jest w tym zakresie
rowniez mata aktywnos¢ wtadz lokalnych oraz obawa przed ryzykiem. Ponadto wskazuje sie na czestg
nieche¢ jednostek instytucjonalnych do organizacji spotecznych, brak rozpowszechniania dobrych
praktyk wsrdéd mieszkancow regionu. Istotne sg réwniez braki zwigzane z kapitatem ludzkim, tj. mate
zainteresowanie i ogdlne zniechecenie czesci spoteczerstwa, brak woli wspétpracy, porozumienia
i wzajemnego zaufania, niska aktywnos¢ mtodych ludzi, brak liderdw i zaangazowania w sprawy
lokalne oraz brak czasu, obawa przed odpowiedzialnoscig, brak kreatywnosci, brak funduszy na
rozwdj lokalnej spotecznosci, bariery biurokratyczne.
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W ramach przeprowadzonych badan respondenci wskazali jednoznacznie na wyraznie dostrzegalny
zwigzek przyczynowo — skutkowy pomiedzy poziomem aktywnosci spotecznej mieszkanicow,
a stopniem realizacji celdw i wskaznikow LSR.

W powszechnej opinii respondentéw dziatalnos¢ LGD wptywa pozytywnie na poziom aktywnosci
spotecznosci lokalnych, tego zdania jest ponad 93% badanych.

Dziatania LGD znajdujg przetozenie na aktywizacje spotecznosci lokalnej. Dzieje sie tak przede
wszystkim dzieki organizacji imprez o charakterze integracyjnym, aktywizacyjnym i promocyjnym.
Umozliwiajg one wymiane doswiadczen oraz pobudzajg do dyskusji oraz wspdlnego dziatania, co
przektada sie na zwiekszong $wiadomos$é spoteczng liderdw, a w konsekwencji spotecznosci lokalne;j.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, e duze Lokalne Grupy Dziatania LGD
o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 53 tys. w wiekszym stopniu aktywizujg spotecznosc lokalng
i lepiej realizujg zasade partnerstwa. Jednoczeénie nie stwierdzono aby wielko$¢ powierzchni na
ktdrej dziata LGD przektadata sie pozytywnie na poprawe funkcjonowania stowarzyszenia.

Wdrazanie strategii rozwoju przez LGD stwarza warunki dla ujawnienia sie nowych lideréw i sprzyja
umacnianiu pozycji lideréw juz dziatajacych. Ich kompetencje i wiedza mogg by¢ wykorzystywane
w inicjatywach podejmowanych w przysztosci. Fakt, ze bycie aktywnym przyniosto okreslone korzysci,
moze spowodowac popularyzacje aktywnych postaw wsrdd spotecznosci wiejskich. Rola lidera jako
kreatora aktywnosci spotecznej jest podkreslana niemal przez wszystkich respondentdw. Dzieje sie to
w sytuacji, gdy spotecznos¢ wiejska nie jest w stanie utrwala¢, instytucjonalizowa¢ norm kooperacji,
a polega raczej na energii i autorytecie lidera

Przeprowadzone badania ukazujg bardzo istotny zwigzek pomiedzy aktywnoscia spotecznag
a zaufaniem. Przedstawiciele LGD jednoznacznie wskazujg, ze mieszkancy, ktérzy wykazujg sie
zaangazowaniem spotecznym, cechujg sie wiekszg otwartosciag na osoby z wtasnego kregu
i w wiekszym stopniu ufajg instytucjom dziatajgcym w sferze publicznej. Wszyscy respondenci
wskazuja na bezposrednig zalezno$¢ pomiedzy poziomem zaufania spotecznosci lokalnej
i efektywnoscia realizacji podejmowanych dziatan.

Niestety w duzej mierze ocena poziomu zaufania mieszkarnicdw wsi wypada negatywnie. Mimo, iz na
przestrzeni lat sytuacja w tym zakresie powoli sie poprawia to mimo to ciggle sg to bardzo niskie
poziomy. W badanych spotecznosciach zdecydowanie dominujg wiezi o charakterze nieformalnym.
Mozna w tym upatrywac pewnych poktadéw potencjat, ktéry moze decydowac o powodzeniu dziatan
wspdlnych. Badane obszary stanowig rédznorodne systemy relacji, wiezi, sieci i tradycji. Co w efekcie
powoduje , Zze obserwowane powigzania ze Swiatem zewnetrznym opierajg sie gtéwnie na
indywidualnej bgdz nieformalnej aktywnosci.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wskazaé¢ dwa gtéwne obszary dziatan LGD w tym
zakresie. Pierwszy z nich opiera sie na rozpoznaniu potrzeby animacji lokalnej spotecznosci,
pozyskaniu funduszy oraz realizacji projektéw majacych na celu rozwdj obszaréw wiejskich.
Natomiast drugi skierowany jest na promocje regionu, tworzenie produktu turystycznego
pozwalajgcego ekonomicznie wykorzystac lokalne zasoby przyrodnicze i kulturowe.
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Raczej rzadko LGD zajmujg sie lobbowaniem w sprawach lokalnych oraz dostarczaniem ustug dla
spotecznosci lokalnych. Aczkolwiek niektdrzy respondenci wskazujg na aktywnos¢ w tym obszarze.
Efekty dziatan LGD w duzej mierze majg wymiar niematerialny, spoteczny oraz psychologiczny.
Badane grupy w swym mniemaniu odgrywajg szczegdlnie wazing role procesie integracji
miedzysektorowej, aktywizacji lokalnej, walce z apatig i biernoscig oraz wzmacnianiu i odbudowie
tozsamosci lokalnej.

Trudno jednoznacznie oceni¢ potencjat LGD w zakresie aktywizacji spotecznosci lokalnych.
Przeprowadzone badania wskazaty jednak na podstawowe elementy wptywajace na zaangazowanie
mieszkancow w dziatania partnerstw. Niewatpliwie mamy do czynienia z mobilizacjg entuzjazmu
i aktywnosci lokalnych liderow i przedstawicieli juz istniejgcych LGD. Niewatpliwg zaletg
funkcjonowania partnerstw dajgcg gwarancje trwatosci dziatania jest stabilnos¢ finansowania oraz
zinstytucjonalizowana struktura. Dzieki temu mieszkancy wsi zyskujg organizacje, ktére posiadajg
potencjat, mogg w zorganizowany sposéb wspierac ich aktywnosé. W trakcie badan zidentyfikowano
rowniez kwestie problematyczne, ktére wymagajg pogtebionej analizy. Pierwszg z nich s3 motywacje
cztonkdw partnerstw. Powstaje watpliwosé czy gtdwnym motywatorem uczestnictwa w partnerstwie
nie jest mozliwos¢ absorbcji Srodkdw unijnych, co moze rodzi¢ problemy w momencie gdy dojdzie do
nieuniknionego wygaszenia dotychczasowego wsparcia. Dodatkowo wykorzystanie pomocy
publicznej stawia tez przed administracjg LGD konkretne wymagania, prowadzgc do biurokratyzacji
organizacji, zajmujgcej sie w znacznym stopniu spetnianiem wymogdéw formalnych zwigzanych
z przyznawanymi funduszami. W opiniach przedstawicieli LGD przewija sie réwniez kwestia roli
administracji publicznej.

Zdaniem respondentéw niektére dziatania podejmowane sg pod naciskiem urzedéw gminy — srodki
sg przeznaczane w takich przypadkach przede wszystkim na budowe infrastruktury z pominieciem
obszaréw zwigzanych z budowa kapitatu spotecznego.

W oparciu o zaprezentowany algorytm, obliczono wskazniki zaufania spotecznego Lokalnych Grup
Dziatania zgodnie z przyjeta klasyfikacjg (komponent zaufania, norm i sieci).

Tabela 44. Wskazniki czastkowe i wskaznik syntetyczny zaufania spotecznego

Komponent Wskazniki zaufania spotecznego Wartosc wskaznika
Zaufania Poziom zaufania cztonkéw LGD do osdb znanych 73,49
Zaufania | Poziom zaufania spotecznego (do osdb nieznanych) cechujace cztonkéw LGD 46,88
Zaufania Poziom zaufania cztonkéw LGD do instytucji i organizacji lokalnych 65,00

Norm Poziom patriotyzmu lokalnego cztonkéw LGD 64,99
Norm Poziom wartosci i norm podzielanych przez cztonkéw LGD 91,80
Norm Poziom zaangazowania spotecznego na rzecz wspolnego dobra 54,68
Sieci Poziom checi wspotpracy opartej na zaufaniu w srodowisku lokalnym 73,61
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Komponent Wskazniki zaufania spotecznego

Sieci Poziom poczucia wptywu cztonkdéw LGD na funkcjonowanie partnerstwa 82,14

Wskaznik syntetyczny 69,07

Zrédto: opracowanie wiasne

Warto zauwazy¢, ze obliczona w ten sposdb warto$é wskaznika syntetycznego wynoszgca 69,07 pkt.
miesci sie w okolicach dwdch trzecich skali. Z uwagi na brak poréwnywalnych danych, czy tez brak
wczesniejszych edycji badania, nie jest mozliwa analiza dynamiki zmiany wskaznikow w czasie.
Wskazniki syntetyczne zaufania spotecznego obliczone zostaty réwniez dla poszczegdlnych
wojewddztw. Uzyskane wyniki cechuje umiarkowane zréznicowanie, wszystkie warto$ci mieszczg sie
w przedziale 62,69 pkt dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego az do 74,64 pkt dla wojewddztwa
opolskiego.

Przeprowadzono réwniez analize wartosci wskaznika syntetycznego i wskaznikdw czgstkowych przy
uwzglednieniu liczby ludnosci zamieszkujgcej poszczegélne obszary LGD. Z przeprowadzonych badan
wynika jednoznacznie, ze poziom kapitatu spotecznego w partnerstwach na terenie ktérych
zamieszkuje ponad 50 tys. mieszkancow jest wyzszy niz w ich mniejszych odpowiednikach, dotyczy to
zarowno wartosci wskaznika syntetycznego (Tabela 31) jak i wszystkich czgstkowych (Tabela 32).
Jedynie w zakresie wskaznika czgstkowego dotyczgcego poziomu poczucia wptywu cztonkéw LGD na
funkcjonowanie partnerstwa uzyskany wynik jest taki sam zaréwno w matych jak i duzych LGD.
Najbardziej znaczgce rdzinice dotyczg poziomu zaufania cztonkéw LGD do instytucji i organizacji
lokalnych, gdzie rdznica siega ponad 8 pkt. Istotnie statystycznie rdéznice dotyczg réwniez poziomu
zaufania spotecznego (do osdb nieznanych) 7,25 pkt. oraz poziomu zaangazowania spotecznego na
rzecz wspolnego dobra gdzie réznica wynosi 6,3 pkt.

Wskazano najistotniejsze uwarunkowania zwigzane z poziomem ksztattowania sie kapitatu
spotecznego cztonkdw LGD. Wyrdzniono dwie potencjalne zaleznosci, a mianowicie:

. wplyw poziomu rozwoju gospodarczego na poziom kapitatu spotecznego,

. wplyw aktywnosci spotecznej na poziom kapitatu spotecznego.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, ze wystepuje zalezno$¢ pomiedzy poziomem
kapitatu spotecznego, a poziomem rozwoju gospodarczego regionu z tym, ze kierunek tego wptywu
nie jest juz tozsamy u wszystkich respondentéw. Czes¢ z nich wskazuje pozytywng korelacje
pomiedzy tymi dwoma elementami, co byto by zbiezne z koncepcjg R. Putnama o zaleznosci kapitatu
spotecznego i ekonomicznego. Jednak réwnolegle pojawia sie drugi poglad wskazujacy na odwrotng
zalezno$¢, a mianowicie ze zbyt wysoki poziom rozwoju gospodarczego obszaru LGD dziata w sposdb
demobilizujgcy na mieszkarncéw co w efekcie powoduje, ze kapitat spoteczny zamiast oczekiwanego
wzrostu spada, badz utrzymuje sie na statym poziomie.

W badaniach fokusowych pojawia sie rowniez poglad posredni wskazujacy, ze optymalnymi
warunkami do wazrostu poziomu kapitatu spotecznego jest przecietny poziom rozwoju
gospodarczego. Ta teza wydaje sie najbardziej stuszna, takie z uwagi na fakt, ze znajduje
potwierdzenie w przytoczonych juz wczesniej rozlegtych badaniach nad poziomem kapitatu
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spotecznego LGD® z ktérych jednoznacznie wynika, ze stosunkowo najwyzszym poziomem kapitatu
spotecznego charakteryzujg sie cztonkowie LGD funkcjonujacych na obszarach o przecietnym
poziomie rozwoju gospodarczego. Wynik ten moze zostaé zinterpretowany w ten sposdb, ze
szczegblnie wysoki poziom rozwoju gospodarczego obszaru funkcjonowania LGD nie mobilizuje
mieszkancow do podejmowania dziatan stuzgcych zmianom, a jego zbyt niski poziom nie stwarza
wystarczajacych warunkdw do realizacji takich dziatan’.

W zakresie drugiego uwarunkowania zwigzanego z aktywnoscig spoteczng réwniez pojawiajg sie
sprzeczne stanowiska respondentéw badan jakosciowych. Jednakze co zaskakujgce w przewazajgcej
opinii paradoksalnie wskazuje sie, ze wysoki poziom aktywnosci spotecznej (gtéwnie rozumianej jako
ilosci organizacji o charakterze pozarzadowym dziatajacych na terenie partnerstwa) wptywa
negatywnie na poziom kapitatu spotecznego cztonkéw tych partnerstw. Interpretacja takiego
stanowiska moze by¢ nastepujaca, przyjmuje sie, ze w sytuacji niewielkiej (lub braku) aktywnosci
mieszkancow, cztonkowie LGD mogg wykazywaé ponadprzecietny poziom zaangazowania
w przekonaniu, ze tylko w ten sposéb uda sie zrobi¢ co$ dla dobra lokalnej spotecznosci i tym samym
stang sie samoistnymi liderami stanowionymi gtéwny element sprawczy dziata prorozwojowych.

Wysunieto teze dotyczacg zaleznosci pomiedzy poziomem kapitatu spotecznego, a stopniem
nasycenia wojewddztw Lokalnymi Grupami Dziatania co oznaczatoby w praktyce, ze mata lub
stosunkowo duza sie¢ LGD wystepujgcych na obszarze wojewddztwa jest czynnikiem réznicujgcym
poziom kapitatu spotecznego LGD. Na podstawie uzyskanych rezultatdw, pamietajgc o ograniczeniach
wynikajgcych z charakteru danych zrédtowych, mozna wysnuc ostrozny wniosek, ze korelacja tego
typu nie jest istotna statystycznie i nie znalazta jednoznacznego potwierdzenia w niniejszych
badaniach.

78 Psyk-Piotrowska, E. (2013). Badanie kapitatu spotecznego LGD..., op.cit/
7% Ibidem.
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5. Rekomendacje

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono najwazniejsze rekomendacje wynikajgce
z przeprowadzonych badan. Rekomendacje podzielono na dwie grupy w pierwszej z nich
zaprezentowanej w Tabeli 45 zawarto rekomendacje odnoszgce sie do wykorzystania kapitatu
spotecznego w procesie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. Natomiast w Tabeli 46
zawarto rekomendacje stricte ukierunkowane na zwiekszenie poziomu kapitatu spotecznego
cztonkdéw LGD, a w konsekwencji wzrostu aktywnosci spotecznej mieszkancéw wsi

Tabela 45. Propozycje rekomendacji odnoszacych sie do wykorzystania kapitatu spotecznego
w procesie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc

Lp. Rekomendacja Adresat Uzasadnienie Proponowane Oczekiwany wptyw
kierunki dziatan na poszczegdlne
wskazniki zaufania
spotecznego
1  Zmiany prawa Odpowiednie Z Uproszczenie Zblizenie podstaw
zmierzajace w ministerstwa, | przeprowadzonych procedur, prawnych
kierunku parlament, badan wynika, ze zwigzanych z partnerstw do
uproszczenia i porozumienia w istniejacej funkcjonowaniem racjonalnosci
ustabilizowania i organizacji sytuacji bariery partnerstw. dziatania
przejrzystosci pozarzgdowyc | prawne utrudniaja mieszkarcéw ,a nie
regulacji h aktywizacje instytucji. Wzrost
zwigzanych z mieszkancow na zaufania do prawa i
dziatalnoscig LGD i skutek dominacji instytucji zycia
innych partnerstw logiki publicznego.
lokalnych administracyjno-

formalnej nad
racjonalnoscia
mieszkancéw,
zorientowanych na
rozwigzywanie
codziennych
problemow.
Respondenci
podkreslaja
ponadto brak
statosci prawa,
niespdjnos¢
wytycznych oraz
biurokracje

2 Wspieranie LGD, lokalni W ocenie samych Nalezy powtdrzy¢ Podniesienie
partnerstw w przedsiebiorcy, LGD, w dziatania, aktywnosci
dziataniach wybrane zdecydowanie zorientowane na gospodarczej i
aktywizujacych starostwa, izby | wiekszym stopniu zwiekszenie rozwoju
przedsiebiorczos¢ gospodarcze, partnerstwa aktywnosci mikroprzedsiebiorst
lokalng i rozwaj izby handlowe, oddziatywuja na sektora w na terenie LGD.
mikroprzedsiebior izby aktywnosc¢ sektora spotecznego w
stw rzemieslnicze, spotecznego w spotecznosci
kotka rolnicze, lokalnej lokalnej
rolnicze grupy spotecznosci (szkolenia,
producenckie, anizeli na imprezy
jednostki aktywnosc¢ sektora integracyjne,
samorzady gospodarczego. warsztaty, wizyty
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Rekomendacja

Adresat

terytorialnego

Uzasadnienie

Proponowane
kierunki dziatan

studyjne,
spotkania
informacyjne,
festyny, jarmarki),
ale ich tres¢
dostosowac do
profilu i specyfiki
lokalnej
gospodarki
(produkty lokalne,
gingce zawody,

Oczekiwany wptyw
na poszczegdlne
wskazniki zaufania
spotecznego

turystyczne
Sciezki
tematyczne itd.,
itp.).
Zmiany prawa ARIMR, Realizujac projekty 1.Uproszczenie tatwosé w
zmierzajace w Ministerstwo przedsiebiorcy procedur korzystaniu z
kierunku Rolnictwa i zmuszeni byli przyjmowania i zewnetrznych zrodet
uproszczenia Rozwoju Wsi, zmierzyc sie z weryfikacji finansowania
procedur Ministerstwo zawitymi whnioskéw oraz projektow lokalnych.
przyjmowania i Infrastruktury i procedurami, refinansowania Wozrost zaufania do
weryfikacji Rozwoiju, biurokracja, projektéw w prawa i instytucji
whnioskéw oraz jednostki dtugim okresem realizowanych w zycia publicznego.
refinansowania samorzadu weryfikacji ramach LGD
projektow w terytorialnego whioskow, a w
realizowanych w przypadku
ramach LGD uzyskania

dofinansowania
dtugim okresem
oczekiwania na
refundacje
poniesionych
kosztow.
Respondenci
narzekali rowniez
na wspotprace z

ARiIMR.

Uspotecznienie LGD, lokalni Badani Zwiekszenie Dostosowanie
lokalnej strategii | przedsiebiorcy, respondenci udziatu lokalnych strategii
rozwoju wybrane zwracali uwage na przedstawicieli rozwoju
gospodarczego. starostwa, izby | nietrafnie opisanie | biznesu (rolnikow gospodarczego do
gospodarcze, zadan w LSR, nie indywidualnych) specyfiki i potrzeb
izby handlowe, spetniajace W opracowywaniu lokalnego rynku i

izby wymagan rynku strategii struktury lokalnej
rzemieslnicze, lokalnego i niew | gospodarczych na przedsiebiorczosci.
kotka rolnicze, petni wszystkich Wzrost zaufania do
rolnicze grupy | odpowiadajace na etapach jej prawa i instytucji
producenckie, potrzeby powstawania. zycia publicznego.
jednostki Srodowiska
samorzady

terytorialnego
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Lp. Rekomendacja

5 Woykorzystanie
idei wolontariatu
wsréd
pracownikow
instytucji
publicznych do
promowania
pracy spotecznej i
dziatalnosci na
rzecz dobra
wspolnego

Adresat

LGD, jednostki
samorzadu
terytorialnego,
lokalne NGO-

sy, grupy
mieszkancow.

Uzasadnienie

Czes¢ przyczyn
niskiego poziomu
aktywnosci
spotecznosci
lokalnych ma
charakter
historyczny:
postrzeganie
instytucji wtadzy
jako sity wrogiej
spoteczenstwu,
wykorzenienie z
tradycji i wzoréw
obywatelskich,
zaszczepienie
postawy
roszczeniowej
wobec panstwa i
innych obywateli
oraz
skompromitowani
e pojecia pracy

Proponowane
kierunki dziatan

1. Wolontariat w
urzedach
2. Otwarty urzad
3. Promocja
medialna
wizerunku
przedsiebiorcow
jako ludzi
odpowiedzialnych
, troszczacych sie
o dobro wspdlne,
otaczajacych
opieka stabszych,
zaangazowanych
W rozwoj
lokalnych
spotecznosci i
wojewodztwa
jako catosci.

Oczekiwany wptyw
na poszczegdlne
wskazniki zaufania
spotecznego
Podniesienie
wskaznika zaufania
do instytucji.
Przywrécenie
spotecznej rangi i
wartosci pracy na
rzecz dobra
wspdlnego.

politycznych w
celu zwiekszenia
zaufania do
instytucji i
zaangazowanie w
zycie polityczne
gminy

pietnasty okresla
swoje
zainteresowanie
wydarzeniami
politycznymi jako
duze (7%). Mate
zainteresowanie
polityka i dystans
wobec tej sfery
Zycia niesie ze
sobg szereg
niekorzystnych —z
punktu widzenia
jakosci
partycypacji
obywateli w
procedurach
demokratycznych
— zjawisk.

spotecznej
strategii rozwoju

lokalnego,
wzorowanej na
juz istniejacych
doswiadczeniach

3. Wprowadzenie

instytucji budzetu
obywatelskiego

4. Wprowadzenie

instrumentu
obywatelskiej
inicjatywy
uchwatodawczej,
chronionej
prawnie.

5. Wprowadzenie
nieodptatnych,
obywatelskich

funkcji
publicznych,

spotecznej.
6 Wykorzystanie Jednostki Nikte lub wrecz 1. Wprowadzenie Podniesienie
réznych form samorzadu zadne obowigzku wskaznika zaufania
udziatu terytorialnego, | zainteresowanie tg konsultacji do instytucji.
mieszkancéw w rady gmin, sferg zycia spotecznych Podniesienie
ksztattowaniu radni, deklaruje ponad wazniejszych aktywnosci i
prawa lokalnego i | burmistrzowie, potowa aktéw prawa zaangazowania w
kluczowych wojtowie, mieszkancow wsi miejscowego problematyke
decyzji sottysi. (52%), a jedynie co | 2. Wprowadzenie polityczna.
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Rekomendacja

Adresat

Uzasadnienie

Proponowane
kierunki dziatan

petnionych przez
mieszkancéw: np.
ds. terenéw
zielonych, tras
rowerowych,
obszaréw
wypoczynku i
rekreacji itd., itp.
Tego typu
stanowiska
funkcjonujg juz w
niektorych
wiekszych
miastach.

Oczekiwany wptyw
na poszczegdlne
wskazniki zaufania
spotecznego

Wprowadzenie
przejrzystych i
bezposrednich
regut finansowego
wspomagania
inicjatyw
obywatelskich

Jednostki
samorzadu
terytorialnego,
rady gmin,
radni,
burmistrzowie,
woéjtowie,
sottysi, LGD,
lokalne NGO-
Sy, grupy
mieszkancéw,
przedsiebiorcy,
rolnicy.

Niechec¢ Polakéw
do polityki jako
takiej wynika takze
z warunkow
wspotpracy NGO-
séw z lokalnymi
wtadzami. Chodzi
o kwestie
przyznawania
Srodkow
publicznych
organizacjom
pozarzgdowym,
ktore czesto
otrzymuja
fundusze za
posrednictwem
wtadz lokalnych.
Taka procedura
moze prowadzi¢
do powstawania
niezdrowych
zaleznosci, dlatego
szczegllnie wazna
jest przejrzystosc
mechanizméw
przyznawania
dotacji, a takze
dywersyfikacja
zrédet
finansowania
organizacji
pozarzgdowych

1. Obowigzek
wprowadzania do
lokalnych
instytucji
przyznajacych
Srodki —
przedstawicieli
organizacji
pozarzadowych i
lokalnego
biznesu.
Wprowadzenie
losowych regut
wytaniania
przedstawicieli
(na wzor
amerykanski)
2. Zniesienie
posrednictwa
wtadz lokalnych i
wprowadzenie
dotacji dla
lokalnych
organizacji
pozarzgdowych
bezposrednio z
poziomu
rzgdowego, (tak
jak to jest np. w
przypadku
Rzgdowego
Programu na
rzecz Aktywnosci
Ludzi Starszych -
ASQOS) lub poprzez
urzedy
wojewodzkie.

Podniesienie
wskaznika zaufania
do instytucji.
Podniesienie
aktywnosci i
zaangazowania w
problematyke
polityczna.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 46. Propozycje rekomendacji zwiekszajacych kapitat spoteczny LGD

Rekomendacja

Wykorzystanie

Adresat
Agendy rzadowe,

Proponowane kierunki dziatan

Raport Polska 2030, ktoéry stat sie nastepnie podstawa Strategii

potencjatow Urzedy Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 (2013), w czesci poswieconej

spotecznych i | Marszatkowskie, | wzrostowi kapitatu spotecznego wskazuje cztery sfery budowania

obywatelskich LGD | jednostki uogoblnionego kapitatu spotecznego: rodzing, szkote, prace

w celu stworzenia | samorzadu zawodowg i przestrzen / debate publiczna.

pozytywnego terytorialnego,

wizerunku cztonkow | media Uwzgledniajgc specyfike dziatania LGD nalezy zwrdci¢ uwage na

partnerstwa jako | o zasiegu | nastepujace cele szczegdtowe:

ludzi aktywnych, | lokalnym, 1. Wprowadzenie projektéw spotecznych do programow

kreatywnych, wojewoddzkim i nauczania w szkotach. Dzieki temu szkota moze stac sie

otwartych, godnych | krajowym, Srodowiskiem  promocji i nauki  partnerskiego

zaufania instytucje wspotdziatania. Pierwszym krokiem musi byé¢ jednak
edukacyjne zmniejszenie izolacji szkoty od problemdw pojawiajgcych
(szkoty, uczelnie sie poza jej murami. Zauwazenie problemu innego
wyzsze), firmy, podmiotu i pomoc, czy to przez bezposrednie
przedsiebiorstwa zaangazowanie, czy to poprzez stworzenie warunkéw do
lokalne i zaangazowania sie innych, moze szkole przywrdcic
regionalne wtasciwe miejsce w zyciu spotecznym.

2. Realizacja programéw edukacji obywatelskiej we
wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi. Z tej
perspektywy szczegdlnie dotkliwy spotecznie jest brak
kontaktéw miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
wychowanie dzieci i mtodziezy. Czesto zdarza sie, ze
szkota i rodzice, autonomizujac sie, oczekuja, ze pewne
zadania bedg realizowane przez tego drugiego. W efekcie
okazuje sie, ze zadan tych nie realizuje nikt.

3. Wprowadzenie programdéw wolontariatu pracowniczego
w urzedach administracji samorzagdowej

4. Zwiekszenie mozliwosci udziatu obywateli w kreowaniu
najwazniejszych dokumentow na poziomie
gminy/powiatu/wojewddztwa (np. uspotfecznienie
strategii rozwoju)

5. Zwiekszenie roli medidow w ksztattowaniu otwartej
i transparentnej debaty publicznej

Wszystkie te punkty zostang rozwiniete przy okazji omawiania

dziatan w ramach pozostatych rekomendacji
Wspieranie Agendy rzadowe, 1. Wzmocnienie form wspétpracy sektora komercyjnego z
instytucji otoczenia | Urzedy sektorem publicznym i sektorem samorzadowym. Por.
biznesu, samorzadu | Marszatkowskie, Kapitat spoteczny na poziomie metzo, GUS 2013.
gospodarczego i | starostwa, izby 2. Instytucjonalna integracja Srodowiska biznesowego.
samych gospodarcze, 3. Rozwijanie informacji gospodarczej o firmach z obszaru
przedsiebiorcow w | izby handlowe, dziatania LGD
rozwijaniu réznych | izby
form wspotpracy rzemieslnicze,

kotka rolnicze,
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Rekomendacja

Adresat
rolnicze  grupy
producenckie

Proponowane kierunki dziatan

Wykorzystanie idei
wolontariatu i
spotecznej
odpowiedzialnosci
biznesu do
stworzenia
wizerunku cztonkow
LGD jako ludzi
godnych zaufania

Jak wyzej plus
media lokalne i
regionalne oraz
instytucje
edukacyjne
(szkoty
zawodowe,
uczelnie
techniczne,
ekonomiczne)

Rozwijanie rdéznych form wolontariatu i filantropii
korporacyjnej.

Wspieranie regionalnych akcji na rzecz spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu.

Dobre praktyki:

Raport: Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki.
Forum Odpowiedzialnego Biznesu. 2011.

Promocja medialna wizerunku cztonkéw LGD jako ludzi
odpowiedzialnych, troszczacych sie o dobro wspdlne,
otaczajacych opiekg stabszych, zaangazowanych w rozwaj
lokalnych spotecznosci i wojewddztwa jako catosci.

Zmiana form
komunikacji z
mieszkaricami i
obstugi
mieszkaricow w celu
odbudowy zaufania
do instytucji zycia
publicznego jako
instytucji
reaktywnych
spotecznie i
efektywnie
rozwigzujacych
problemy
mieszkarncow

Agendy rzadowe,
Urzedy
Marszatkowskie,
urzedy gmin,
starostwa
powiatowe,
instytucje
doradztwa
zawodowego,
urzedy pracy,
placéwki opieki
zdrowotnej itp.

Integracja systemow informacji publicznej w skali
ponadlokalnej (nie tylko internetowej, takiej jak BIP, ale
takze  uwzgledniajacej inne  kanaty  komunikacji
z mieszkarcami).

Przyktad dobrej praktyki:

Hrabstwo Cambridge w Wielkiej Brytanii — sie¢ 60
punktow elektronicznej informacji lokalnej, dostepnych
w bibliotekach.
http://www4.cambridgeshire.gov.uk/info/20002/libraries
_leisure_and_culture

Wprowadzenie  elementéw  internetowej  obstugi
mieszkancéw, zintegrowanie baz danych dotyczgcych
funkcjonowania kluczowych instytucji zycia publicznego
w skali regionalnej — wykorzystanie systeméw big data i
open data.

Wykorzystanie mediéw spotecznosciowych (Facebook,
You Tube, gry i spotecznosci internetowe) do komunikacji
z mieszkancami

Wprowadzenie internetowych form komunikowania sie
administracji publicznej z obywatelami (e-konsultacje,
e-monitoring).

Przyktad dobrej praktyki:

Okreg Lichfield w Wielkiej Brytanii — system
interaktywnej komunikacji internetowej z obywatelami:
http://www.lichfielddc.gov.uk

Publikowanie wszystkich imiennych gtosowan na forum
BIP w obieralnych organach witadzy samorzadu
wojewoddzkiego, samorzagddw powiatowych i gminnych.
Udostepnianie zbioréw danych publicznych
i prowadzenie przejrzystej polityki informacyjnej - ,,open
government”. http://centrumcyfrowe.pl/projekty/mapa-
drogowa/co-to-jest-otwarty-rzad/

informacyjno-

Wspieranie budowy portali

spotecznosciowych, a takze portali monitorujgcych
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Rekomendacja

Adresat
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Proponowane kierunki dziatan

aktywnos¢ radnych samorzadowych i wiadz lokalnych
Dobre praktyki:

Fundacja Stanczyka: Program na oku wyborcéw,
http://www.stanczyk.org.pl/przejrzystykrakow/wybory20
14/

Poprawa wizerunku
wybranych instytucji
administracji
rzgdowej i
samorzadowe;j

Agendy rzadowe,
Urzedy
Marszatkowskie,
starostwa
powiatowe,
Urzad
Wojewddzki w
Lublinie, media
regionalne
(telewizja, prasa,
strony
internetowe w/w
instytucji),
instytucje
edukacyjne
(gimnazja)

Uspotecznienie  procesu tworzenia i aktualizacji
kluczowych  dokumentéw, powstajgcych w  skali
wojewodztwa (strategii wojewodztwa, planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa).
Przyktad dobrej praktyki:
Konsultacje ,Planu

spoteczne Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego”.  Por.
Stoktuska 2011.

Wprowadzenie modutéw edukacyjnych w gimnazjach
(WOS),

administracji rzgdowej i samorzgdowe;j

dotyczacych funkcjonowania instytucji

Wykorzystanie

nowych form
aktywizacji
kulturalnej w

podtrzymanie
wysokiego poziomu
integracji lokalnej

Agendy rzadowe,
Urzedy
Marszatkowskie,
urzedy gminne,
starostwa
powiatowe,
instytucje
kulturalne,
edukacyjne,
parafialne,
organizacje
pozarzgdowe

Rozwijanie i wspieranie réznych form zycia kulturalnego i

spotecznego na poziomie lokalnym, organizacja

regionalnych imprez i wydarzen pokazujacych zwyczaje,
dziedzictwo kulturowe i specyfike réinych czesci
wojewodztwa przy réwnoczesnej integracji w skali catego

wojewddztwa.

Wykorzystanie
nowych form
udostepniania
zasobow
kulturowych i
uczestnictwa w
kulturze w
wzmocnieniu
Identyfikacji z
regionem
zamieszkania

Agendy rzadowe,
Urzedy
Marszatkowskie,
urzedy gminne,
starostwa
powiatowe,
instytucje
kulturalne
miejskie i
wojewddzkie,
instytucje
edukacyjne,
parafialne,
organizacje

Stopniowa digitalizacja zasobéw kultury regionu -
zapewnienie dostepu do réznych zasobdw kulturowych
regionu.

Wprowadzenie do programoéw szkolnych ,edukacji
regionalnych”

Przyktad dobrej praktyki:

Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIlkp.
http://www.ko-gorzow.edu.pl/przykady-dobrej-
praktyki/1393-innowacja-pedagogiczna-edukacja-
regionalna-arki-wielkie-moja-maa-ojczyzna-dziedzictwo-
kulturowe

Wprowadzenie wieloletnich programéw edukacyjnych
skierowanych do réinych grup odbiorcow (mtodziezy,

seniorow)
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Rekomendacja Adresat Proponowane kierunki dziatan
pozarzadowe, 4. Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury instytucji
podmioty kulturalnych i edukacyjnych (centrow kultury, szkét,
gospodarcze, bibliotek, muzedw) — jako instytucji rozwoju kapitatu
regionalne i spotecznego. Por. Uchwata Rady Ministrow z 2013 r.
lokalne media o ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020”
Uspotecznienie Agendy rzadowe, 1. Wyodrebnienie i uspotecznienie funduszéw soteckich. W
procesow Urzedy niektérych  wojewddztwach (np.  wojewddztwie
decyzyjnych w celu | Marszatkowskie, lubelskim) ponad potowa gmin nie wyodrebnita
zwiekszenia urzedy gminne, funduszéw soteckich z budzetéw gminnych.
poczucia wptywu w | starostwa 2. Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego do gmin i na
wymiarze lokalnym powiatowe, poziomie wojewddztwa jako obligatoryjnej formy
instytucje konsultacji okreslonej czesci Srodkéw publicznych.
kulturalne
miejskie i | Wzrost poczucia wptywu na sprawy lokalne jest istotnie

wojewddzkie,

powigzany z postrzeganiem instytucji zycia publicznego i witadz.

wojewddzkie,
instytucje
edukacyjne,
parafialne,
organizacje
pozarzadowe,
podmioty
gospodarcze,

instytucje Dlatego w tym wypadku potrzebne sg podobne dziatania (por.
edukacyjne, rekomendacja nr. 4):

parafialne, 1. Udroznienie kanatéw komunikowania sie administracji
organizacje publicznej z obywatelami, zwtaszcza w zakresie
pozarzgdowe, komunikacji elektroniczne;j.

podmioty 2. Publikowanie wszystkich imiennych gtosowa¢ na forum
gospodarcze, BIP.

regionalne i 3. Wprowadzenie na wszystkich szczeblach samorzadu
lokalne media interaktywnych form komunikacji z mieszkaricami.

4. Udostepnianie zbiorow danych publicznych
i prowadzenie przejrzystej polityki informacyjnej - ,open
government”.

5. Wspieranie budowy portali informacyjno-
spotecznosciowych, a takze portali monitorujgcych
aktywnos¢ radnych samorzadowych i wiadz lokalnych

Wykorzystanie Agendy rzadowe, 1. Zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
potencjatu Urzedy 2. Wprowadzenie mechanizmoéw promocji dla samorzadéw
organizacji Marszatkowskie, efektywnie wspotpracujacych z organizacjami
pozarzagdowych do | urzedy gminne, pozarzagdowymi
budowy zaufania | starostwa 3. Woprowadzenie regionalnego funduszu finansujgcego
uogdlnionego powiatowe, dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych.

instytucje 4. Uproszczenie zasad sprawozdawczosci dla organizacji

kulturalne pozarzadowych.

miejskie i 5. Wprowadzenie na poziomie gminy programow

wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Por. Zasady tworzenia wspodtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi
http://www.pozytek.gov.pl/Zasady,tworzenia,programo

w,wspolpracy,402.html
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Rekomendacja

Adresat
regionalne i

lokalne media
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Proponowane kierunki dziatan

Upowszechnienie
idei ekonomii
spotecznej w
integracji spotecznej
i przeciwdziataniu
marginalizacji

Agendy rzadowe,
Urzedy
Marszatkowskie,
urzedy gminne,
starostwa
powiatowe,
podmioty
ekonomii
spotecznej,
instytucje
otoczenia
ekonomii
spotecznej, firmy
i
przedsiebiorstwa

Wspieranie dla przedsiebiorstw ekonomii spotfecznej
wspieranie: spétdzielni socjalnych, klubow integracji
spotecznej, warsztatéw terapii zajeciowej, zaktadow
aktywnosci zawodowej, zaktadéw pracy chronionej,
spotdzielni inwaliddw itd.

Przyktad dobrej praktyki:

Wieloletni Plan Dziatan Wojewddztwa Opolskiego na
Rzecz Promocji i Upowszechnienia Ekonomii Spotecznej
oraz Rozwoju Sektora Ekonomii Spotecznej i jej Otoczenia
na lata 2013-2020.

Wykorzystanie idei
wolontariatu w celu
zwiekszenia

zaangazowania W

Agendy rzadowe,
Urzedy
Marszatkowskie,
urzedy gminne,

Propagowanie idei wolontariatu wsréd réznych grup
ludnosci (mtodziezy, oséb starszych)

Dobre praktyki:

Program Dobry Wolontariat — ogdlnopolski program

wojewddzkie,
instytucje

dziatalno$¢ na rzecz | starostwa integracji weryfikacji organizacji przyjaznych
innych powiatowe, wolontariuszom:
instytucje http://dobrywolontariat.pl/baza_wiedzy
kulturalne Integracja centréow wolontariatu w skali
miejskie kraju/wojewddztw
i wojewddzkie, Propagowanie idei e-wolontariatu
instytucje Dobre praktyki:
edukacyjne, Radio Mtodych w Nidzicy, tworzone przez e-
parafialne, wolnotariuszy
organizacje http://dobrywolontariat.pl/baza_wiedzy
pozarzgdowe,
podmioty
gospodarcze,
regionalne
i lokalne media
Uwolnienie Agendy rzadowe, Utatwienie procesu zrzeszania sie obywateli
potencjatu Urzedy Por. Prawo a partycypacja publiczna 2012.
aktywnosci i | Marszatkowskie,, Utatwienie finansowania inicjatyw spotecznych z budzetu
partycypacji urzedy gminne, wojewodztwa, budzetdw powiatowych i budzetow
obywatelskiej starostwa gminnych
powiatowe, Por. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2005-2013
instytucje MPiPS 2014.
kulturalne Dobre praktyki:
miejskie i Inicjatywa Lokalna w samorzgdach — aktywni mieszkancy

na rzecz rozwoju. Por. Inicjatywa lokalna krok po kroku
2013.
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Rekomendacja

Adresat
edukacyjne,
parafialne,
organizacje
pozarzgdowe,
podmioty
gospodarcze,
regionalne i
lokalne media

Proponowane kierunki dziatan

Wspieranie lokalnych partnerstw i innych form
wspotpracy stuzgcych przekazywaniu realizacji zadan
publicznych grupom obywateli

Promowanie i wspomaganie idei wolontariatu i filantropii
Wzmocnienie mechanizméw dialogu obywatelskiego
i dialogu spotecznego

Wspieranie internetowych form aktywnosci publicznej
i obywatelskiej (dziennikarstwo obywatelskie)

Wykorzystanie
mechanizméw
decentralizacji,
partycypacji i
uspotecznienia

realizacji polityk
publicznych do
budowy zaufania
wobec wiadz

regionalnych i
lokalnych

Agendy rzadowe,
Urzedy
Marszatkowskie,
i ich jednostki
pomocnicze,
urzedy gminne i
ich jednostki
pomocnicze,
starostwa
powiatowe.
Instytucje
uzytecznosci
publicznej

Uspotecznienie realizacji polityk publicznych przez organy
administracji publicznej

Zaufanie jest relacja wzajemnga. Nieco paradoksalnie -
wzrost zaufania obywateli do wtadz nie nastgpi bez
wzrostu zaufania wtadz do obywateli. Wtadze musza
uznaé, ze obywatele dziatajg dla dobra wspdlnego. Stad
konieczna jest decentralizacja witadzy i zwiekszenie
udziatu obywateli w rdéinych formach demokracji
bezposredniej, ktéra nie stanowi zagrozenia dla
przedstawicielskiego charakteru wtadzy publicznej, lecz
jest jej uzupetnieniem.

Wykorzystanie

Agendy rzadowe,

Wprowadzanie regionalnych i lokalnych programéw

wysokiego Urzedy zabezpieczenia spofecznego premiujacych wychodzenie
potencjatu kapitatu | Marszatkowskie, z biernosci zawodowej
wigzacego do | urzedy gminne, Promocja dzietnosci poprzez obnizanie kosztow opieki
budowy kapitatu | starostwa nad potomstwem
ludzkiego, powiatowe, Usamodzielnianie mtodego pokolenia mieszkaricow wsi
powigzanego z | urzedy pracy, Wprowadzanie programoéw aktywizacji intelektualnej,
kapitatem instytucje opieki spotecznej i zawodowej 0sdéb starszych
spotecznym spotecznej, Zapewnienie wsparcia dla osdb wielodzietnych
organizacje
pozarzgdowe,
podmioty
gospodarcze,
regionalne i
lokalne
Wykorzystanie Urzedy Rozwijanie i promowanie postaw liderskich

lokalnych
aktywistow oraz
codziennych postaw
i zachowan do
budowania podstaw
wspotpracy i
zaufania w
Srodowisku
lokalnym

Marszatkowskie,
urzedy gminne,
starostwa
powiatowe,
instytucje
kulturalne
miejskie i
wojewddzkie,
instytucje
edukacyjne,

w spotecznosciach lokalnych

Dobre praktyki:

Szkota lideréw spoteczenstwa obywatelskiego
http://www.szkola-
liderow.pl/rozwijanie_i_promowanie_postaw_liderskich.
php

Dwutorowe wsparcie charyzmatycznych lokalnych
lideréw polegajace z jednej strony na inwestycjach
infrastrukturalnych (umozliwianie mieszkaricom regionu
spotykania sie, co wigze sie m.in. z remontowaniem badz
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Rekomendacja

Adresat
parafialne,
organizacje
pozarzadowe,
podmioty
gospodarcze,
regionalne i
lokalne media
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Proponowane kierunki dziatan

budowaniem Swietlic wiejskich) oraz bezposredniemu
zaangazowaniu sie w finansowanie i promocje
wartosciowych inicjatyw

Wsparcie wtgczania sie w aktywnos¢ spoteczng mtodziezy
poprzez finasowanie projektdw proponowanych przez
mitodych ludzi®. Adolescencja i wczesna dorostos¢ to
doskonaty czas na wiaczanie sie w aktywnos¢ spoteczng,
niosgcg ze sobg wiele mozliwosci dla startu zyciowego,
zawodowego i rodzinnego
Rozpowszechnienie w programach szkolnych
i edukacyjnych idei budowania zaufania poprzez
codzienne zachowania i dziatania osobiste.

Przyktad dobrej praktyki:

Zastosowanie oddolnych metod budowania kapitatu
spotecznego w tym zaufania, wedlug metody
wypracowanej w ramach Harvard Kennedy School przez
Roberta

http://www.hks.harvard.edu/programs/saguaro/about-

Putnama i jego wspotpracownikéw

social-capital/what-you-can-do

Wykorzystanie

podtrzymanie
wysokiego poziomu
integracji lokalnej

Wykorzystanie
nowych form
udostepniania
zasobow
kulturowych i
uczestnictwa w
kulturze w
wzmochieniu
Identyfikacji z
regionem
zamieszkania

nowych form
aktywizacji
kulturalnej w

Agendy rzadowe,
Urzedy
Marszatkowskie,
urzedy gminne,
starostwa
powiatowe,
instytucje
kulturalne
miejskie i
wojewddzkie,
instytucje
edukacyjne,
parafialne,
organizacje
pozarzgdowe,
podmioty
gospodarcze,
regionalne i
lokalne media

Rozwijanie i wspieranie réznych form zycia kulturalnego i

spotecznego na  poziomie lokalnym, organizacja
regionalnych imprez i wydarzen pokazujacych zwyczaje,
dziedzictwo kulturowe i specyfike réznych regiondéw kraju
Finansowe wsparcie osob petnigcych role animatoréw
kultury danej spotecznosci (np. pracownicy instytucji
kultury).

Wspieranie samoaktywizacja srodowiska lokalnego
w  zakresie dziatalnosci  kulturotwdrczej (zespoty
folklorystyczne, lokalne teatrzyki, grupy taneczne itp.)
takze na podstawie lokalnych zasobdéw srodowiska,
stanowigce wewnetrzng propozycje dziatania
Wprowadzenie do programoéw szkolnych ,edukacji
regionalnych”

Wprowadzenie wieloletnich programéw edukacyjnych
skierowanych do rdinych grup odbiorcow (mtodziezy,
seniorow)
Wykorzystanie  istniejgcej infrastruktury instytucji
kulturalnych i edukacyjnych (centrow kultury, szkét,

bibliotek, muzedw) — jako instytucji rozwoju kapitatu

8

0 jak wskazuje praktyka LGD dziatania tego typu sg efektywne: ,. U nas mtodziez wyszta z inicjatywga, zrobita impreze

techno, tez poczatkowo wszyscy dorosli byli sceptyczni, ale okazuje sie, ze mtodziezy sie to podoba, jest to impreza
cykliczna, bardzo duzo oséb z zewnatrz przyjezdza, tez co roku w Goscinie taka impreza sie odbywa. Tez powstata scena na
potrzeby tych imprez, to tez z naszego projektu, ale to tez wszystko jest powigzane, po co wynajmowac co roku jakas scene,

jak mozna budowac¢ wtasng tez ze srodkéw unijnych” IDI1

,Pierwszg rzecza, jaka chciatem zrobi¢, to zwotatem wolontariat kultury, czyli grupe mtodziezowg wolontariat kultury.
Chciatem po prostu zbudowac grupe mtodziezy przy sobie, ktdra... ktérej mozna by byto z jednej strony do czego
zaangazowac, pokazaé, ze mozna spotecznie przy czym$ podziata¢. Z drugiej strony tez zmotywowaé do pewnego
kreatywnego dziatania. Przez ponad 2 lata dziatania tej grupy, duzo fajnych rzeczy sie udato zrobi¢. Oni sie... wigczaja w
réznego rodzaju dziatania” FGI1
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Rekomendacja

Proponowane kierunki dziatan

spotecznego.

Rozwdj sieci komunikacji kultury wewnatrz spotecznosci
lokalnych poprzez np. ksigzki powstajgce z inicjatywy
mieszkaricéw i/lub dzieki ich zaangazowaniu lub/i
tematyczne strony/fora internetowe. Sposéb
komunikowania sie i skutecznos¢ podejmowanych dziatan
wptywajg na przestrzenng charakterystyke regionu, w
tym m.in. wysoki poziom integracji spotecznej. Oznacza
to, iz cztonkowie grupy okreslanej jako regionalna budujg
swojg $wiadomos¢ wspdlnoty dziedzictwa kulturowego,
dzieki czemu identyfikuja sie z miejscem oraz jego
mieszkaricami.
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6. Aneks metodologiczny. Wykorzystane narzedzia badawcze

6.1 Ankieta CAWI

Szanowny Panie/Szanowna Pani,

Na zlecenie Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA realizujemy badanie pn. ,Budowa
kapitatu spotecznego do wykorzystania w procesie zarzgdzania rozwojem kierowanym przez lokalng
spotecznosc¢”. Gtéwnym celem badania jest identyfikacja poziomu aktywnosci mieszkaricow obszaréw
wiejskich, jako elementu kapitatu spotecznego wsi. Wyniki badan zostang wykorzystane w ramach
prowadzonych prac zwigzanych z zarzgdzaniem w ramach podejscia LEADER rozwojem lokalnym
kierowanym przez spotecznosé.

Pana/Pani opinia jako przedstawiciela Lokalnej Grupy Dziatania pozwoli nam na zgromadzenie
rzetelnych informacji, ktére zostang wykorzystane do okreslenia poziomu aktywnosci lokalnych
spotecznosci objetych realizacjg lokalnych strategii rozwoju oraz oceny stopnia zainteresowania
realizacjg zadan okreslonych w Lokalnych Strategiach Rozwoju.

Wypetnienie ankiety zajmie Panu/Pani ok. 15 minut. Zapewniamy, ze udzielone przez Pana/Pania

odpowiedzi pozostang anonimowe.

Metryka

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI
M1. W jakim wojewddztwie majg Panstwo siedzibe?

Wojewddztwo dolnoslaskie
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
Wojewddztwo lubelskie
Wojewddztwo lubuskie
Wojewddztwo tddzkie
Wojewddztwo matopolskie
Wojewddztwo mazowieckie
Wojewddztwo opolskie

O 00 N O U1 B WN -

Wojewddztwo podkarpackie

=
o

Wojewddztwo podlaskie

[y
[N

Wojewddztwo pomorskie

[EnY
N

Wojewddztwo $laskie

=
w

Wojewddztwo swietokrzyskie

H
S

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

[y
(0]

Wojewddztwo wielkopolskie

IR
(o)}

Wojewddztwo zachodniopomorskie
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PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI
M2. Jaka funkcje petni Pan/Pani w strukturze LGD?
Prezesa Zarzadu

Wiceprezesa Zarzadu

Cztonka Zarzadu
Cztonka Rady LGB
Cztonka Komisji Rewizyjnej

||| WIN|F

INng funkcje (Jaka?) coveeeeveeereeeieeceee s

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

M3. Czy jest Pan/Pani przedstawicielem sektora:
1. Publicznego

2. Spotecznego

3. Gospodarczego

M4. Prosze wpisaé petng nazwe LGD, ktory Pan/Pani reprezentuje.

Aktywnosc LGD

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P1.1. Czy w Pana/Pani opinii LGD posiada odpowiednig liczbe:

jest ich za duzo jest ich za mato ich liczba jest
optymalna
P1.1.1 cztonkdéw/
. 1 2 3
partnerow

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P1.2. W jaki sposdb i jak czesto cztonkowie LGD komunikuja sie ze sobg?
codziennie  kilkarazy kilka razy razw raz na raz na brak
w w miesigcu potroku roklub komunikacji

tygodniu miesigcu rzadziej

P1.2.1. Regularne
spotkania

niezaleznie od 7 6 5 4 3 2 1
tego, czy jest
wyrazna potrzeba
P1.2.2. Spotkania

. 7 6 5 4 3 2 1

W razie potrzeby
P1.2.3. Kontakty
telefoniczne/ 7 6 5 4 3 2 1
poprzez skype
P1.2.4. Kontakty

. 7 6 5 4 3 2 1
mailowe
P1.2.5 Forum
. 7 6 5 4 3 2 1
internetowe
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codziennie  kilkarazy kilka razy (YA raz na raz na brak

w w miesigcu potroku roklub komunikacji
tygodniu miesigcu rzadziej

P1.2.6 Inne, jakie

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI
P1.3. Czy obecnie LGD podejmuje wspdlne dziatania z funkcjonujgcymi na obszarze LGD:

‘ LEL Nie
P1.3.1 organizacjami (np. kétka rolnicze, . .
1 PRZEJDZ DO P1.4 2 PRZEJDZ DO P1.6
OSP, szkoty, NGO)
P1.3.2 instytucjami (np. ZUS, KRUS, urzedy . .
. . . . 1 PRZEJDZ DO P1.4 2 PRZEJDZ DO P1.6
administracji publicznej itd.)

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P1.3.1 ,Tak” I/LUB P1.3.2 , Tak”.
P1.4. Prosze poda¢ konkretne nazwy tych podmiotéw.

P1.4.1 organizacje (NPp. KOtka roINICZE, | ettt st s et et stesbesnna e
OSP, szkoty, NGO)
P1.4.2 instytucje (Np. ZUS, KRUS, UrZEAY | oot sttt s e e st et aeveteste st s s aeseassas st seassanesaesanas
administracji publicznej itd.)

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P1.3.1 ,Tak” I/LUB P1.3.2 , Tak”.
P1.5. Prosimy o wymienienie dziatan podejmowanych z tymi podmiotami.

P1.5.1 organizacje (Np. KOtka TOINICZE, | ittt ettt s senenes
OSP, szkoty, NGO)
P1.5.2 instytucje (Np. ZUS, KRUS, UFZEAY | oottt sttt e e et naae b aev e ste st s s st aassas st seansasesaesenas
administracji publicznej itd.)

PROG: MOZLIWOSC WIECEJ NIZ 1 ODPOWIEDZI

P1.6. Ponizej wymieniono kategorie dziatan, ktére mozna byto realizowac¢ w ramach Osi 4 LEADER
Miaty one na celu aktywizacje spotecznosci lokalnej i rozwéj obszaru. Ktére z nich Panistwo
realizowali?

Odnowa i rozwéj wsi PRZEJDZ DO P1.7

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej PRZEJDZ DO P1.8

=

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw PRZEJDZ DO P1.9
tzw. mate projekty PRZEJDZ DO P1.10
inne (jakie?) ..o PRZEJDZ DO P1.11

W
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PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI LGD REALIZOWALO ,ODNOWA | ROZWOJ WSI”.
(P1.6.1). MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU.
P1.7. Ponizej przedstawiono zakres realizacji projektow w ramach ,,Odnowy i rozwoju wsi”. Prosze

wskazac, ktdre z nich Panstwo realizowali.

Dziatanie LEL Nie Trudno
powiedzieé
P.1.7.1 budowa, przebudowa, remont lub wyposazenie
budynkéw petnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe | 1 PRZEJIDZDO | 2 PRZEIDZ | 97 PRZEJDZ DO
i spoteczno-kulturalne, z wytgczeniem szkot, przedszkoli P1.7.A DO P1.8 P1.8
i ztobkow
P1.7.2 budowa, przebudowa, remont lub wyposazanie | 1 PRZEJDZ DO 2 PRZEJDZ 97 PRZEJDZ DO
obiektéw matej architektury lub targowisk P1.7.A DO P1.8 P1.8
P1.7.3 budowa, przebudowa, remont przeznaczonych do
uzytku publicznego $ciezek rowerowych, szlakow . . .
, ) o - o 1PRZEJDZDO | 2PRZEJDZ | 97 PRZEIDZ DO
pieszych, placéw zabaw, miejsc rekreacji oraz obiektow
. P1.7.A DO P1.8 P1.8
sportowych, z wytaczeniem sal sportowych
przeznaczonych wyfacznie dla szkét lub przedszkoli
P1.7.4 zakup towarow stuigcych przedsiewzieciom . . .
) ) B .| 1PRZEIDZDO | 2PRZEIDZ | 97 PRZEIDZ DO
zwigzanych z kultywowaniem tradycji spotecznosci
. i P1.7.A DO P1.8 P1.8
lokalnych lub tradycyjnych zawodéw
P1.7.5 ksztattowanie obszaréw o szczegdlnym znaczeniu
dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw sprzyjajacych
nawigzywaniu kontaktéw spotecznych, ze wzgladu na ich | 1 PRZEJDZDO | 2 PRZEIDZ | 97 PRZEJDZ DO
potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, P1.7.A DO P1.8 P1.8
w szczegodlnosci poprzez odnawianie lub budowa placéw
parkingowych, chodnikéw lub oswietlenia ulicznego
P1.7.6 urzadzanie i porzadkowanie terenéw zielonych, | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEIDZ | 97 PRZEJDZ DO
parkéw lub innych miejsc wypoczynku P1.7.A DO P1.8 P1.8
P1.7.7 budowa, przebudowa lub remont infrastruktury | 1 PRZEJDZ DO | 2PRZEIDZ | 97 PRZEJDZ DO
turystycznej P1.7.A DO P1.8 P1.8
P1.7.8 zagospodarowanie zbiornikéw i ciekéw wodnych . . .
L . 1 PRZEJDZ DO 2 PRZEJDZ 97 PRZEJDZ DO
w celu wykorzystania ich do rekreacji lub w celu poprawy
L L. P1.7.A DO P1.8 P1.8
estetyki miejscowosci
P1.7.9 rewitalizacja budynkéw wpisanych do rejestru
zabytkéw lub objetych wojewddzka ewidencjg zabytkow, . . .
, , o | 1PRZEJIDZDO | 2PRZEIDZ | 97 PRZEIDZ DO
uzytkowanych na cele publiczne oraz obiektow matej
. L . P1.7.A DO P1.8 P1.8
architektury, odnawiania lub konserwacji lokalnych
pomnikdéw historycznych i miejsc pamieci
P1.7.10 zakup i odnawianie obiektéw charakterystycznych . . .
) i , o 1PRZEJDZDO | 2PRZEJDZ | 97 PRZEIDZ DO
dla danego regionu lub tradycji budownictwa wiejskiego
o , _ P1.7.A DO P1.8 P1.8
i ich adaptacja na cele publiczne
P1.7.11 budowa, przebudowa, remont lub wyposazanie
obiektéw budowlanych przeznaczonych na cele promocji | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEIDZ | 97 PRZEJDZ DO
lokalnych produktéow i ustug, w tym pawilonéw, punktow P1.7.A DO P1.8 P1.8
wystawowych, sal ekspozycyjnych lub witryn
P1.7.12 odnawianie elewacji zewnetrznych i dachéw . . .
i . . 1 PRZEIJDZ DO 2 PRZEJDZ 97 PRZEJDZ DO
w budynkach architektury sakralnej, wpisanych do
, ] , o o P1.7.A DO P1.8 P1.8
rejestru zabytkow lub objetych wojewddzka ewidencja
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Dziatanie Trudno

powiedziec¢

zabytkéw i odnawianie cmentarzy wpisanych do rejestru
zabytkow
P1.7.13 wyburzanie i rozbiérka zdewastowanych
obiektéw budowlanych w celu uporzadkowania terenu . . .

.. e e " . . L 1 PRZEJDZ DO 2 PRZEJDZ 97 PRZEJDZ DO
w miejscowosci , jezeli niemozliwe jest ich odnowienie
. . : . . L P1.7.A DO P1.8 P1.8
i dalsze uzytkowanie — w zakresie koniecznym do realizacji
operacji wymienionych w pkt 1-12
P1.7.14 zakup materiatu siewnego lub nasadzeniowego | 1 PRZEJDZDO | 2 PRZEIDZ | 97 PRZEJDZ DO
roslin wieloletnich P1.7.A DO P1.8 P1.8
P1.7.15 zakup sprzetu, materialéw i ustug, stuzacych | 1 PRZEJDZDO | 2 PRZEIDZ | 97 PRZEJDZ DO
realizacji operacji P1.7.A DO P1.8 P1.8
P1.7.16 koszty ogdlne, ktére s bezposrednio zwigzane | 1 PRZEJDZDO | 2 PRZEIDZ | 97 PRZEJDZ DO
z przygotowaniem i realizacjg operacji P1.7.A DO P1.8 P1.8

PROG: FILTR: tylko jeéli P1.7.1 do P1.7.16 ,, Tak” (TYLKO JESLI REALIZOWANO DANE DZIAtANIE)
P1.7.A Prosze uszeregowac projekty, ktére Panstwo realizowali w ramach ,,0dnowy i rozwoju wsi”.
od tych najbardziej popularnych (na ktére przeznaczono najwiecej srodkdéw, realizowanych czesciej
od innych), do tych najmniej popularnych. Prosze najbardziej popularnym projektom przypisac
numer 1, zas kolejnym numery 2, 3, 4 itd. Najmniej popularny projekt powinien dostac¢ ostatni
(najwyiszy) numer.

Dziatanie Ocena

PROG: przenies odpowiedz z P1.7

PROG: przenies odpowiedz z P1.7

PROG: przenies odpowiedzzP1.7 | ...

PROG: przenies odpowiedz z P1.7

PROG: przenie$ odpowiedzzP1.7 | ...

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI LGD REALIZOWALO ,ROZNICOWANIE W KIERUNKU
DZIALALNOSCI NIEROLNICZEJ” (P1.6.2). MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU.
P1.8. Ponizej przedstawiono zakres realizacji projektow w ramach ,Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej”. Prosze wskazaé, ktére z nich Panstwo realizowali.
LEL Nie

Dziatanie Trudno powiedzie¢

P1.8.1 ustugi dla gospodarstw
rolnych lub le$nictwa

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9

P1.8.2 ustugi dla ludnosci

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9

P1.8.3 sprzedaz hurtowa
i detaliczna

P1.8.4 rzemiosto lub
rekodzielnictwo

P1.8.5 roboty i ustugi

budowlane oraz instalacyjne

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9

P1.8.6 ustugi turystyczne oraz

zwigzane ze sportem,

rekreacjg i wypoczynkiem

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9
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Dziatanie

P1.8.7 ustugi transportowe

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

Trudno powiedzie¢

97 PRZEJDZ DO P1.9

P1.8.8 ustugi komunalne

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9

P1.8.9
produktéw

przetworstwo
rolnych lub
jadalnych produktéw lesnych

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9

P1.8.10 magazynowanie lub
przechowywanie towaroéw;

1 PRZEJDZ DO P1.8.A

2 PRZEJDZ DO P1.9

97 PRZEJDZ DO P1.9

P1.8.11 wytwarzanie

produktéw  energetycznych | 1 PRZEJDZ DO P1.8.A 2 PRZEJDZ DO P1.9 97 PRZEJDZ DO P1.9
z biomasy

P1.8.12 rachunkowosc,

doradztwo lub ustugi | 1 PRZEJDZ DO P1.8.A 2 PRZEJDZ DO P1.9 97 PRZEJDZ DO P1.9
informatyczne

PROG: FILTR: tylko jesli P1.8.1 do P1.8.12 , Tak” (TYLKO JESLI REALIZOWANO DANE DZIALANIE)

P1.8.A Prosze uszeregowac projekty, ktore Panstwo realizowali w ramach ,Réinicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” od tych najbardziej popularnych (na ktére przeznaczono
najwiecej srodkow, realizowanych czesciej od innych), do tych najmniej popularnych. Prosze
najbardziej popularnym projektom przypisa¢ numer 1, zas kolejnym numery 2, 3, 4 itd. Najmniej
popularny projekt powinien dosta¢ ostatni (najwyzszy) numer.

Dziatanie Ocena

PROG: przenies odpowiedz z P1.8

PROG: przenies odpowiedz z P1.8

PROG: przenies odpowiedz z P1.8

PROG: przenies odpowiedz z P1.8

PROG: przenies odpowiedz z P1.8

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI LGD REALIZOWALO ,TWORZENIE | ROZWO)
MIKROPRZEDSIEBIORSTW” (P1.6.3). MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU.

P1.9. Ponizej przedstawiono zakres realizacji projektéow w ramach ,Tworzenie i rozwdj

mikroprzedsiebiorstw”. Prosze wskazac, ktére z nich Panstwo realizowali.

Dziatanie ‘ Tak Nie ‘ Trudno powiedzie¢

P1.9.1 ustugi dla gospodarstw

1 PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10

rolnych lub lesnictwa

P1.9.2 ustugi dla ludnosci 1 PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10

P1.9.3 sprzedaz hurtowa i

1 PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10

detaliczna
P1.9.4 rzemiosta lub . . .
Lo 1 PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10
rekodzielnictwa;
P1.9.5 roboty i ustugi

1 PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10

budowlane oraz instalacyjne

P1.9.6 ustugi turystyczne oraz

zwigzane ze sportem, | 1PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10

rekreacjg i wypoczynkiem

P1.9.7 ustugi transportowe 1 PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10
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Dziatanie
P1.9.8 ustugi komunalne

1 PRZEJDZ DO P1.9.A

2 PRZEJDZ DO P1.10
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Trudno powiedzie¢
97 PRZEJDZ DO P1.10

P1.9.9 przetworstwo
produktéw  rolnych  lub | 1 PRZEIDZ DO P1.9.A
jadalnych produktéw lesnych

2 PRZEJDZ DO P1.10

97 PRZEJDZ DO P1.10

P1.9.10 magazynowanie lub

przechowywanie towaréw

1 PRZEJDZ DO P1.9.A

2 PRZEJDZ DO P1.10

97 PRZEJDZ DO P1.10

P1.9.11 wytwarzanie

produktéw  energetycznych | 1 PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10
z biomasy;

P1.9.12 rachunkowosc,

doradztwo lub ustugi 1 PRZEJDZ DO P1.9.A 2 PRZEJDZ DO P1.10 97 PRZEJDZ DO P1.10
informatyczne

PROG: FILTR: tylko jesli P1.9.1 do P1.9.12 ,, Tak” (TYLKO JESLI REALIZOWANO DANE DZIAtANIE)
P1.9.A Prosze uszeregowal projekty, ktore Panstwo realizowali w ramach ,, Tworzenie i rozwoj

mikroprzedsiebiorstw” od tych najbardziej popularnych (na ktére przeznaczono najwiecej srodkéw,

realizowanych czesciej od innych), do tych najmniej popularnych. Prosze najbardziej popularnym

projektom przypisa¢ numer 1, zas kolejnym numery 2, 3, 4 itd. Najmniej popularny projekt

powinien dostac ostatni (najwyiszy) numer.

Dziatanie
PROG: przenies odpowiedz z P1.9

Ocena

PROG: przenies odpowiedz z P1.9

PROG: przenies odpowiedz z P1.9

PROG: przenies odpowiedz z P1.9

PROG: przenies odpowiedz z P1.9

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI LGD REALIZOWALO ,MALE PROJEKTY” (P1.6.4).
MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU.
P1.10. Ponizej przedstawiono cele tzw. Matych Projektédw. Prosze wskazaé, ktére z nich Panstwo

realizowali.

Cel LEL Nie Trudno
powiedzie¢

P1.10.1 organizacja szkolen i innych przedsiewzie¢ | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO

o charakterze edukacyjnym P1.10 .A P1.11 P1.11

P1.10.2 promocja i rozwdj lokalnej twérczosci | 1 PRZEJIDZ DO | 2 PRZEJIDZ DO | 97 PRZEJDZ DO

kulturalnej i artystycznej P1.10 .A P1.11 P1.11

P1.10.3 rozwdj agroturystyki i turystyki na | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO

obszarach wiejskich P1.10.A P1.11 P1.11

P1.10.4  tworzenie, rozwaj, przetwarzanie,

wprowadzania na rynek oraz podnoszenie jakosci | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO

produktéw i ustug bazujgcych na lokalnych | P1.10 .A P1.11 P1.11

zasobach

P1.10.5 organizacja  imprez  kulturalnych, | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO

rekreacyjnych, sportowych P1.10.A P1.11 P1.11
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Trudno
powiedzie¢

P1.10.6 zakup i nasadzenia tradycyjnej roélinnosci | 1 PRZEJDZ 2 PRZEJDZ 97 PRZEJDZ DO
oraz starych odmian roslin P1.10.A P1.11 P1.11
P1.10.7 zakup wurzadzen i sprzetu (w tym
komputeréw z dostepem do Internetu) i ich | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO
udostepnianie spofecznosci wiejskiej w celu | P1.10 .A P1.11 P1.11
podniesienia jakosci zycia ludnosci
P1.10.8 renowacja, zabezpieczenia i oznakowania P . .

. i o 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO
przydroznych kapliczek, pomnikéw przyrody,

. . L . P1.10 .A P1.11 P1.11

odkrywek geologicznych i innych miejsc i budowli
P1.10.9 odnawianie elewacji prywatnych . . .

i . . i 1 PRZEIDZ DO | 2 PRZEIDZ DO | 97 PRZEJDZ DO
budynkéow (wpisanych w rejestr zabytkdéw),

L. P1.10 .A P1.11 P1.11
ogrodzen itp.
P1.10.10 zakup strojéw, eksponatow i innego
wyposazenia dla zespotéw artystycznych, zespotéw | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEIDZ DO
folklorystycznych oraz innych grup i zespotéw | P1.10.A P1.11 P1.11
kultywujacych miejscowe tradycje
P1.10.11 inwestycje stuzace utrzymaniu
i kultywowaniu tradycyjnych zawoddéw i rzemiosta | 1 PRZEJIDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO
lub stuzacych wspieraniu tworczosci lokalnej lub | P1.10 .A P1.11 P1.11
ludowej;
P1.10.12 budowa/odbudowa matej infrastruktury | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO
turystycznej, P1.10.A P1.11 P1.11
P1.10.13 zakup wyposazenia $wietlic wiejskich iich | 1 PRZEJDZ DO | 2 PRZEJDZ DO | 97 PRZEJDZ DO
remont. P1.10 .A P1.11 P1.11

PROG: FILTR: tylko jesli P1.10.1 do P1.10.12 , Tak”
P1.10.A Prosze uszeregowac projekty, ktore Panstwo realizowali w ramach ,,Matych Projektow” od

tych najbardziej popularnych (na ktére przeznaczono najwiecej srodkdéw, realizowanych czesciej od

innych), do tych najmniej popularnych. Prosze najbardziej popularnym projektom przypisa¢ numer

1, zas kolejnym numery 2, 3, 4 itd. Najmniej popularny projekt powinien dosta¢ ostatni (najwyzszy)

numer.

Dziatanie

o
o
[0
3
Q

PROG: przenie$ odpowiedz z P1.10

PROG: przenie$ odpowiedz z P1.10

PROG: przenie$ odpowiedz z P1.10

PROG: przenie$ odpowiedz z P1.10

PROG: przenie$ odpowiedz z P1.10

PROG: MOZLIWOSC JEDNE) ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU. PYTANIE SKIEROWANE DO

WSZYSTKICH.
P1.11. Czy Pana/Pani LGD nalezy do sieci LGD?

P1.11.1 regionalnej

P1.11.2 krajowej
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PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P1.12. Czy wspoétpracuja Panstwo z innymi Lokalnymi Grupami Dziatania (np. zrzeszonymi
w ramach sieci regionalnych lub/i krajowych)?

1.  Tak PRZEJDZ DO P1.13

2. Nie PRZEJDZ DO P1.15

PROG: POLE TEKSTOWE.
P1.13. lle projektéw wspotpracy zrealizowali lub wciaz realizujg Paristwo od momentu powstania?
Prosze podac faczng liczbe.

PROG: POLE TEKSTOWE.
P1.14. Prosze opisaé, na czym polegaty projekty wspoétpracy.

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P1.15. Czy wspétpracuja Panstwo z podmiotami/organizacjami zagranicznymi?

1.  tak PRZEJDZ DO P1.16

2. nie PRZEJDZ DO P1.18

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P1.15. , Tak”.

P1.16. lle projektow wspodtpracy miedzynarodowej zrealizowali lub wcigz realizuja Panstwo od
momentu powstania? Prosze podaé taczng liczbe.

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P1.15. , Tak”.
P1.17. Prosze opisaé, na czym polegaly projekty wspotpracy miedzynarodowej.

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI. PYTANIE SKIEROWANE DO WSZYSTKICH
RESPONDENTOW.

P1.18. Czy poszukujg Panstwo zrodet finansowania innych niz Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013?

1.  tak PRZEJDZ DO P1.19

2.  nie PRZEJDZ DO P1.20

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P1.18. ,Tak”.
P1.19. Jakie to byly programy? (np. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Regionalny Program
Operacyjny, Europejska Wspdtpraca Terytorialna (INTERREG), Norweskie Mechanizmy

Finansowe/Mechanizmy Finansowe Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej) i czy aplikacja
zakonczyta sie sukcesem?
Program Udana aplikacja o srodki Nieudana aplikacja o srodki
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Program

PROG: POLE TEKSTOWE

P1.20. Prosze podaé liczbe zakonczonych naboréw projektéw w Panstwa LGD od poczatku
dziatalnosci.

97  trudno powiedzieé

98 odmowa odpowiedzi

PROG: POLE TEKSTOWE
P1.21. Prosze podad, ile orientacyjnie wnioskéw od poczatku dziatalnosci LGB przyjeli Paiistwo do
realizacji (tj. przekazali Panstwo do Urzedu Marszatkowskiego) w podziale na zakres wsparcia.

trudno odmowa

powiedzie¢ = odpowiedzi

P1.21.1 Odnowa i rozwadj wsi 97 98
P1.21.2 Rodzinicowanie w  kierunku  dziatalnosci | ccveeeicenincicinie 97 98
nierolniczej

P1.21.3 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw | e 97 98
P1.21.4 tzw. mate projekty 97 98

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P1.22. Czy uwaza Pan/Pani, ze dotychczasowe funkcjonowanie LGD sprzyjato:

tak i trudno
powiedzie¢

P1.22.1 zaangazowaniu mieszkancéw gmin tworzgcych obszar partnerstwa 1 5 97
w dziatalnosé¢ na rzecz ich rozwoju
P1.22.2 zmniejszaniu poziomu bezrobocia ws$rdéd mieszkancow gmin 1 5 97
tworzgcych obszar partnerstwa
P1.22.3 rozwojowi kwalifikacji i umiejetnosci cztonkéw LGD 1 2 97
P1.22.4 rozwojowi pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarze 1 5 97
gmin tworzgcych obszar partnerstwa np. agroturystyka, produkty lokalne
P1.22.5 promocji gmin tworzacych obszar partnerstwa 1 2 97
P1.22.6 dziataniom cztonkdw LGD, ktorych efektem jest wspdlna praca na 1 ) 97
rzecz gmin tworzacych obszar partnerstwa

Realizacja zadan zawartych w LSR

PROG: MOZLIWOSC MAKSYMALNIE 5 ODPOWIEDZI
P2.1. Prosze zaznaczy¢ do pieciu gtdwnych obszaréw tematycznych, na ktérych koncentrujg sie
przedsiewziecia zawarte w Panstwa Lokalnych Strategiach Rozwoju.

1. Rozwdj gospodarczy w oparciu o alternatywne dla rolnictwa formy dziatalnosci gospodarczej
2. Podnoszenie kwalifikacji mieszkarnicéw obszaru LGD
3. Rozwdj rolnictwa i sadownictwa
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Upowszechnianie nowych technologii z zakresu rolnictwa ekologicznego

Upowszechnianie i rozwdj odnawialnych zrédet energii

Rozwdj infrastruktury turystycznej oraz rekreacyjno-sportowej

Ochrona waloréw historycznych, przestrzennych, kulturowych oraz szerzenie tradycji lokalnych

4.
5.
6.
7.
8

. Rozwdj agroturystyki i promocja produktu turystycznego
96. Inne (jakie?)

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P2.2. Prosze oceni¢, ktére z ponizszych czynnikdw pozytywnie, a ktére negatywnie wplywaja
Pana/Pani zdaniem na realizacje LSR.

Czynnik Pozytywny Negatywny Trudno
wplyw wplyw powiedziec

P2.2.1 State zwiekszanie sie liczby mieszkancéw objetych 1 ) 97

Lokalng Strategia Rozwoju

P2.2.2 Rozlegty obszar objety dziatalnoscig LGD 1 2 97

P2.2.3 Duza liczba cztonkéw i partnerow LGD 1 2 97

P2.2.4 Szeroki zakres dziatalnosci LGD tj. realizacja przez LGD

dziatan z kazdego z obszaréw (1. Odnowa i rozwdj wsi, 2.

Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej, 3. 1 2 97

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw 4. tzw. mate

projekty)

P2.2.5 Katalog dostepnych instrumentéw wsparcia 1 2 97

P2.2.6 System obiegu informacji pomiedzy podmiotami 1 ) 97

realizujgcymi LSR

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P2.3. Jak Pana/Pani ocenia wptyw dziatan LGD na wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej
(przejawiajacy sie np. poprzez modernizacje i wyposaienie pomieszczen petnigcych funkcje
obiektow kulturalno-edukacyjnych)?

1. bardzo duzy wptyw

2. raczej duzy wptyw

3. raczej maty wptyw

4, bardzo maty wptyw

97  trudno powiedziec

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P2.4. Jaka byta liczba spotkan informacyjno-konsultacyjnych LGD z mieszkaricami regionu dziatania
partnerstwa w ciggu ostatnich 3 lat?

1. ponad 10 PRZEJDZ DO P2.5

6-10 PRZEJDZ DO P2.5

2-5 PRZEJDZ DO P2.5

1 albo wcale PRZEJDZ DO P2.5

trudno powiedzie¢ PRZEJDZ DO P2.6

vk wN
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PROG: POLE TEKSTOWE
P2.5. Prosze poda¢ orientacyjng liczbe osdb przecietne uczestniczagcych w jednym takim spotkaniu.

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P2.6. Czy Pana/Pani LGD prowadzita dziatalnos¢ szkoleniowa?
1. tak PRZEJDZ DO P2.7

2. nie PRZEJDZ DO P2.8

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P2.6.1 ,Tak”.
P2.7. Prosze podac czego dotyczyly te szkolenia?

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI. PYTANIE DO WSZYSTKICH RESPONDENTOW.

P2.8. Czy Pana/Pani zdaniem, przyjety system wyboru wnioskéw umozliwia wybér projektow
najlepiej wpisujacych sie w cele i przedsiewziecia LSR?

1.  Zdecydowanie tak PRZEJDZ DO P3.1

Raczej tak PRZEJDZ DO P3.1

Raczej nie PRZEJDZ DO P2.9

Zdecydowanie nie PRZEJDZ DO P2.9

Trudno powiedzie¢ PRZEJDZ DO P3.1

vk wN

PROG: FILTR: TYLKO JESLI P2.8. ,zdecydowanie nie” lub ,raczej nie”. MOZLIWOSC WIECEJ NIZ 1

ODPOWIEDZI

P2.9. Ktére Pana/Pani zdaniem cele LSR moze byé najtrudniej osiggnaé przy przyjetym systemie

wyboru wnioskow?

1. Podniesienie jakosci zycia ludnosci na obszarze objetym LSR

2 Rozwijanie aktywnosci spotecznosci lokalnej

3. Rozwijanie turystyki i rekreacji na obszarze objetym LSR

4 Promowanie, zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cennego lokalnego
dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego

5. Zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego

6. Inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktéw i ustug,
ktérych podstawe stanowig lokalne zasoby, tradycyjne sektory gospodarki lub lokalne
dziedzictwo

7. Wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w celu poprawienia warunkéw
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub gospodarczej

8. INNE, JAKIE? e
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Wspotpraca w ramach LGD

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.1. Czy dostrzega Pan/Pani bariery wspdtpracy miedzy partnerami /cztonkami
w LGD?

1.  tak PRZEJDZ DO P3.2

2.  nie PRZEJDZ DO P3.3

PROG: FILTR: TYLKO JESLI P3.1. ,Tak”. MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P3.2. Co Pana/Pani zdaniem moze utrudnia¢ wspétprace partnerom/cztonkom LGD? Prosimy
o ocene wedtug nastepujacej skali: w b. duzym stopniu (4), w duzym stopniu (3), w matym
stopniu(2), w b. matym stopniu (1), bez znaczenia (98).

P3.2.1 rozlegtos¢ obszaru, na ktérym dziata LGD 4 3 2 1 98

P3.2.2 niewystarczajgce w stosunku do zakresu dziatalnosci wyposazenie
biura LGD (dostepnos¢ miejsca do spotkan, sprzet)

P3.2.3 liczne obowigzki zawodowe i prywatne cztonkéw LGD i partneréw
LGD uniemozliwiajgce regularne spotkania

P3.2.4 niewystarczajgce zaangazowanie cztonkéw/ partneréw w biezacy
dziatalnos¢ LGD

P3.2.5 spory pomiedzy przedstawicielami sektora spotecznego, publicznego

i gospodarczego

P3.2.6 brak motywacji do dalszej dziatalnosci w LGD (np. z powodu braku

wiary w powodzenie, matego zaangazowania pozostatych cztonkdéw 4 3 2 1 98
//partnerow)

P3.2.7 konflikty personalne 4 3 2 1 98

P3.2.8. brak systematycznego powiadamiania cztonkéw/partneréw LGD o
podejmowanych na biezgco dziataniach

P3.2.96 Inne, jakie? (prosimy o krétkg charakterystyke) 4 3 2 1 98

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.3. Czy jest Pan/Pani zadowolony z obecnego sposobu funkcjonowania LGD?
1.  Zdecydowanie tak ZAKONCZ

Raczej tak ZAKONCZ

Raczej nie PRZEJDZ DO P3.4

Zdecydowanie nie PRZEJDZ DO P3.4

Trudno powiedzie¢ ZAKONCZ

vk W

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P3.3 Z ,,zdecydowanie nie” lub ,raczej nie”
P3.4. Co by Pan/Pani zmienit/a w obecnym sposobie funkcjonowania LGD?

To byly wszystkie pytania. Dziekujemy za udziat w badaniu.
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6.2 Ankieta audytoryjna

Szanowny Panie/Szanowna Pani,

Na zlecenie Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA realizujemy badanie pn. ,Budowa
kapitatu spotecznego do wykorzystania w procesie zarzadzania rozwojem kierowanym przez lokalng
spotecznosc¢”. Gtéwnym celem badania jest identyfikacja poziomu aktywnosci mieszkaricow obszaréw
wiejskich, jako elementu kapitatu spotecznego wsi. Wyniki badan zostang wykorzystane w ramach
prowadzonych prac zwigzanych z zarzgdzaniem w ramach podejscia LEADER rozwojem lokalnym
kierowanym przez spotecznosé.

Pana/Pani opinia jako cztonka Lokalnej Grupy Dziatania pozwoli ham: (1) na zgromadzenie wiedzy
niezbednej do ustalenia zwigzkdw pomiedzy aktywnoscig lokalnych spotecznosci a realizacjg celdw
i osigganiem wskaznikow Lokalnych Strategii Rozwoju, (2) ocene wptywu dziatalnosci LGD na wzrost
aktywnosci lokalnych spotecznosci, a takze (3) poziomu kapitatu spotecznego LGD. Wypetnienie
ankiety zajmie Panu/Pani ok. 20 minut. Zapewniamy, Ze udzielone przez Pana/Panig odpowiedzi

pozostang anonimowe.

Metryka beneficjenta

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI
M1. W jakim wojewddztwie majg Panstwo siedzibe?

Wojewddztwo dolnoslaskie
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
Wojewddztwo lubelskie
Wojewddztwo lubuskie
Wojewddztwo tédzkie
Wojewddztwo matopolskie
Wojewddztwo mazowieckie
Wojewddztwo opolskie

O 00 N O U1 A WN B

Wojewddztwo podkarpackie

=
o

Wojewddztwo podlaskie

[y
[N

Wojewddztwo pomorskie

[EEN
N

Wojewddztwo $laskie

[E
w

Wojewddztwo swietokrzyskie

=
o

Wojewddztwo warminsko-mazurskie

[EEN
(9]

Wojewddztwo wielkopolskie

=
(<))

Wojewddztwo zachodniopomorskie

PROG: MOZLIWOSC WIECEJ NIZ 1 OPOWIEDZI
M2. Czy jest Pan/Pani przedstawicielem sektora:
1. Publicznego

2. Spotecznego

3. Gospodarczego

133

Progaer
Barwon
i avm

i Lats JOOT- 3243



il - * j X

| I.l,l' —] :"!_ i ¥ e nee
L — ¥ *( e o
" - T — o o ea e

Aktywnosc lokalnej spotecznosci, a cele LSR

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI
P1.1. Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD zwiekszyly aktywnos$¢ przedstawicieli sektora

spotecznego w spotecznosci lokalnej? (np. inicjatywy obywateli, udziat w zyciu spotecznosci lokalnej,
wzrost liczby organizacji pozarzagdowych)

5.  Zdecydowanie tak PRZEJDZ DO P1.2

Raczej tak PRZEJDZ DO P1.2

Trudno powiedzie¢ PRZEJDZ DO P1.3

Raczej nie PRZEJDZ DO P1.3

Zdecydowanie nie PRZEJDZ DO P1.3

BNweos

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P1.1. ,Zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”
P1.2. Poprzez jakie dziatania LGD zwiekszyly aktywnos¢ sektora spotecznego w spotecznosci
lokalnej?

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI. PYTANIE DO WSZYSTKICH RESPONDENTOW

P.1.3 Czy Pana/Pani zdaniem dziatania podejmowane przez LGD przetozyly sie na wyrainy wzrost
liczby oséb korzystajgcych z obiektow infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej w obszarze LGD?

5. Zdecydowanie tak

Raczej tak

Trudno powiedzieé

Raczej nie

BNwos

Zdecydowanie nie

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI. PYTANIE DO WSZYSTKICH RESPONDENTOW

P1.4. Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD zwiekszyly aktywnos$¢ przedstawicieli sektora
gospodarczego w spotecznosci lokalnej (np.: rolnikdw, matych i srednich przedsiebiorcow)?

5. Zdecydowanie tak PRZEJDZ DO P1.5

Raczej tak PRZEJDZ DO P1.5

Trudno powiedzie¢ PRZEJDZ DO P1.6

Raczej nie PRZEJDZ DO P1.6

Zdecydowanie nie PRZEJDZ DO P1.6

A

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P1.4. ,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”
P1.5 Poprzez jakie dziatania LGD zwiekszyto aktywnos¢ gospodarcza w spotecznosci?

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P.1.6 Jak ocenia Pan/Pani stopien realizacji LSR w zakresie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
(np. utworzenia nowego lub/i rozwoju istniejgcego przedsiebiorstwa)?

5.  Zdecydowanie dobrze PRZEJDZ DO P1.8.

4. Raczej dobrze PRZEJDZ DO P1.8.
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3. Trudno powiedzie¢ PRZEJDZ DO P1.8.
2. Raczej zle PRZEJDZ DO P1.7.
1.  Zdecydowanie Zle PRZEJDZ DO P1.7.

PROG: POLE TEKSTOWE, FILTR P1.6.3 LUB P1.6.4
P.1.7. Jaki Pana/Pani zdaniem jest powdd stabej realizacji LSR w tym zakresie?

MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU

P1.8. Ponizej przedstawiono rdéine bariery zwigzane z wdrazaniem Lokalnych Strategii Rozwoju.
Prosze oceni¢, jakie majg one znaczenie dla rozwoju aktywnosci lokalnej spotecznosci. Prosze
oceni¢ na skali gdzie 1 — oznacza bariere bardzo nieistotng, 2 — mato istotng, 3 — przecietng, 4 —
powazng, 5 — kluczowg dla powodzenia projektu, 97- trudno powiedzieé. Jesli uwazajg Panstwo, ze
dana bariera nie wystepuje, prosze zaznaczyé wariant 8.

Bariera/Ocena

P1.8.1 niedostosowanie strategii do rzeczywistych potrzeb

) 1 2 3 4 5 8 97
regionu
P1.8.2 mata aktywnos¢ beneficjentéw 1 2 3 4 5 8 97

P1.8.3 poczatkowe ograniczone mozliwosci zaliczkowania

(prefinansowania) dziatan LGD

P1.8.4 inne bariery o charakterze finansowym (np. brak
Srodkow wtasnych Wnioskodawcy)

P1.8.5 powszechnie wystepujacy dtugi okres rozpatrywania
wnioskow w przypadku dziatania 413 (obserwowany 1 2 3 4 5 8 97
gtéwnie na przyktadzie matych projektéw)

P1.8.6 skomplikowane procedury i warunki dostepu do
srodkdw dla beneficjentow

P1.8.7 brak petnej autonomii LGD, konieczno$¢ akceptacji i
podejmowania decyzji przez samorzad wojewodzki i
Agencje  Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
powodujaca wydtuzanie procedur

P1.8.8 Podejmowanie dziatan pod naciskiem urzedéw
gminy — srodki sg przeznaczane w takich przypadkach 1 2 3 4 5 8 97
przede wszystkim na budowe infrastruktury

P1.8.9 Przyjete kryteria wyboru projektéw w ramach
realizacji LSR sg nieprecyzyjne co utrudnia wybor 1 2 3 4 5 8 97
najlepszych z nich

P1.8.10 Niewystarczajacy poziom wiedzy wnioskodawcow,
wptywajacy na niski poziom sktadanych wnioskéw
P1.8.96 Inne (jakie) ] e ettt bt
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Wptyw LGD na wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci i potencjalne bariery rozwoju

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P2.1. Czy Pana/Pani zdaniem dziatania LGD aktywizujg spotecznosci lokalne?
5.  Zdecydowanie tak PRZEJDZ DO P2.2

4 Raczej tak PRZEJDZ DO P2.2

3. Trudno powiedzie¢ PRZEJDZ DO P2.4

2. Raczej nie PRZEJDZ DO P2.4

1. Zdecydowanie nie PRZEJDZ DO P2.4

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P2.1. ,Zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”
P2.2 Prosze uzasadnic swojg opinie.

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P2.1. ,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”
P2.3 Jakie dziatania aktywizujace spotecznosci lokalne uwazaja Panistwo za skuteczne?

PROG: MOZLIWOSC WIECEJ NIZ 1 ODPOWIEDZI. PYTANIE DO WSZYSTKICH RESPONDENTOW.
P2.4. W ktérym z ponizej wymienionych zakreséw dziatalnos¢ LGD jest najbardziej widoczna?

1. tworzenie nowych inicjatyw w spotecznosci lokalnej

2 tworzenie nowych podmiotdw w spotecznosci lokalnej (np. zrzeszenia agroturystyczne)

3. tworzenie nowych form wspétpracy w spotecznosci lokalnej

4 innych, jakich (prosimy o krotkg charakteryStyke)? ... cececeeeestesee et

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P2.5. Czy w ramach dziatalnosci LGD prowadzone sg animacje spotecznosci lokalnej (warsztaty,
szkolenia, akcje promocyjne itp.)?

1. tak

2. nie

97. trudno powiedziec¢

MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P2.6. Prosze dokonac oceny réznych aspektow dziatalnosci LGD.
Zdecydowanie  Raczej sie Trudno Raczej Zdecydowanie

sie zgadzam zgadzam powiedzieé SENIE sie nie zgadam

zgadam

P2.6.1 Jestem rzetelnie
informowany o aktualnych 5 4 3 2 1
dziataniach LGD

P2.6.2 LGD dostarcza
kompletnej i rzetelnej

informacji  potrzebnej do 5 4 3 2
zatatwienia  sprawy  lub/i
pomocy w rozwigzaniu
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Zdecydowanie  Raczej sie Trudno Raczej Zdecydowanie

sie zgadzam zgadzam powiedzie¢ sie nie sie nie zgadam
zgadam

problemu

P2.6.3 Pracownicy biura LGD
w razie probleméw szybko 5 4 3 2 1
reaguja i stuzg wsparciem

P2.6.4 LGD jest otwarte na

wspotprace z innymi 5 4 3 2 1
podmiotami
P2.6.5 Dziatalno$¢ LGD wnosi
. 5 4 3 2 1
wiele pozytywnego
P2.6.6 Bez LGD obszar
5 4 3 2 1

rozwijatby sie gorzej

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P2.7. Prosze oceni¢, na ile ponizsze czynniki sg istotnymi barierami w rozwoju aktywnych lokalnych
spotecznosci. Prosimy o ocene wedtug nastepujacej skali: zdecydowanie istotna (5), raczej istotna (4),
trudno powiedzie¢ (3), raczej nieistotna (2), zdecydowanie nieistotna (1).

Zdecydowanie Raczej Trudno Raczej Zdecydowanie

istotna istotna powiedzie¢ nieistotna nieistotna

bariera bariera bariera bariera

P2.7.1 niska kreatywnos¢
i innowacyjnos¢ spotecznosci 5 4 3 2 1
lokalnej

P2.7.2 mata intensywnos¢
i réznorodnosé dziatan 5 4 3 2 1
w dziedzinie kultury

P2.7.3 mata oferta ustug
rekreacyjno-wypoczynkowych
P2.7.4 niska jakos¢ srodowiska 5 4 3 2 1
P2.7.5 brak klimatu
przedsiebiorczego

P2.7.6 mate zaangazowanie
obywateli w dziatalnos¢ 5 4 3 2 1
publiczng

P2.7.7 niskie poczucie
identyfikacji spotfeczenstw
lokalnych z regionem, w ktérym
mieszkajg

P2.7.96.1 INNE, JAKIE (PrOSIMY | oiccecrerseeseeseesemumssesseeseeseessssassseessessessasssssasssssssesesssssssssessesssessasnsssssssesssessessasassans
o krotkg charakterystyke)
P2.7.96.2 INNE, JAKIE (PrOSIMY | oicceecerseeseeseeeesanssesseeseeseesssssssseessessessssssssassssssesesssssssssessssssessasssssssssssssessessasassans
o krotkg charakterystyke)
P2.7.96.3 INNE, JAKIE (PrOSIMY | oiccecrerseeseecreeemunssesseeseeseesssssssseessessessasssssassssssesessssssssssssssssessassassssssssssessessasassans
o krotkg charakterystyke)
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Kapitat spoteczny cztonkéw LGD

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P3.1. Czy ma Pan/Pani zaufanie do:

Bardzo Duze Trudno Mate Bardzo Brak
duze zaufanie powiedzie¢ zaufanie mate zaufania
zaufanie zaufanie
P3.1.1 rodziny 6 5 4 3 2 1
P3.1.2 sgsiaddéw 6 5 4 3 2 1
P3.1.3 wspoétpracownikéw 6 5 4 3 2 1
P3.1.4 ludzi, ktérych Pan/Pani 6 5 4 3 2 1
nie zna
P3.1.5 wtadz lokalnych 6 5 3 2 1
P3.1.6 organizacji NGO 6 5 4 3
dziatajacych na terenie gminy
P3.1.6 lokalnych 6 5 4 3 2 1
przedsiebiorcow
P.3.1.6 wtadz panstwowych 6 5 4 3 2 1

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P3.2. W jakim zakresie wykazuje Pan/Pani aktywno$é obywatelska polegajaca na:

W bardzo W duzym Przecietnie w W bardzo Nie
duzym stopniu niewielkim niewielkim angazuje
stopniu stopniu stopniu sie

P3.2.1
zaangazowaniu
. .. 5 4 3 2 1 98
w dziatalnos¢
na rzecz wsi/gminy
P3.2.2 udziale
w kampanii
wyborczej  poprzez 5 4 3 2 1 98
wsparcie dziatan
danego kandydata
P3.2.3 udziale
w wyborach
5 4 3 2 1 98
samorzadowych
(gtosowanie)
P3.2.4 kandydowaniu
5 4 3 2 1 98
w wyborach

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI
P3.3. Kto Pana/Pani zdaniem powinien przede wszystkim rozwigzywa¢ problemy wsi/gminy?

1. Sami mieszkancy

2. Ludzie tacy, jak Pan/Pani (cztonkowie/partnerzy LGD)

3. Mieszkancy przy pomocy wtadz lokalnych

4, Wtadze lokalne przy pomocy mieszkarncow

5. Wtadze przy pomocy mieszkancow i oséb takich, jak Pan/Pani (cztonkowie/partnerzy LGD)
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6. Same wtadze lokalne

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.4. Czy dziatania oséb, takich jak Pan/Pani moga pomagaé¢ w rozwigzywaniu probleméw
lokalnych?

zdecydowanie tak

raczej tak

trudno powiedzieé

raczej nie

zdecydowanie nie

S

zalezy w jakiej sprawie

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.5. Czy nalezy Pan/Pani do formalnych organizacji dziatajacych na obszarze dziatania LGD
(np. stowarzyszen, fundacji, OSP)?

1. tak

2. nie

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P3.5. , Tak”.

P3.6. Prosze wymienic¢ nazwe tej (tych) organizacji.

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.7.Czy angazuje sie Pan/Pani w zgtaszanie postulatéw, présb i zadan do wtadz lokalnych?

1. tak, samodzielnie

2 tak, razem z innymi mieszkaricami

3. tak, zaréwno samodzielnie, jak i z innymi mieszkaricami
4 nie

PROG: POLE TEKSTOWE. FILTR: TYLKO JESLI P3.7. , Tak”.
P3.8. Prosze krétko scharakteryzowac tematyke tych interwencji.

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.9. Prosze powiedzieé, ktora z ponizszych opinii jest blizsza Pana/Pani pogladom?
1. Zaufanie do partneréw w interesach na ogot sie optaca

2. Zaufanie do partnerdow w interesach na ogét zle sie koniczy

97. Trudno powiedzie¢

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.10. Czy powierzyt(a)by Pan/Pani organizacjom pozarzagdowym realizacje zadan publicznych?

1. Tak, wiekszos$¢ organizacji pozarzagdowych z powodzeniem wykonataby zadania publiczne,
ktore w tej chwili realizowane sg przez administracje réznych szczebli

2. Tak, ale tylko niektorym
Raczej nie
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4, Zdecydowanie nie

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI
P3.11. Czy w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy poprzedzajacych badanie podejmowat/a Pan/Pani
indywidualnie nieodptatne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej?

1. Tak, robitem/robitam to regularnie

2 Tak, angazowatem/am sie w takie dziatania od czasu do czasu
3. Rzadko podejmowatem/am tego typu aktywnosé

4 Nigdy nie angazowatem/am sie w dziatania tego rodzaju

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI W KAZDYM WIERSZU
P3.12. Czy bierze Pan/Pani udziat w nastepujacych formach aktywnosci:

Rodzaj aktywnosci / czestosé Czesto Od czasudo | Sporadycznie Nigdy
czasu

P3.12.1 Udziat w konsultacjach organizowanych przez 4 3 ) 1

urzad gminy

P3.12.2 Spotkania z radnymi 4

P3.12.3 Podpisanie petycji lub protestu 4

P3.12.4 Udziat w demonstracji 4

P3.12.5 Przekazanie 1% dla organizacji pozytku 4 3 5 1

publicznego

P3.12.6 Wolontariat 4 3 2 1

P3.12.7 Udziat w spotkaniach organizowanych przez A 3 5 L

urzad gminy

P3.12.8 Udziat w spotkaniach organizowanych przez A 3 5 L

parafie

P3.12.9 Udziat w pracach komitetu rodzicielskiego 4 3 2 1

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.13. Czy uwaza Pan/Pani, ze w Pana/Pani miejscowosci przedstawiciele wtadz lokalnych staraja
sie ufatwi¢ zycie mieszkancom i do minimum ograniczy¢ wymogi biurokratyczne i dziatania
kontrolne?

5. Zdecydowanie tak
4. Raczej tak

3. Trudno powiedzieé
2. Raczej nie

1. Zdecydowanie nie

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.14. Czy zamierza Pan/Pani kontynuowac dziatalno$¢ w Lokalnej Grupie Dziatania?
1. tak

2. nie

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI
P3.15. Gdyby miat/a Pan/Pani mozliwos¢ zamieszkania tam, gdzie zechce, to czy:
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1. pozostat(a)by Pan/Pani tu, gdzie mieszka obecnie PRZEJDZ DP P3.17
2. przeprowadzit(a)by sie Pan/Pani PRZEJDZ DP P3.16
97. trudno powiedzie¢ PRZEJDZ DP P3.17

PROG:. FILTR: TYLKO JESLI P3.15.2 PROG:MOZLIWOSC MAKSYMALNIE 3 ODPOWIEDZI.
P3.16. Dlaczego chciat(a)by sie Pan/Pani przeprowadzi¢?

mata liczba ofert pracy

mata ilo$¢ ofert spedzania czasu wolnego

staba rozwinieta infrastruktura m.in. drogi, wodociagi, gazociagi

stabo rozwinieta sie¢ ustug handlowych

stabe perspektywy edukacyjne dla moich dzieci

niska ocena dziatalnos$ci wiadz lokalnych

nieche¢ mieszkancéw do wspodtdziatania

O NV AWM

inne (jakie?)..covveeriveieeereeene

PROG: MOZLIWOSC JEDNEJ ODPOWIEDZI

P3.17. Prosze wskazaé, z ktdra z ponizszych opinii Pan/Pani sie zgadza:

1. Obecnie trzeba walczyé o swoje sprawy nie zwazajgc na innych ludzi
2. Obecnie nalezy by¢ wrazliwym i gotowym do pomocy innym ludziom
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6.3 Scenariusz wywiadu indywidualnego (IDI)

Szanowny Panie/Szanowna Pani,

Na zlecenie Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA realizujemy badanie pn. ,Budowa
kapitatu spotecznego do wykorzystania w procesie zarzadzania rozwojem kierowanym przez lokalng
spotecznosc¢”. Gtéwnym celem badania jest identyfikacja poziomu aktywnosci mieszkaricdw obszaréw
wiejskich, jako elementu kapitatu spotecznego wsi. Wyniki badan zostang wykorzystane w ramach
prowadzonych prac zwigzanych z zarzgdzaniem w ramach podejscia LEADER rozwojem lokalnym
kierowanym przez spotecznosé.

Tym samym przeprowadzenie wywiadu pogtebionego umozliwi nam doktadne poznanie Pana/Pani
opinii jako cztonka Lokalnej Grupy Dziatania na temat: (1) zwigzkdéw pomiedzy aktywnoscia lokalnych
spotecznosci a realizacjg celéw i osigganiem wskaznikéw Lokalnych Strategii Rozwoju, (2) oceny
wptywu dziatalnosci LGD na wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci, a takze (3) ustalenia gtéwnych
barier rozwoju aktywnosci lokalnych spotecznosci.

Niniejsza rozmowa jest nagrywana, jednakze jej tres¢ nie bedzie nigdzie upubliczniania wraz

z podaniem Pana/Pani danych. Nagranie postuzy do stworzenia transkrypcji, a nastepnie

anonimowego zacytowania najwazniejszych zdan w raporcie.

WSTEP

P1. Prosze przedstawi¢ co byto bezposrednim powodem zaangazowania Pani/Pana w dziatalnos¢

LGD? Prosze podac przedstawicielem gtéwnie jakiego sektora Pan/Pani jest (czuje sie Pan/Pani)?
a) spotecznego,
b) publicznego
c) gospodarczego
d) mieszanego (np. jednoczesnie publicznego i SpoteczNego).......ccccvvveeveeereveererennne,

P2. Prosze opowiedzie¢ czym sie Pan/Pani zajmuje zawodowo oraz jakie dziatania podejmuje Pani
w ramach dziatalnosci w LGD?

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNOSCI LOKALNE)

P3. Prosze przedstawi¢ i uzasadnié, co rozumie Pan/Pani pod pojeciem ,aktywna spotecznosé
lokalna”?

P4. Jakie czynniki Pana/Pani zdaniem wptywajg na poziom aktywnosci lokalnej spotecznosci, czyli
zaangazowanie mieszkancéw we wspdlne inicjatywy oraz rozwigzywanie pojawiajacych sie
probleméw?

P5. W jakie sfery zycia najmocniej angazujg sie mieszkarncy obszaru, na ktérym Panstwo dziatajg?

P6. Czy wedtug Pana/Pani mieszkancy ufajg sobie? W czym sie to zaufanie przejawia? Z czego
wynika?
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P7. Jakie dziatania, ktére Panstwo podejmujg, przyczyniajg sie do zwiekszania poziomu zaufania
mieszkancow?

P8. Jakie dziatania nalezy podjgé, aby zwiekszyé poziom zaufania spotecznosci lokalnej?

P9. Jakie lokalne instytucje darzg zaufaniem mieszkancy Panstwa spotecznosci? Czy przektada sie ono
na uczestnictwo w wydarzeniach, inicjatywach organizowanych przez te instytucje?

P10. Czy wedtug Pana/Pani poziom zaufania spotecznosci lokalnej sprzyja efektywniejszej realizacji
dziatan i zwieksza ich korzysci? Dlaczego?

ROZWOJ ZAANGAZOWANIA

P11. Jakie warunki sprzyjaja rozwojowi zaangazowania lokalnej spotecznosci?

P12. W jaki sposéb mozna zwiekszy¢ wspdtdziatanie spotecznosci lokalnej?

P13. Jakie sg Pana/Pani zdaniem gtéwne bariery rozwoju aktywnosci lokalnej spotecznosci?

P14. Jakie rozwigzania nalezy wprowadzié, aby zredukowa¢ wymienione przez Pana/Panig bariery?
Dlaczego?

P15. W jakie inicjatywy, realizowane w ramach LSR, mieszkaicy chcg sie angazowaé, a jakie
inicjatywy nie cieszg sie zainteresowaniem?

ZAANGAZOWANIE LOKALNEJ GRUPY DZIAtANIA

P16. Jakie dziatania podejmowane przez LGD majg najwiekszy wptyw na wzrost aktywnosci
spotecznosci lokalnej? Dlaczego?

P17. Jakie dziatania LGD w aktywowaniu lokalnych spotecznosci sprawdzity sie i przyniosty
oczekiwane efekty? Jednym z tego typu dziatan jest niewatpliwie doradztwo. Jaka jest jakos¢
doradztwa LGD, czy wptywa ona na aktywizacje lokalnej spotecznosci?

P18. Jakie okazaty sie zawodne i nie daty mozliwosci osiggniecia oczekiwanych rezultatéw?

AKTYWNOSC CZtONKOW LGD | LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

P19. W jaki sposéb poszczegdlni cztonkowie LGD angazujg sie na rzecz spotecznosci lokalnej? W jaki
sposéb mozna by to zaangazowanie zwiekszy¢? Czy jest taka potrzeba?

P20. Czy dostrzega Pan/Pani potrzebe zwiekszania poziomu wzajemnego zaufania miedzy
cztonkami/partnerami LGD? Jakie dziatania nalezy podjgé¢ w tym zakresie?

USZCZEGOLOWIENIE ZAANGAZOWANIA CZtONKOW LGD (Do moderatora: pytania zadawaé
w sytuacji, gdy respondent nie omoéwit poszczegdlnych kwestii samodzielnie)

P21. Czy cztonkowie LGD angazujg sie na rzecz lokalnych organizacji pozarzgdowych?

P22. W jakie dziatania realizowane przez te organizacje angazuja sie cztonkowie LGD?

P23. Czy wedtug Pana/Pani zaangazowanie cztonkédw LGD na rzecz lokalnych organizacji
pozarzgdowych jest wystarczajgce?

P24. Jakie dziatania nieformalne podejmujg cztonkowie LGD na rzecz spotecznosci lokalnej?

P25. Prosze Pana/Paniag o opisanie aktywnosci cztonkéw LGD w nawigzywanie kontaktéw
z wtadzami lokalnymi.
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P26. Czy cztonkowie LGD kierujg do wtadz lokalnych postulaty, prosby lokalnej spotecznosci?

P27. Czy cztonkowie LGD sg posrednikami w przekazywaniu wtadzy, krytycznych uwag kierowanych
przez spotecznosé lokalng?

P28. Jak Pan/Pani ocenia aktywnos$¢ gmin, jako cztonkéw LGD? Ocene prosze przedstawic na skali od
0 do 5, przy czym 0 oznacza brak aktywnosci, 5 oznacza bardzo wysoki poziom aktywnosci.

P29. Jak wyglada wspodtpraca z wtadzami lokalnymi oraz organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
realizacji LSR?

P30. W jaki sposéb podejmowane sg préby zachecania spotecznosci lokalnej do wspétdziatania przy
realizacji LSR?

P31. Jakie sg Pana/Pani zdaniem najwazniejsze bariery w realizacji zadan spotecznych LGD?

P32. Prosze o wskazanie pozytywnych oraz negatywnych aspektéw wspodtpracy ze spotecznoscia
lokalng na rzecz realizacji LSR.

P33. Prosze o wymienienie celéw okreslonych w LSR, z ktérych realizacjg nie ma problemdéw oraz
celéw, w osiggnieciu ktérych pojawiaja sie problemy?

P34. Czy zaangazowanie spotecznosci lokalnej ma wptyw na osigganie zaplanowanych wskaznikow
i celow? Dlaczego?

P35. Podsumowujac, prosze o okreslenie, w jaki sposdb mozna bytoby zwiekszyé zaangazowanie
spotecznosci lokalnej, aby efektywniej realizowac zaplanowane w LSR zadania?
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6.4 Projekt scenariusza wywiadu grupowego

Szanowni Panstwo,

Na zlecenie Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA realizujemy badanie pn. ,Budowa
kapitatu spotecznego do wykorzystania w procesie zarzadzania rozwojem kierowanym przez lokalng
spotecznosc¢”. Gtéwnym celem badania jest identyfikacja poziomu aktywnosci mieszkaricow obszaréw
wiejskich, jako elementu kapitatu spotecznego wsi.

Tym samym przeprowadzenie wywiadu grupowego umozliwi nam doktadne poznanie Parfistwa opinii
jako cztonkéw Lokalnej Grupy Dziatania na temat: (1) zwigzkéw pomiedzy aktywnoscia lokalnych
spotecznosci a realizacjg celéw i osigganiem przyjetych do realizacji wskaznikéw Lokalnych Strategii
Rozwoju, (2) oceny wptywu dziatalnosci LGD na wzrost aktywnosci lokalnych spotecznosci,
a takze (3) ustalenia gtéwnych barier rozwoju aktywnosci lokalnych spotecznosci. Wyniki badan
zostang wykorzystane w ramach prowadzonych prac zwigzanych z zarzgdzaniem w ramach podejscia
LEADER rozwojem lokalnym kierowanym przez spotecznosé.

Niniejsza rozmowa jest nagrywana, jednakie jej tres¢ nie bedzie nigdzie upubliczniania wraz z

podaniem Panstwa danych. Nagranie postuzy do stworzenia transkrypcji, a nastepnie
anonimowego zacytowania najwazniejszych zdan w raporcie.

Zachecam gorgco do $miatego formutowania opinii. Mozecie tez Panstwo ze sobg sie nie zgadzac
i warto argumentowac witasne stanowisko. Na tym etapie, kazda Pafistwa opinia jest dla nas szalenie

wazna.

. Prosba do respondentdw, by byli otwarci i wypowiadali sie nieskrepowanie

. Prosba, by nawzajem szanowac swoje zdanie

. Informacja o tym, ze nie ma ztych i dobrych odpowiedzi

. Prosba, by wyrazali sie jasno i nie wszyscy naraz

. Prosba, aby respondenci przedstawili, ktéry sektor (spoteczny, publiczny, gospodarczy)
reprezentuja.

CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

P1. Naszg rozmowe rozpoczniemy od ¢wiczenia, a mianowicie na poczatek poprositbym Panstwa
o zapisanie na kartkach cech okreslajgcych ,, aktywng spotecznos$¢ lokalng”. Czym sie taka spotecznosé¢
charakteryzuje?

P2. Prosze Panstwa o wymienienie poszczegdlnych cech oraz oméwienie, dlaczego dana cecha
okresla spotecznos¢?

P3. Jakie cechy, sposrdd zapisanych, w najwiekszym stopniu charakteryzujg Panstwa spotecznosé
lokalng? Na ile opis przedstawiony przez Panistwa jest zbiezny z tym modelowym opisem aktywnej
lokalnej spotecznosci, ktory omowiliSmy na poczatku dyskusji?

P4. Czy mozna zauwazy¢ wedtug Panstwa, ze mieszkancy ufajg sobie? Po czym to Paristwo poznajg?
P5. W jaki sposéb poziom zaufania mieszkaricow do siebie wptywa na realizacje przedsiewzieé¢ na
rzecz spotecznosci lokalnej?
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P6. Poprosze Panstwa o wypisanie na kartce dziatan, ktére nalezatoby podjac aby zwiekszy¢ zaufanie
mieszkancow do siebie.

P7. Prosze Panstwa o wymienienie poszczegdlnych dziatan (Do moderatora: zapisuje je na
tablicy/kartce) oraz omodwienie, dlaczego takie dziatania nalezatoby podjg¢ w odniesieniu do Panstwa
spotecznosci lokalne;j.

AKTYWNOSC SRODOWISKA LOKALNEGO

P8. Prosze okresli¢, w jaki sposdb mieszkancy angazuja sie w rozwigzywanie spraw lokalnych?

P9. W jakich obszarach mieszkancy angazujg sie w najwiekszym stopniu, a w jakich nie chcg
przejawiac¢ aktywnosci?

P10. Jakimi sposobami do tej pory aktywizowaliscie Paristwo lokalng spotecznosé?

P11. Jakie dziatania sposréd podejmowanych do tej pory w zakresie aktywizowania spotecznosci
lokalnej, sprawdzity sie i przyniosty oczekiwane efekty, a ktére sie nie sprawdzity?

P12. Jakie trudnosci Paristwo napotkali angazujac lokalng spotecznosé¢?

P13. W jaki sposdb mozliwe jest wedtug Paristwa zwiekszenie aktywnosci lokalnej spotecznosci?

P14. Jakie zadania okreslone w LSR wyzwalajg najwieksza wole wspdtpracy pomiedzy mieszkaricami,
a w ktére zadania mieszkancy nie chcg sie angazowadé? Z czego to wynika? Co przeszkadza, co
utrudnia mieszkaricom angazowanie sie w rézne dziatania prowadzone przez LGD?

AKTYWNOSC | ZAANGAZOWANIE CZLONKOW LGD

P15. Jak zdefiniowaliby Panstwo ,sformalizowang, a jak niesformalizowang” aktywnosé cztonkéw
LGD"?

Moderator: W razie potrzeby wyjasnic, iz dziatalnos¢ sformalizowana to ta oparta na uczestnictwie
w dziataniach lokalnej organizacji, natomiast niesformalizowana to oparta na samodzielnym
rozwiqzywaniu zgtaszanych przez mieszkaricow problemow, podejmowaniu samodzielnych zadan.

P16. Czy wedtug Panstwa dziatalno$¢ podejmowana przez cztonkéw LGD na rzecz spotecznosci
lokalnej jest czesciej sformalizowana czy niesformalizowana? Od czego to zalezy?

P17. W jaki sposdb angazuja sie Paiistwo — jako cztonkowie LGD — na rzecz spotecznosci Lokalnej?
P18. Czy angazujg sie Panstwo w nawigzywanie kontaktéw z wiadzami lokalnymi?

P19. Czy Panistwa zdaniem nalezy co$ zmieni¢ w funkcjonowaniu LGD, zeby zwiekszy¢ wptyw tej
organizacji na aktywnosc¢ lokalnej spotecznosci? Jezeli tak, to jakie to powinny by¢ zmiany?

LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

P20. Przejdimy teraz do Panstwa w Lokalnej Strategii Rozwoju. Jak Panstwo uwazajg, jaki jest
Panstwa wktad w opracowanie LSR? Jakie gtéwne zadania zostaty tam zapisane?

P21. Czy dostrzegajg Panstwo zaangazowanie mieszkancéw w realizacje zadan LSR?

P22. W jaki sposdb mieszkaricy angazujq sie w realizacje zadan LSR?

P23. Czy wiekszy poziom aktywnosci oznacza efektywniejszg realizacje zaplanowanych w LSR dziatan?
P24. Jakie dziatania okreslone w LSR realizowane sg wspdlnie z organizacjami pozarzgdowymi?
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P25. Jakie dziatania okreslone w LSR realizowane sg wspdlnie z lokalng wiadza? Prositbym
o szczegétowe omowienie  pozytywnych oraz  negatywnych aspektéw  wspdtpracy
z mieszkaricami, organizacjami pozarzgdowymi oraz lokalng wtadzg na rzecz realizacji LSR?

P26. Prosze opisaé, jak przebiega Panstwa wspotpraca z sektorem gospodarczym. Jakie dziatania
podejmujg Panstwo na rzecz budowania tej wspétpracy?

P27. Czy majq Panistwo jakie$ dobre praktyki w tym zakresie?

P28. Jakie trudnosci Panstwo napotkali podczas aktywizowania do wspétpracy z LGD sektora

gospodarczego?
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