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Co sugerują wybory edukacyjne i dylematy życiowe wiejskiej 
młodzieży?

Prof. dr hab. Krystyna Szafraniec
Uniwersytet Mikołaja Kopernika w Toruniu

Obszary wiejskie w Polsce ulegają dynamicznym przeobrażeniom, a sama wieś coraz rzadziej wywołuje skojarzenia z chłopskością, rolnictwem czy ogólnym cywilizacyjnym zacofaniem. Pozytywnie zmienia się wizerunek polskiej wsi i zmienia się jej odbiór w społeczeństwie. Wszystko to sprawia, że charakterystyki strukturalne wsi ulegają wyraźnym, chociaż niezbyt dynamicznym zmianom. Jednocześnie zanik barier przestrzennych i dostępność do nowoczesnych mediów wciągają wieś 
w ogólnospołeczny obieg informacji i globalnych kulturowych wpływów. Zmienia to zasadniczo kontekst, w którym dokonują się procesy socjalizacji i rozwoju młodego pokolenia. Czy może być ono sprzymierzeńcem zmian (na wsi i poza nią) czy raczej ich przeszkodą? Co sugerują wybory edukacyjne, dylematy i strategie życiowe wiejskiej młodzieży? Jakie istotne elementy diagnozy wsi możemy w nich dostrzec i jakie wizje przyszłości obszarów wiejskich w Polsce? Czy stanowimy pod tym względem specyfikę na tle innych krajów o podobnej politycznej/ustrojowej przeszłości? Oto kilka pytań, które można i trzeba stawiać, gdy obszary wiejskie ciągle stanowią przestrzeń życia dla znaczącej części młodzieży, gdy ulegają one dynamicznym przeobrażeniom i gdy przeobrażeniom takim ulega całe społeczeństwo.

Młodzi rolnicy w gospodarstwach rodzinnych Unii Europejskiej

Dr hab. Józef Kania, prof. UR w Krakowie
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Gospodarstwa rodzinne są przedmiotem specjalnej uwagi Organizacji Narodów Zjednoczonych, która ogłosiła rok 2014 rokiem Międzynarodowym Rokiem Gospodarstwa Rodzinnego. Są one dominującą formą gospodarowania w rolnictwie Unii Europejskiej.

Koncepcja gospodarstwa rodzinnego obejmuje gospodarstwa o różnych typach gospodarowania, powierzchni, rozmiarach produkcji, z pełnym i niepełnym zatrudnieniem ich właścicieli, 
z dodatkowymi działalnościami i bez dodatkowych działalności pozarolniczych. Niektóre z nich to wyspecjalizowane gospodarstwa towarowe, podczas gdy inne to gospodarstwa niskotowarowe, prowadzące produkcję głównie na własne potrzeby. Jeszcze inne to gospodarstwa hobbistyczne, należące do rodzin, których główne dochody pochodzą spoza gospodarstwa.

Z danych statystycznych Eurostat wynika, że w Unii Europejskiej (UE-27) mamy 12.014.850 gospodarstw użytkujących 172.800 tys. hektarów gruntów rolnych, które stanowią 40,3 proc. ogólnej powierzchni gruntów w UE. Średnia powierzchnia gospodarstwa w 2010 r. wynosiła 14,4 ha wobec 12 ha w 2003 r. Gospodarstwa w UE-27 zarządzane są przez rolników, którzy relatywnie są w podeszłym wieku. Średnio 53,1 proc. rolników – kierowników gospodarstw to osoby powyżej 55 lat, w tym 
w wieku 55-64 lata 23,5 proc. i powyżej 65 lat – 29,6 proc. Tylko 24,2 proc. właścicieli jest w wieku poniżej 44 lat, w tym 7,5 proc. w wieku poniżej 35 lat i 16,7 proc. w wieku od 35 do 44 lat. 
W przekroju poszczególnych krajów UE występują w tym względzie duże różnice. Najlepszą strukturę wiekową, jeśli chodzi o kierowników gospodarstw można zaobserwować w Polsce; młodych rolników w wieku poniżej 35 lat jest w naszym kraju 14,7 proc. 

Duży odsetek młodych rolników jest również w Austrii – 10,7 proc., w Czechach – 11,7 proc., we Francji – 8,7 proc. oraz w Niemczech – 7,1 proc. Najgorsza sytuacja, jeśli chodzi o młodych rolników występuje w Portugalii – 2,6 proc., w Holandii – 3,6 proc., W Wielkiej Brytanii – 4,1 proc., Słowenii – 4,1 proc. i Malcie – 4,8 proc. Znacznie korzystniej w tym względzie prezentują się kraje UE-12, 
w których udział młodych rolników wynosi 8,8 proc. wobec 5,9 proc. w UE-15.

Z drugiej strony udział starszych rolników powyżej 55 lat średnio w UE-27 wynosi 53,1 proc. Największy ich udział jest w Portugalii – 71,4 proc., Bułgarii – 62,6 proc., we Włoszech – 61,5 proc., Rumunii – 60,4 proc., a także w Wielkiej Brytanii – 56 proc. i Hiszpanii – 55,3 proc.

Wiek kierowników gospodarstw średnio w UE drastycznie się zwiększa. Na 1 starszego rolnika 
w wieku powyżej 55 lat przypada zaledwie 0,14 młodego rolnika w wieku poniżej 35 lat. Ten wskaźnik jest nieco lepszy w UE-12 (0,18), niż w UE-15 (0,11). Polska osiąga najwyższy wskaźnik liczby młodych rolników na starszych rolników, tj. 0,52, podczas, gdy w Portugalii wskaźnik ten jest najniższy i wynosi tylko 0,04.

Analiza gospodarstw młodych rolników za lata 2003 i 2007 wykazała, że gospodarstwa przez nich prowadzone w stosunku do średniej dla UE-27 charakteryzują się wyższymi wskaźnikami, jak np. o 40 proc. wyższa wartością produkcji z gospodarstwa, o 37 proc. wyższą średnią powierzchnią gruntów rolnych, o 26 proc. wyższymi zasobami pracy.

Sieci lokalne WIGWAM-LCOs– nowy wymiar lokalnego 
i zrównoważonego rozwoju na obszarach wiejskich

Dr Avello Marini, Włochy

WIGWAM jest filozofią życia tych, którzy w obliczu problemu lub napotkania możliwości próbują podjąć konkretne działania, które przyczynią się do poprawy jakość życia ich oraz nas wszystkich. Ci, którzy mieszkają i pracują w ten sposób we Włoszech należą do Włoskiego Stowarzyszenia Klubów Wigwam założonego w 1972 r. Na poziomie międzynarodowym Stowarzyszenie to jest częścią Światowej Sieci Wigwam, która obejmuje obecnie 19 krajów.

Aby promować kulturę solidarności i zrównoważonego rozwoju, Włoskie Stowarzyszenie Klubów WIGWAM dąży do realizacji następujących celów:

· architektura jest efektem pracy ludzi i powinna zawsze dążyć do harmonijnego 
i zrównoważonego rozwoju terytorium;

· krajobraz to nie tylko pole do wypełnienia, ale łącznik wszystkich elementów, które się w nim znajdują;

· każdy przyczynia się do wspólnego dobra społeczeństwa poprzez swój „profesjonalizm”, na który składają się osobiste cechy i doświadczenia;

· tożsamość historyczna budynków i miejsc powinna być chroniona poprzez zachęcanie do zachowania historycznych i typologicznych cech związanych 
z tradycją, która je stworzyła;

· skuteczna polityka w zakresie zarządzania zasobami naturalnymi powinna zapewnić kontrolę 
i redukcję emisji do powietrza, wody i gleby; musi dążyć do zminimalizowania produkcji odpadów i ich efektywnego zarządzania poprzez skupienie się na ich odzysku i ponownym użyciu; musi podejmować środki w celu ograniczenia skutków swoich działań na zmianę klimatu; powinna wspierać ochronę różnorodności biologicznej i ekosystemów;

· skuteczna polityka w zakresie zdrowia obywateli powinna tworzyć zdrowe i komfortowe środowisko życia, które mogłoby promować dobre samopoczucie mieszkańców i ich rodzin oraz najlepszą gościnność swoich gospodarzy; zdrowie jest uzależnione od obecności zdrowych materiałów, które nie emitują zanieczyszczeń.

Zgodnie z filozofią WIGWAM indywidualizm nie jest motorem społeczeństwa, dlatego należy inwestować w solidarne działania, wierząc, że każdy człowiek ma prawo do godnego i wygodnego życia. We Włoszech WIGWAM działa w następujących sektorach: 

· turystyka, rolnictwo i środowisko naturalne;

· kultura, dziedzictwo;

· marketing terytorialny, sieci lokalne (ang. LCO) i klastry.

Celem Społeczności Lokalnej jest prowadzenie wspólnej pracy oraz współpraca małych gospodarstw rolnych i innych podmiotów lokalnych związanych z rozwojem obszarów wiejskich (turystyki, usług, itp.). W celu wsparcia wzmocnienia oraz uruchomienia lokalnych sieci popytu i podaży WIGWAM koncentruje się na lokalnych działaniach poprzez promowanie krótkich łańcuchów dostaw oraz tworzenie sieci połączeń/wzajemnej wymiany towarów i usług, tak aby zezwolić i przyczynić się do rozwoju społecznego, środowiskowego i gospodarczego.

Sieć może zostać zdefiniowana jako sieć lokalna (ang. LCO) jeżeli społeczność wykazuje zróżnicowane działania/specjalizacje oraz jeśli działa ona z odrobiną koordynacji wśród uczestników/interesariuszy. Ponadto wspólnota ta, jako całość, musi przyczynić się i przestrzegać zasad dobrego odbioru, którego każdy turysta poszukuje i oczekuje.

Naturalna granica „sieci lokalnej” zbiega się z jej sferami terytorialnymi i kulturowymi. Sieci lokalne są jednorodnym zbiorem interesariuszy w postaci organizacji pozarządowych, stowarzyszeń, instytucji bądź firm prywatnych. Sieci lokalne są możliwe do zidentyfikowania, ponieważ bardzo często posiadają cechy kulturowe i środowiskowe, które są swoiste dla ich własnych terytoriów.

Siła sieci lokalnych jest widoczna we wzajemnym oddziaływaniu pomiędzy różnymi sieciami (nawet tymi będącymi bardzo daleko od siebie), które mogą generować dwukierunkowy przepływ turystyczny. W rzeczywistości jest to tym, co dzieje się w Sieci WIGWAM: każda sieć lokalna jest zarówno źródłem jak i celem turystów.

Na uwagę zasługują lokalne obszary wiejskie, na których współpraca sieci lokalnych skutecznie wzmacnia działania drobnych rolników. Statystyki pokazują, że najlepsze wyniki osiąga się przy udziale młodych rolników, którzy są bardziej wrażliwi na kwestie współpracy, agregacji, krótkich łańcuchów dostaw i polityki w zakresie jakości i trwałości.
Podstawowe kierunki działań w zakresie współpracy na obszarach wiejskich to: turystyka, rozwój małych i średnich przedsiębiorstw, rozwój obszarów wiejskich i leśnictwa, grup defaworyzowanych. Początkowo współpraca musi koncentrować się na następujących obszarach technicznych: 

· wzmocnienie potencjału instytucjonalnego lokalnych udziałowców 
w obszarach kluczowych poprzez organizowanie programów rozwoju zdolności takich jak wizyty techniczne, szkolenia, seminaria, warsztaty i spotkania;

· inicjowanie i wdrażanie regionalnych działań rozwojowych, projektów lub programów;

· podejmowanie czynności dla pozyskania funduszy dla projektów lub programów skierowanych do wieloobszarowych multi-sieci lokalnych, szczególnie z funduszy unijnych;

· dzielenie się informacjami i doświadczeniami;

· wdrażanie analizy opartej na sektorach, prac badawczych, badań wykonalności oraz innych działań naprowadzających;

· dzielenie się doświadczeniem w celu lepszego zarządzania podmiotami z sektora prywatnego/publicznego.

Projekty, programy i poszczególne działania powinny być planowane lub rozwijane ze szczególnym uwzględnieniem ewentualnych sponsorów. Takie podejście do współpracy może być wykorzystane przez instytucje i prywatnych przedsiębiorców poszukujących celów strategicznych, a w szerszej perspektywie, Strategii Rozwoju Regionalnego.
Kapitał ludzki — potencjalne ryzyko dla obszarów wiejskich Rumunii

Dr Monica Tudor, dr Cecylia Alexandri

Instytut Ekonomiki Rolnictwa, Rumunia

Praca ma na celu analizę zasobów i trendów cech kapitału ludzkiego na obszarach wiejskich 
w Rumunii oraz ich wpływu na rolnictwo i rozwój obszarów wiejskich. Jej głównymi celami są:

· analiza wydarzeń i tendencji cech kapitału ludzkiego na terenach wiejskich (demograficznych, edukacyjnych, umiejętności zawodowych, itd.), ze szczególnym uwzględnieniem cech zarządzania gospodarstwem;

· charakterystyka rynku pracy, ze szczególnym uwzględnieniem rodzinnych gospodarstw rolnych;

· analiza konwergencji między wymaganiami dla rozwoju obszarów wiejskich, zasobów ludzkich na obszarach wiejskich i środków wsparcia rozwoju obszarów wiejskich na poziomie krajowym i europejskim.

Szczególną uwagę należy zwrócić na młodzież, która stanowi podstawę zasobów kapitału ludzkiego na obszarze wiejskim. 

Wnioski artykułu oparte są na analizie danych statystycznych wtórnych (krajowych i europejskich baz danych) ilościowych i jakościowych cech demograficzno-edukacyjnych struktur kapitału ludzkiego na obszarach wiejskich oraz gospodarstw, jak również na treści i analizie ex-post programów rozwoju kapitału ludzkiego na obszarach wiejskich, a w szczególności rolnictwa. Ponadto, przestawiona jest ocena potencjalnego wpływu środków Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 na młodych rolników.

Struktura wiekowa czynnej ludności wiejskiej ulegała ciągłemu pogarszaniu w ciągu ostatniej dekady, co w znacznym stopniu wpłynęło na zdolności innowacyjne na rynku pracy. Analiza zainteresowania kształceniem się przez grupy wiekowe wśród mieszkańców wsi ujawnia sprzeczną ewolucję w przypadku młodego pokolenia. Niestety młodzi ludzie (poniżej 35. roku życia) są coraz mniej zainteresowani ukończeniem szkoły średniej lub wyższej niż starsze pokolenia. W okresie 1996-2012 liczba ludności wiejskiej w wieku 25-34 lat, która uzyskała niski poziom wykształcenia praktycznie podwoiła się, sięgając 42 proc. ogółu ludności wiejskiej w powyższej grupie wiekowej. 
W ten sposób młode pokolenie staje przed ryzykiem zagrożenia możliwości dostępu i aktywnego udziału na rynku pracy.

Ogólnie rzecz ujmując, młodzi rolnicy radzą sobie lepiej niż starsi, a wyniki ekonomiczne gospodarstw rolnych, oceniane pod względem wydajności pracy i zasobów ziemi, są większe w miarę wzrostu poziomu szkoleń.

W Rumunii młodsi rolnicy (<45 lat) osiągają wyniki powyżej średniej w następujących kategoriach: 26 proc. więcej w odniesieniu do produkcji na gospodarstwo, 20 proc. więcej powierzchni użytków rolnych i 30 proc. więcej DJP/ha użytków rolnych. Również ich wydajność pracy w zakresie produkcji gospodarczej w przeliczeniu na pełny etat pracowniczy jest wyższa od średniej, tak jak liczba hektarów na RJR. Rolnicy powyżej 55. roku życia wypadają poniżej średniej dla wszystkich wskaźników: 17 proc. mniej w produkcji, 21 proc. mniej powierzchni użytków rolnych i 17 proc. mniej w DJP/ha użytków rolnych. Produkują oni mniej i zarządzają mniejszą ilością hektarów w przeliczeniu na pełne etaty pracownicze niż średnia, osiągając znacznie niższe wyniki niż młodzi rolnicy.

Zrównoważenie i młodość — perspektywa prawa międzynarodowego

Mgr Ella Kay, Niemcy

Nasze pokolenie jest jednym z pierwszych, w którym istnieje pojęcie zrównoważonego rozwoju środowiska, które leży u podstaw praktycznie wszystkiego, co robimy. Niezależnie od tego czy mamy do czynienia z produktami „bio” w naszym lokalnym supermarkecie, czy też możliwością zrekompensowania naszego „śladu węglowego” podczas zakupu biletu lotniczego – pojęcie ochrony środowiska wpływa znacząco na społeczeństwo w sposób w jaki nie wpływało jeszcze 20 lat temu. Jednak zasięg zrównoważonego rozwoju środowiska sięga znacznie głębiej. Większość dyrektyw gospodarczych nie może być podejmowanych bez wyraźnego odniesienia do wpływu na środowisko, niezależnie czy jest to firma marketingowa – odwołująca się do poczucia moralnego obowiązku, czy też rząd uzasadniający swoje postępowanie. Nawet rozwój społeczny zaczął skupiać swoją uwagę na środowisku naturalnym, jako sposobie na zapewnienie trwałości nowych systemów i infrastruktury. Choć rozumienie troski o środowisko może znacząco się różnić, nieuniknione jest, że praktyki ochrony środowiska staną się bardziej unormowane.

Z pojęciem „zrównoważonego rozwoju” łączy się wiele skojarzeń. Jest to w istocie integracyjna zasada, która przenika tematy polityczne, społeczne, środowiskowe i gospodarcze. Uległo ono nasileniu w dyskursie prawa międzynarodowego w Raporcie Brundtlanda ze Światowej Komisji ds. Środowiska i Rozwoju w 1987 r. „Zrównoważony rozwój” został zdefiniowany jako „rozwój, który zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez umniejszania szans przyszłych pokoleń na zaspokojenie ich potrzeb.” Raport ten położył fundamentalne podstawy dla sprawiedliwości międzypokoleniowej, jako podstawowego moralnego uzasadnienia dla praktyk zrównoważonych środowiskowo. W ciągu pięciu lat została uchwalona znana Deklaracja z Rio (1992) stwierdzająca że „ludzie są w centrum troski o zrównoważony rozwój” i że mają oni „prawo do zdrowego i twórczego życia w harmonii z naturą.” Podczas gdy pojęcie to jest zdecydowanie zbyt szerokie, aby móc je zdefiniować 
w kontekście prawnym, to traktuje ono zrównoważony rozwój jako coś, co powinno być przypisywane ludziom. Innymi słowy, ochrona środowiska w prawie międzynarodowym jest w dużej mierze powiązana z praktykami zrównoważonego rozwoju i polityki (obok ich odpowiedników w prawie ekonomicznym i prawach człowieka) i opiera się na moralnym obowiązku sprawiedliwości międzypokoleniowej.

Dokąd prowadzą nas te pojęcia w naszym codziennym życiu? Jaką podbudowę zapewnia nam Międzynarodowe prawo ochrony środowiska dla zakresu i liczby praktyk środowiskowych oraz etosu, które powinniśmy zastosować? Międzynarodowe prawo ochrony środowiska zawiera wciąż wiele luk, jeśli chodzi o ekologię. Ale jak większość prawnych dyskursów, nawet jeśli nie mogą stać się one prawnie wiążące, przechodzą długą drogę aby skierować społeczeństwo na pewien sposób myślenia bądź standardy życia wraz z jego ograniczeniami. Dzisiejsza młodzież żyje w czasach, 
w których ochrona środowiska, zrównoważony rozwój i praktyki rolnicze, mają bezprecedensowy urok w porównaniu do poprzednich pokoleń. Niniejsza praca jest próbą zbadania tych trendów 
z punktu widzenia międzynarodowego prawa ochrony środowiska, z perspektywy społecznej oraz rozwojowej.

Wsparcie dla małych rolników (małych gospodarstw rolnych) w Bułgarii przez instrumenty WPR — I filar

Dr Snezhana Blagoeva, dr Christina Jordanowa

Ministerstwo Rolnictwa i Żywności w Bułgarii

Drobni rolnicy stanowiący około połowę wszystkich gospodarstw rolnych w UE i są powszechnie uznawani za ważny element sektora rolnego w Europie. Powierzchnia około 308.800 gospodarstw 
w Bułgarii wynosi mniej niż 2 ha użytków rolnych. Małe gospodarstwa odgrywają jednak istotną rolę w utrzymaniu rentownych obszarów wiejskich, wspieraniu zatrudnienia na obszarach wiejskich 
i przyczyniają się do bardziej zrównoważonego rozwoju terytorialnego. To głównie małe gospodarstwa promują zrównoważone praktyki rolne i wspierają różnorodność na rynku, poprzez dostarczanie typowych produktów lokalnych, opartych w wielu przypadkach o zachowanie tradycyjnych metod produkcji. Jednocześnie małe gospodarstwa są bardziej narażone na dekoniunkturę ze względu na małą skalę ich działalności rolniczej, niewystarczającą dostępność kapitału, ograniczenia w wykorzystaniu funduszy UE i trudniejszy dostęp do rynku.

Biorąc pod uwagę szczególną sytuację małych gospodarstw, kilka instrumentów finansowanych z I filaru Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) zostało udostępnionych w ramach WPR 2015-2020, co może uzupełnić środki programu rozwoju obszarów wiejskich dla wsparcia rolnictwa małoobszarowego. Wśród tych instrumentów znajduje się redystrybucja płatności oraz program drobnych producentów rolnych. Państwa członkowskie mogą również korzystać z programu dla młodych rolników, dobrowolnego wsparcia powiązanego oraz przejściowej pomocy krajowej (System Jednolitej Płatności Obszarowej krajów członkowskich), będących narzędziami kierowania dodatkowego wsparcia dla małych gospodarstw.

Bułgaria już w 2014 roku wprowadziła redystrybucję płatności, wykorzystując około 6,8 proc. swojego pułapu płatności bezpośrednich, do udzielenia dodatkowego wsparcia dla pierwszych 30 ha wszystkich gospodarstw rolnych, oczekując w ten sposób zwiększenia opłaty za pierwsze hektary 
o około 36 proc. Bułgaria rozważa także wprowadzenie systemu dopłat dla drobnych producentów rolnych, który zapewnia łatwiejszy i mniej biurokratyczny tryb wspierania małych gospodarstw. Połączone systemy wsparcia i przejściowa pomoc krajowa nadal będą stosowane 
z relatywnie niskim progiem, aby mogły być one dostępne dla małych gospodarstw rolnych. Ponadto Bułgaria rozważa obniżenie progu płatności bezpośrednich na hektar z 1 ha na 0,5 ha.

Oczekuje się wprowadzenia wszystkich wymienionych narzędzi poprzez użycie dobrze sfinansowanych instrumentów I filaru do kierowania dodatkowego wsparcia dla małych gospodarstw w Bułgarii, aby utrzymać ich funkcjonalność, budować konkurencyjność i poprawić ich dostępność do funduszy UE.

Opowieść o peryferiach – dyskusja nad poprawą sytuacji ekonomicznej peryferyjnego regionu przemyskiego

Dr Martin Barthel

Uniwersytet Wschodniej Finlandii

Peryferia Europy są epicentrami problemów społeczno-gospodarczych. W regionach tych znajdują się laboratoria, w których przyszłe problemy mogą być obserwowane, zbadane i rozwiązane. Unia Europejska stara się zniwelować problemy poprzez politykę spójności i strategię Europa 2020. W ten sposób lokalne podmioty mają największy wpływ na to, w jaki sposób regiony radzą sobie 
z wyzwaniami i dokąd zmierza rozwój społeczno-gospodarczy. Regionalne strategie rozwoju odgrywają kluczową rolę zarówno dla lokalnych mieszkańców, jak i dla przedsiębiorstw mających siedzibę w danym regionie. Silna strategia, która jest wspierana przez lokalne grupy działania, pomaga regionom w zaoferowaniu perspektyw i przezwyciężeniu obrazu peryferii. Nieistniejące bądź słabe strategie niosą ze sobą ryzyko, iż region pozostanie w tyle i stanie się jeszcze bardziej zmarginalizowany. Bezpośrednimi zagrożeniami stają się: drenaż mózgów, starzenie społeczeństwa 
i pogorszenie sytuacji gospodarczej. Zrozumienie lokalnych grup działania i ich dyskursów na temat rozwoju regionalnego oraz jak radzić sobie z problemem peryferyjnego położeniem dostarcza wskazówek dla przyszłego sukcesu regionu.

Region wokół Przemyśla cierpi podwójnie z powodu swojego peryferyjnego położenia. Lokalne konflikty na granicy mogą nieść ze sobą konsekwencje na poziomie krajowym, a nawet europejskim. W ten sposób lokalni przedsiębiorcy mogą stać się również nośnikami pozytywnej strategii w zakresie rozwoju regionalnego oraz pokonać pułapki wynikające z peryferyjnego położenia. Miasto stanęło 
w obliczu typowych problemów wynikających z peryferyjnego położenia – spadku liczby ludności, drenażu mózgów wśród młodych i wysoko wykwalifikowanych mieszkańców, gorszych wyników gospodarczych i wysokiego bezrobocia.  Pytania, na które postaramy się znaleźć odpowiedź w tym artykule to: Jakie strategie istnieją aby przezwyciężyć ten rozwój? Jakie wizje mają lokalni interesariusze? Czy działają razem nad opracowaniem jednego planu, czy prześcigają się w odrębnych pomysłach? Jak chcą poradzić sobie z peryferyjnym położeniem zarówno w skali kraju jak i Europy? Jakiego wsparcia oczekują od Warszawy i Brukseli?

Artykuł oparty jest na szeregu wywiadów przeprowadzonych z ekspertami pośród lokalnych przedsiębiorców w Przemyślu. Wywiady te badają jakie dyskursy na temat rozwoju regionalnego 
i lokalnego pojawiają się w mieście i jego okolicach. Pytania dotyczyły następujących zagadnień: jaką rolę odgrywa młodzież w pomyślnym rozwoju; jaki jest wpływ Unii Europejskiej; jaką rolę odgrywa granica w strategiach pokonania peryferyjnego położenia; jakich strategii używa się do wspólnego rozwoju regionalnego wraz z ukraińskimi partnerami?

Głównym odkryciem była tzw. ekonomizacja granicy. Granica odgrywa kluczową rolę dla scenariuszy rozwoju lokalnych decydentów, ale również dla życia codziennego. Pytaniem kluczowym jest czy strategia ta jest zrównoważona, w szczególności w odniesieniu do terenów przygranicznych. Pomysł ekonomizacji obrzeży jest widoczny w strategii dla turystyki, która koncentruje się głównie na przyrodzie, kulturze i agroturystyce. Podlega dyskusji, czy stanie się to szansą dla małych i średnich przedsiębiorców wiejskich.

Studium przypadku z Przemyśla stanowi przykład rozważań na temat rozwoju regionalnego 
i metod podejmowanych w celu przezwyciężenia zacofania społeczno-gospodarczego. Artykuł przedstawia opinię na temat sposobów radzenia sobie z problemami wiejskich peryferii. Przedstawia również sposoby ekonomizacji peryferyjnych położeń geograficznych oraz pomysły lokalnych podmiotów z sektorów cywilnych, gospodarczych i publicznych.

Małe gospodarstwa w nowej Wspólnej Polityce Rolnej

Prof. dr hab. inż. Wiesław Musiał
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie
Polska jest krajem, w którym nadal dominują małe i bardzo małe gospodarstwa rolne. Gospodarstwa rolne o powierzchni poniżej 10 ha użytków rolnych stanowią wg. PSR (GUS 2010) 86,8 proc., 
a zajmują 31,9 proc. areału gruntów. Stanowią więc nadal istotne ogniwo rolnictwa i agrobiznesu. Są one jednak w zdecydowanej większości na swoistym zakręcie dziejowym. Z racji małej skali produkcji, nienadążanie za postępem technologicznym i małej mocy ekonomicznej i dochodowej przestają być atrakcyjnym miejscem pracy. To one głównie kreują, ale i są ofiarami różnorodnych symptomów i następstw procesu dezagraryzacji. Problemy, zwłaszcza ekonomiczne gospodarstw małych są bardzo podobne we wszystkich krajach członkowskich. Jednakże głównie z powodów społecznych, socjalnych, ekologicznych, ale i ekonomicznych, w tym uwarunkowanych wieloletnią recesją gospodarczą UE, są one po raz pierwszy w nowej polityce rolnej UE 2014-2020 dostrzegane 
i doceniane. Wśród zidentyfikowanych w warunkach polskich potrzeb wsparcia wsi i rolnictwa 
w ramach PROW zapisano wyzwanie i konieczność wsparcia reorientacji małych gospodarstw 
w kierunku rolniczym lub pozarolniczym tj. wybór dalszej drogi rozwoju. Zwrócono także uwagę na zapewnienie trwałości rolnictwa, zwłaszcza na obszarach gdzie jest to zagrożone, a cel ten bardzo dobrze spełniają małe gospodarstwa indywidualne. Mogą one także być istotnym partnerem krótkich łańcuchów żywnościowych oraz promotorem i realizatorem zrównoważonych metod gospodarowania. W nowej WPR, która nadal jest w fazie przygotowywania (zwłaszcza jej I filar) gospodarstwa małe zajmują ważne miejsce. W ramach płatności bezpośrednich przygotowywane są, z myślą o gospodarstwach małych, płatności redystrybucyjne (do 30 ha), płatności związane 
z produkcją oraz preferencyjne warunki wsparcia w płatnościach za zaniechanie gospodarowania, 
a dla najmniejszych gospodarstw płatności bezpośrednie-ryczałtowe. W ramach nowego PROW także przewidziano nowe formy wsparcia (działania) stanowiącą płatność na rzecz rozwoju małych gospodarstw, a dla rolników etapu schyłkowego płatności z tytułu przekazania małych gospodarstw. Przewidziane są także różne formy wsparcia tworzenia i rozwoju działalności pozarolniczej oraz innowacyjnego podejścia do produkcji, przetwórstwa i marketingu produktów rolnych. Opracowanie stanowi krytyczną analizę proponowanych form wsparcia w aspekcie ich zasadności i potencjalnej akceptacji przez rolników z regionów rozdrobnionych strukturalnie.

Młodzież w odnowionej wsi – małopolskie programy odnowy 
miejscowości

Dr Zofia Sawicka
Uniwersytet Warszawski
Artykuł jest próbą odpowiedzi na pytanie, na ile programy odnowy wsi mogą pomóc 
w przeciwdziałaniu odpływowi młodzieży z obszarów wiejskich Małopolski. 

Inspiracją do przyjrzenia się programom odnowy wsi były badania przeprowadzone w Bawarskich Górach Średnich. Tamtejsze obszary wiejskie (pod wieloma względami podobne do małopolskiego Pogórza) wykazują wzrost liczby ludności mimo trudności w znalezieniu pracy na miejscu. Wyniki badań jakościowych (30 wywiadów pogłębionych z mieszkańcami) a także dane statystyczne (liczba organizacji pozarządowych, liczba udzielanych noclegów) wskazują, że jednym z elementów przyczyniających się do utrzymania żywotności tych obszarów są właśnie programy odnowy wsi. Pomagają one poprawić estetykę wsi i aktywizować lokalną społeczność, co skutecznie przeciwdziała wyludniania się tych terenów. Mając na uwadze doświadczenia bawarskie, postawiono pytanie, czy małopolskie programy odnowy wsi mogą przynosić podobne efekty, jak te przeprowadzane 
w Bawarii.

Analizie poddano 26 planów odnowy miejscowości z obszaru Pogórza Karpackiego. Są one podstawą ubiegania się o dofinansowanie w ramach działania „odnowa i rozwój wsi”. Zawierają one część diagnostyczną, zakończoną analizą SWOT oraz opis planowanych inwestycji. We wszystkich 26 badanych opracowaniach wskazuje się na migrację młodzieży do miast jako słabość miejscowości. 

Przedstawiane w planach projekty ukierunkowane są na trzy podstawowe cele: poprawę infrastruktury technicznej, dbałość o estetykę miejscowości i integrację społeczną mieszkańców. Inwestycje w infrastrukturę techniczną są we wszystkich planach traktowane priorytetowo i mają podobny charakter. Z tego względu w opracowaniu skoncentrowano się na dwóch pozostałych grupach inwestycji (estetyka wsi i integracja społeczna mieszkańców), które różnią się między planami, a jednocześnie wydają się one ważne z punktu widzenia utrzymania żywotności wsi, 
a tym samym przeciwdziałania migracji młodzieży do miast.

Inwestycje ukierunkowane na poprawę estetyki miejscowości to najczęściej projekty związane 
z odnową centrum wsi, zagospodarowaniem terenów zielonych, remontem ciągów pieszych. Dokładna analiza planowanych przedsięwzięć pokazała, że ich efektem może być także urbanizacja obszarów wiejskich. Chociaż we wszystkich 26 planach identyfikuje się dziedzictwo przyrodnicze jako silną stronę miejscowości, to propozycje inwestycji, polegające głównie na tworzeniu parkingów (także na centralnych placach miejskich), betonowaniu ścieżek spacerowych i budowie wież widokowych mogą upodabniać wizerunkowo obszary wiejskie do terenów miejskich. Takie podejście nie powstrzyma młodzieży przed migracją, bo wieś staje się po prostu „gorszym miastem”.

Drugi obszar analizowanych inwestycji dotyczy przedsięwzięć mających przyczynić się do integracji mieszkańców. Planowane działania polegają głównie na remoncie świetlic wiejskich, domów kultury, domów parafialnych, remiz, obiektów sportowych. Pozytywnie należy ocenić współpracę różnych środowisk (parafii, władz lokalnych, nieformalnych liderów), mającą na celu stworzenie miejsca służącego mieszkańcom. Widać także, iż na remontowe budynki patrzy się w sposób wielofunkcyjny podkreślając, że mają one służyć różnym celom i grupom. Wątpliwości budzi jednak bardzo ogólnikowy opis (poza dwoma przypadkami) działań, które mają być podejmowane w odnawianym obiekcie. Zdawkowa informacja na temat „organizowania różnych zajęć” wydaje się zbyt lapidarna w zestawieniu z bardzo szczegółowymi opisami wszelkich prac remontowych, które mają być wykonane.

Analiza planów odnowy miejscowości pod kątem ich wkładu w przeciwdziałanie odpływowi młodzieży z obszarów wiejskich Małopolski nasuwa dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze zamierzone inwestycje w poprawę estetyki mogą skutkować urbanizacją przestrzeni wiejskiej. Po drugie istnieje niebezpieczeństwo włożenia dużych nakładów w remont budynków, na których szerokie wykorzystanie nie ma jeszcze pomysłu. Wydaje się więc celowe zawarcie w nowym PROWie warunku by realizowane programy odnowy wsi służyły zachowaniu jej dziedzictwa przyrodniczego (w PROWIE 2007-2013 była mowa tylko o dziedzictwie kulturowym i specyfice obszarów wiejskich), 
a w odpowiednim rozporządzeniu określenia wymogu by planowane remonty budynków zawierały także dokładny opis ich wykorzystania. Takie spojrzenie może przyczynić się do społecznego 
i estetycznego podniesienia walorów wsi, poprawiając jej pozycję konkurencyjną w walce o miejsce zamieszkania młodzieży.

Wsparcie dla młodych rolników w PROW 2007-2013 na terenach Polski południowo-wschodniej

Mgr Jarosław Wojtowicz

Agencja Restrukturyzacji 
i Modernizacji Rolnictwa

Autorzy Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich dostrzegli problem niekorzystnej struktury wiekowej rolników w Polsce oraz związaną z tą niekorzystną strukturą konieczność wsparcia zmiany pokoleniowej w polskim rolnictwie. Zmianie takiej sprzyjać miały bezpośrednio dwa działania PROW:

program rent strukturalnych, który zachęcał starszych rolników do przekazywania gospodarstw następcom oraz wypłata premii dla młodych następców przejmujących gospodarstwa rolne w celu ułatwienia przejmowania lub zakładania gospodarstw rolnych.

W pierwotnych założeniach pomoc miała być skierowana do 24.117 rolników, dotychczas skorzystało z niej 23.157 osób. Przeprowadzone przez ARiMR badanie wykazało, że rozkład terytorialny tej populacji jest nierównomierny, a młodzi rolnicy z terenów Polski południowo-wschodniej (województwa: lubelskie, podkarpackie, małopolskie oraz świętokrzyskie) wykazali, poza województwem lubelskim, niskie zainteresowanie programem. Z tego powodu w kolejnym okresie programowania 2014-2020 przewidziano, obok programu skierowanego do młodych rolników, również wsparcie kierowane do małych gospodarstw, a także dla rolników przekazujących małe gospodarstwo. Działania te z założenia mają wesprzeć zmianę struktury agrarnej i wiekowej na terenach Polski południowo-wschodniej. Badanie wykazało, że 85 proc. młodych rolników kontynuuje działalność rolniczą już po okresie związania celem, co jest istotnym dowodem na skuteczność tej ścieżki wsparcia. Młodzi rolnicy – a przez takich PROW rozumie osoby poniżej 40. roku życia – korzystają też z innych działań, m.in.: Modernizacja gospodarstw rolnych, Przywracanie potencjału produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystąpienia klęsk żywiołowych oraz wprowadzenie odpowiednich działań zapobiegawczych, Różnicowanie w kierunku działalności nierolniczej, Tworzenie i rozwój mikroprzedsiębiorstw.

Problemy społeczne i ekonomiczne młodzieży wiejskiej na Ukrainie

Prof. Teatyna Kalna-Dubinyuk
Uniwersytet życia i nauk o środowisku
Ukraina
Młodzież jest specyficzną grupą społeczną funkcjonującą w ramach każdego społeczeństwa. Jej główną cechą jest proces tworzenie jednostki, jako pracownika, obywatela kraju, członka rodziny młodych.


W ostatnich dziesięcioleciach Ukraina, pogrążona w głębokich zmianach społecznych 
i ekonomicznych, „zapomniała” o młodzieży. Część społeczeństwa skoncentrowała się na tworzeniu kapitału i dalszym rozwoju jego wpływu w wybranych dziedzinach, druga zaś – stanowiąca większość społeczeństwa – na rozwiązaniu problemu przetrwania. Państwo i społeczeństwo zapomniało, że młodzież jest przyszłością kraju. A od tego jaka jest nasza młodzież, normy i wartości moralne którymi się ona kieruje, zależy nie tylko przyszłość społeczeństwa, ale także perspektywa istnienia Ukrainy jako niepodległego państwa.


Młodzież stanowi obecnie 22 proc. naszego społeczeństwa. Jeden na trzech młodych ludzi mieszka na obszarach wiejskich. Warunki społeczno-ekonomiczne ludzi mieszkających na obszarach wiejskich są trudniejsze niż osób żyjących w mieście. Problemy takie jak: bezrobocie, niskie dochody, upadek infrastruktury społecznej oraz brak instytucji edukacji pozaszkolnej i konsekwencje, jakie ze sobą niosą, spowodowały obniżenie poziomu życia, a także często prowadziły do moralnej degradacji mieszkańców, w szczególności zaś młodzieży.


W ostatnich latach Ukraina wykazuje tendencję spadku liczby ludności wiejskiej wskutek naturalnego ubytku ludności oraz aktywności migracyjnej. Obserwuje się tendencję do migracji młodych ludzi ze wsi do miast. Skutkiem tych zjawisk wioski wymierają, niemal każdego dnia, i z tego powodu na Ukrainie istnieje bardzo niewiele rozwiniętych wsi.


Badania socjologiczne pokazują, że obecnie istnieją liczne nierówności dotyczące zarówno możliwości zdobywania wykształcenia, rozwoju duchowego i kulturalnego, szkoleń, jak 
i podejmowania decyzji odnośnie miejsca pracy, przez młodych ludzi. Stosunkowo nowym zjawiskiem jest natomiast dalsze pogorszenie się ich sytuacji ekonomicznej. Obejmuje ona podejmowanie ciężkiej fizycznej, szkodliwej i nieatrakcyjnej pracy, ciągłe zagrożenie bezrobociem czy też otrzymywanie płacy minimalnej.


Polityka wobec młodzieży powinna zatem być skierowana na rozwiązanie najpilniejszych problemów. Niniejsza praca skupia się na sposobach rozwiązania problemów młodzieży bazując na stanie i jedności narodu ukraińskiego.

Młodzież wiejska w systemie pomocy społecznej w Polsce i na Słowacji

Dr Magdalena Kowalska

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Prof. Emilia Janigova, doc Alena Novotna
Uniwersytet Katolicki w Rużomberku

Zubożenie znacznej części społeczeństwa należy do najpoważniejszych kwestii społecznych obszarów wiejskich nie tylko w Polsce. Bywa, że podstawowym lub znaczącym źródłem dochodów rodzin wiejskich są niezarobkowe źródła utrzymania, w tym świadczenia z pomocy społecznej (różnego rodzaju zasiłki). Ośrodki pomocy społecznej, poza wparciem materialnym mają również m.in. za zadanie udzielanie pomocy dzieciom i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych.  Problem stanowi nie tylko fakt, że dzieciom i młodzieży wychowywanym w takich rodzinach często nie dane jest cieszyć się prawdziwym dzieciństwem, ale także dlatego, że istnieje realne zagrożenie, że w przyszłości tak jak ich rodzice staną się oni klientami ośrodków pomocy społecznej (np. poprzez zjawisko „dziedziczenia biedy”). Celem prezentowanego opracowania jest próba naszkicowania problemu oraz przedstawienie oferty sytemu pomocy społecznej skierowanej do dzieci i młodzieży z obszarów wiejskich oraz ich rodzin. Dodatkowo przedstawione zostanie dwojakie spojrzenie na tę kwestię: 
z punktu widzenia polskiej i słowackiej polityki społecznej. Dzięki temu możliwe będzie dokonanie porównania skali problemów oraz oferty systemu pomocy społecznej skierowanej do dzieci 
i młodzieży z obszarów wiejskich w obu krajach.

Problemy młodych ludzi na obszarach wiejskich Węgier i możliwe rozwiązania

Mgr Tamás Csiszár
Węgry
Romowie na Węgrzech: Różnica pomiędzy społecznościami romskimi na obszarach miejskich i wiejskich.

Na Węgrzech istnieje oficjalnie uznana romska mniejszość etniczna. Ludność ta składa się z wielu różnych grup, których kultury znacząco różnią się od siebie. Romowie na Węgrzech pochodzą od rdzennych Romów oraz grup ludności posługujących się językiem romskim, które przybyły 
w Średniowieczu na Bałkany i Węgry. Niektórzy Romowie wciąż uważają się za rdzennych Romów, na przykład Romowie węgierscy (Pomungrzy), Wołosi i tradycyjne wspólnoty przynależące.

Większość Romów posługuje się językiem węgierskim. Tylko niewielka część ich populacji zna język romski, szczególnie ludność w małych wioskach w powiatach południowo-zadunajskich, a także w Szabolcs-Szatmár-Bereg i Nógrádzie. 

Dane z oficjalnego spisu ludności wykazują mniejsze wartości niż wartości uzyskiwane z badań szacunkowych. Zjawisko to obserwuje się również w przypadku innych mniejszości węgierskich. Dlatego instytucje władz publicznych i innych organizacji nie używają danych ze spisu, opierając się 
o inne dane pomiarowe.

Liczba Romów na Węgrzech obecnie (2008) zazwyczaj szacowana jest od 600.000 do 800.000 osób, i stanowi to jedną z największych mniejszości narodowych (etnicznych) w Europie. Spis ludności w 2001 r. wskazał 190,046 Romów lub mieszkańców pochodzenia romskiego w kraju, co wskazuje na wysoki stopień spadku w porównaniu do poprzednich danych. W roku 1980 spis ludności wykazał 380.000 osób tej narodowości. Liczba osób deklarujących pochodzenie romskie zmniejszyła się zatem o połowę w przeciągu ostatnich 20 lat.

Z badań socjologicznych przeprowadzonych wśród pół miliona Romów na Węgrzech wynika, że 
w rzeczywistości wielu z nich uważa się za Węgrów. Powodem przyspieszonej asymilacji jest fakt, że większość Romów porzuca tradycyjny sposób życia. Wołosi i większość Romów – pochodzenia Bea (zwłaszcza w Budapeszcie oraz w dużych miastach) – posługujący się językiem przodków w ostatnich dziesięcioleciach, porzuciła go na rzecz języka węgierskiego. Według ostatnich badań, 90 proc. Romów na Węgrzech posługuje się językiem węgierskim, tylko 5 proc. językiem romskim, a 5 proc. językiem romskim pochodzenia Bea. (W 1971 r., 21 proc. ludności posługiwało się językiem romskim, 8 proc. językiem ojczystym Romów pochodzenia Bea). Niektórzy Wołosi są dwujęzyczni, mówią po węgiersku i po romsku.

O potrzebie samokształcenia i samowychowania młodzieży
(refleksje związane ze środowiskiem wiejskim)
Dr Bartłomiej Gołek

Uniwersytet Jagielloński
Cechą współczesnego społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy jest konieczność nieustannego zdobywania nowej wiedzy i pogłębiania tej już posiadanej, praca nad sobą w obszarze rozwijania własnych kompetencji intelektualnych, społecznych, moralnych. Dokonywać się to może 
w toku dwóch procesów: samokształcenia i samowychowania. Proces kształtowania samego siebie znajduje swój ważny moment w okresie adolescencji, kiedy to zorganizowane kształcenie kierowane stopniowo ustępować ma miejsca samodzielnej aktywności intelektualnej, a oddziaływania wychowawcze oparte na motywacji zewnętrznej coraz śmielej przeradzać się mają w dobrowolną 
i osobistą pracę nad sobą. W inicjowaniu i rozbudzaniu samokształcącej i samowychowawczej aktywności młodzieży istotną rolę – obok rodziny i szkoły – odgrywają czynniki związane ze środowiskiem społecznym miejsca zamieszkania.

Migracje ludności wiejskiej w kontekście rozdrobnienia agrarnego 
Polski południowowschodniej

Dr inż. Piotr Cymanow
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Zjawisko przeludnienia agrarnego wraz z całym zespołem towarzyszących temu procesowi negatywnych skutków – głównie ekonomicznych i społecznych – stanowi istotną barierę rozwoju rolnictwa Małopolski i Podkarpacia. Brak alternatywnych scenariuszy rozwojowych rodzi konsekwencje stopniowego wyludniania się obszarów wiejskich, głównie za sprawą migracji osób młodych i przedsiębiorczych, a w dalszej perspektywie, przy niekorzystnych tendencjach demograficznych – przyczynia się do peryferyzacji tych terenów. Skala migracji w obszarach wiejskich determinowana jest z jednej strony poprzez siły wypychające ze wsi, z drugiej zaś poprzez przyciąganie kulturowe i szansę kariery w środowisku miejskim lub za granicą. Aktualnie podstawowym bodźcem motywującym do migracji stają się względy ekonomiczne. Kwestie edukacyjne czy rodzinne stają się czynnikami o dużo mniejszym znaczeniu.

Artykuł prezentuje znaczenie niekorzystnej struktury agrarnej i związane z tym negatywne tendencje w kształtowaniu się rolniczej przestrzeni produkcyjnej na decyzje migracyjne. Pokazano potencjał rolnictwa Polski południowo-wschodniej na tle państw UE. Zaprezentowano też opinie przyszłych potencjalnych kierowników gospodarstw w odniesieniu do czynników determinujących podtrzymanie bądź zaniechanie działalności rolniczej w kontekście teorii czynników migracyjnych push-pull. Z przeprowadzonych badań wynika, iż migracja w ciągu ostatnich 10 lat stała się 
w badanym obszarze zjawiskiem masowym. Co drugie gospodarstwo doświadczyło wyjazdu minimum 1 osoby blisko spokrewnionej, w przypadku dalszych krewnych czy sąsiadów sytuację taką sygnalizowały niemal wszystkie badane podmioty. Spośród badanych osób 85 proc. wskazało na znaczenie czynnika niekorzystnej struktury agrarnej w podjęciu decyzji o migracji, przy czym dla ¼ badanych element ten był bardzo istotny. Jako antidotum na zaistniałą sytuacją wskazywano tworzenie wysoko dochodowych gospodarstw specjalistycznych, przeprowadzenie procesów scaleniowych, a także wzrost opłacalności produkcji rolniczej, głównie za sprawą wzrostu cen żywności.

Środowiskowe aspekty likwidacji drobnych gospodarstw rolnych — zarys problemu

Dr inż. Tomasz Wojewodzic
Dr inż. Paweł Zadrożny
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Rodzinne drobne gospodarstwa rolne stanowią ważny element struktury agrarnej w Polsce. Pomimo malejącego znaczenia tych podmiotów w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego kraju, bazy surowcowej dla przemysłu oraz szeroko rozumianej sfery ekonomiczno-dochodowej przypisuje się im dużą rolę w sferze społecznej oraz liczne funkcje służące ochronie środowiska. Funkcje te, związane są z zachowaniem szeroko rozumianej bioróżnorodności, kształtowaniem 
i ochroną krajobrazu, dbałością o zasoby naturalne i zachowaniem ich z myślą o zaspokojeniu potrzeb przyszłych pokoleń, redukcją presji na środowisko poprzez stosowanie technologii kapitało- 
i energooszczędnych oraz sprzyjaniu procesom wdrażania koncepcji zrównoważonego rolnictwa 
w skali globalnej.

Celem niniejszego opracowania jest zwrócenie uwagi środowisk naukowych oraz praktyków gospodarczych uczestniczących w dyskusji na temat konieczności i skali wspierania ze środków publicznych drobnych gospodarstw rodzinnych w Polsce, na koszty środowiskowe likwidacji tych bardzo często niewydolnych ekonomicznie, a jednocześnie ważnych społecznie podmiotów.

Opracowanie ma w dużej mierze charakter przeglądowy prezentujący poglądy różnych środowisk na kwestie znaczenia drobnych gospodarstw rolnych w produkcji żywności (zwłaszcza o wysokich walorach zdrowotnych), gospodarowaniu na obszarach chronionych i zanieczyszczaniu środowiska przemysłowymi środkami produkcji. Istotnym elementem prowadzonych rozważań jest zdefiniowanie zagadnienia likwidacji gospodarstwa rolnego (likwidacja pełna, likwidacja niepełna) 
i identyfikacja następstw takiego procesu. Rozważanie teoretyczne zostały wzbogacone o symulacje ekonomiczne zwracające uwagę na następstwa realokacji produkcji z mniejszych gospodarstw do większych oraz wynikami badań własnych prowadzonych w makroregionie Małopolska i Pogórze ukazującymi m.in. mechanizmy oraz skutki likwidacji gospodarstw rolnych o małym potencjale ekonomicznym.

Uwarunkowania rozwoju społeczno-gospodarczego gmin wiejskich 
Małopolski, a perspektywy przekazania gospodarstwa rolnego 
następcy – studium przypadku

Dr inż. Łukasz Paluch

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Jednym z uwarunkowań rozwoju gospodarstw rolnych jest ich sukcesja. Posiadanie zdeklarowanego następcy i włączenie go w proces współdecydowania oraz pracy, pozwala bowiem na łagodniejsze przejście własności wraz z powielaniem progresywnego cyklu rozwoju. Na obszarze krajów członkowskich Unii Europejskiej, w tym także i w Polsce, ważnym problemem, dotykającym coraz częściej właścicieli gospodarstw rolnych jest zatem brak ich następcy. Wyraźnie rozdrobniona struktura agrarna oraz występowanie niekorzystnych warunków do gospodarowania ziemią generują ograniczone możliwości uzyskania parytetowych dochodów z rolnictwa, które są znacznie niższe niż średnie krajowe. W tego też powodu zjawisko to dotyczy także jednostek zlokalizowanych na obszarze województwa małopolskiego, gdzie dla ponad 25 proc. gospodarstw rolnych wiek ich kierowników przekroczył 55 lat. Trudności w skutecznym przekazaniu gospodarstw Małopolski związane są jednak nie tylko ze specyficznymi uwarunkowaniami natury środowiskowej, ale wynikają one także z problemu odpływu młodzieży z obszarów peryferyjnych regionu w kierunku intensywnie rozwijających się ośrodków miejskich, o wyraźnie bogatszej strukturze rynku pracy od strony popytowej, zjawiska wzmożonej emigracji oraz napływu ludności miejskiej do gmin położonych 
w strefach podmiejskich, co powoduje zmianę ich dotychczasowego profilu funkcjonalności 
w wymiarze społeczno-gospodarczym.

Celem opracowania jest próba oceny wpływu poziomu rozwoju gmin wiejskich województwa małopolskiego w wymiarze społeczno-gospodarczym oraz ich położenia względem ośrodków miejskich na perspektywy sukcesji gospodarstw rolnych zlokalizowanych na ich obszarze. Postawioną w pracy tezę, iż problem braku następców w gospodarstwach rolnych Małopolski dotyczy szczególnie jednostek samorządu terytorialnego o najwyższym poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego, 
a także położonych w bliskiej odległości od ośrodków miejskich, zweryfikowano na podstawie danych statystycznych, których główne źródło stanowił Powszechny Spis Rolny 2010 oraz informacji zebranych przy pomocy wywiadu z kwestionariuszem, przeprowadzonym w urzędach dobranych w sposób celowy gmin wiejskich województwa małopolskiego.

Prowadzone badania w jednostkach samorządu terytorialnego, o statusie wiejskim, zlokalizowanych na obszarach peryferyjnych Małopolski wykazały, iż zjawisko intensywnych emigracji zarobkowych w kierunku miast i zagranicę jest czynnikiem destymulującym rozwój produkcji rolniczej, a tym samym perspektywy przekazania gospodarstw rolnych następcy. Większość 
z pytanych respondentów stwierdziła bowiem, że spośród 23 proc. gospodarstw uznanych za potencjalnie rozwojowe, w co piątym z nich istnieją możliwości skutecznego przekazania gospodarstwa następcy. Analiza pozyskanego materiału empirycznego wskazała także, iż w gminach wiejskich usytuowanych w strefach podmiejskich województwa małopolskiego spośród 14proc.gospodarstw potencjalnie rozwojowych, zaledwie co ósme posiada ewentualnego następcę. Rolnictwo ulega tu zatem nasilonym procesom dezagraryzacji, co związane jest z kolei z napływem ludności miejskiej, której działalność gospodarcza zmienia często profil funkcjonalności gminy 
w wymiarze społeczno-gospodarczym, a gospodarstwo rolne nie stanowi głównego źródła dochodu, ograniczając tym samym zainteresowanie młodych ludzi jego przejęciem i prowadzeniem produkcji rolnej.

Mapa formalnych i nieformalnych organizacji młodzieżowych na wsi
na przykładzie Związku Gmin Jeziora Rożnowskiego

Dr Łukasz Hajduk
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Nie można mówić o rozwoju polskiej wsi z pominięciem tematu młodzieży i organizacji młodzieżowych. Obecnie, w wielu regionach Polski obserwuje się masowe opuszczanie przez młodych ludzi wiejskiego środowiska zamieszkania. Wieś coraz częściej jest traktowana tylko jako „noclegownia”, a nie miejsce pracy i rozwoju. W swojej publikacji Edukacyjne uwarunkowania rozwoju regionalnego zauważam, że „po wstąpieniu Polski do UE i otwarciu się zachodnich rynków pracy, świadomość lokalna i narodowa uległy znacznemu „rozmyciu”. Młodzi ludzie coraz częściej nie czują już takiego związku z własną ojczyzną. Ankietowana młodzież zachwala wieś, 
w której mieszka, pisząc o pięknych krajobrazach, ciszy i spokoju. Jednak 36% osób zaznacza, że po skończonej nauce nie zostanie w swojej miejscowości ponieważ nie ma tu szans na rozwój” [Ł. Hajduk, Edukacyjne uwarunkowania rozwoju regionalnego, Kraków 2013, s. 90.]. Jednak wiele innych prowadzonych przeze mnie badań (np. Optymalizacja funkcjonowania trzeciego sektora w powiecie nowosądeckim poprzez rekomendacje innowacyjnego programu szkoleniowego – 2013 rok; badania w ramach projektu „Edukacja + Działanie = Rozwój” – 2012 rok) wskazuje na istnienie na wsi młodzieży aktywnej i zaangażowanej w działalność różnorodnych ruchów i organizacji. Oprócz wniosków z badań również w praktyce obserwuję działalność młodzieży (Związek Harcerstwa Rzeczypospolitej, grupy młodzieżowe przy parafiach, grupy artystyczne).

Wieś to przestrzeń realizacji wielu wspaniałych młodych ludzi. Dlatego właśnie w tym kontekście chciałbym przedstawić „mapę” ruchów i organizacji młodzieżowych w Polsce. Punktem wyjścia będą dla mnie badania na terenie Związku Gmin Jeziora Rożnowskiego, ale w tekście odniosę się również do sytuacji całej Polski.

Rola szkoły w usuwaniu barier socjoekonomicznych w edukacji 
(na przykładzie wiejskich szkół podstawowych)

Dr Agata Kiluk
Akademia Wychowania Fizycznego w Krakowie
Odpowiednio dobrane narzędzia informatyczne mogą skutecznie wspierać proces usuwania barier edukacyjnych, w tym barier o podłożu socjoekonomicznym. Współczesne środowisko wiejskie jest bardzo zróżnicowane pod względem socjoekonomicznym, co zmusza szkołę do radzenia sobie 
z problemami dzieci w relacji z otoczeniem zewnętrznym, jak i napięciami w klasie. Zastosowanie nowoczesnych technologii komputerowych w edukacji umożliwia kształtowanie procesu nauczania 
w sposób redukujący wpływ czynników socjoekonomicznych przy zwiększonym zaangażowaniu uczniów i odciążeniu nauczyciela. Rola nauczyciela w klasie ulega zmianie umożliwiającej bardziej swobodne, a przez to ciekawe kształtowanie relacji z uczniami i zwiększenie roli wychowawczej nauczyciela. Zaprezentowane w pracy wyniki empiryczne oraz ich dyskusja w kontekście nowych wyzwań szkoły na terenach wiejskich, rzucają nowe światło na możliwe kierunki rozwoju pedagogiki we współczesnym kontekście społecznym, ekonomicznym i technologicznym.

Wzrastanie w środowisku wiejskim, w drobnych gospodarstwach rodzinnych, stwarza dla młodzieży różnorakie uwarunkowania procesu samokształtowania, zarówno takie, które ten proces ograniczają czy utrudniają, jak i uwarunkowania wzmacniające motywację do pracy nad sobą. Do pierwszych zaliczyć można m.in. słabszą – w porównaniu z miastem – ofertę środowiska lokalnego 
w zakresie organizowania czasu wolnego i edukacji pozaszkolnej młodzieży. Do drugich – elementy kultury ludowej i zestaw wartości wiejskich, z którymi młodzi ludzie stykają się na co dzień. Od warunków i organizacji środowiska lokalnego wsi zależą w dużej mierze szanse na efektywne rozpoznawanie i wzmacnianie potencjału rozwojowego młodych jej mieszkańców.

Znaczenie Lokalnych Grup Działania dla podnoszenia jakości życia dzieci i młodzieży

Dr inż. Jacek Puchała
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Problemy demograficzne, w tym starzenie się społeczeństwa stają się coraz większym wyzwaniem, również ekonomicznym. Celem prezentowanych badań było określenie na ile projekty podejmowane przez LGD sprzyjają podniesieniu jakości życia dzieci i młodzieży. Artykuł prezentuje wyniki badań przeprowadzonych metodą wywiadów pogłębionych na obszarze LGD „Blisko Krakowa”. Miały one na celu zbadanie wartości dodanej działalności tej organizacji w zakresie projektów skierowanych do dzieci i młodzieży. Ważnym zagadnieniem była kwestia znaczenia jakości życia dzieci 
i młodzieży w systemie zarządzania obszarem LGD. Adresatami wywiadów byli zarządzający gminą (wójt, burmistrz) jako sprawujący władzę wykonawczą.


Stwierdzono, że podejmowano szereg inwestycji nakierowanych na podniesienie jakości życia dzieci (place zabaw, akcja „Skarby blisko Krakowa”, itp.). Podobnie jak realizowane lokalnie inwestycje, np. w ścieżki rowerowe. Działania nakierowane na osoby w wieku przedprodukcyjnym odgrywają znaczącą rolę w aktywizacji społeczno-gospodarczej obszarów wiejskich Stowarzyszenia „Blisko Krakowa”.  Dokonano klasyfikacji zrealizowanych projektów w skali od 1 do 10 ze względu na ich wpływ na: rozwój funkcji turystycznej, aktywizację społeczną, zachowanie dziedzictwa lokalnego, czy pobudzenie przedsiębiorczości.

Kształtowanie struktury obszarowej polskiego rolnictwa – spojrzenie systemowe

Dr inż. Mariusz Dacko
Dr inż. Aneta Dacko
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Proces przemian struktur obszarowych w rolnictwie wykazuje się znaczną inercją. Jest on zależny m.in. od czynników społeczno-gospodarczych oraz politycznych. O ile te pierwsze mają charakter pierwotny, zachodzą spontanicznie i trudno nimi sterować, tak czynniki polityczne są działaniem celowym, i niestety niekiedy szkodliwym.

Zabory, reforma rolna okresu międzywojennego, wojny oraz polityka władz Polski Ludowej przyczyniły się do dezorganizacji struktur agrarnych, w efekcie czego rolnictwo polskie do dziś boryka się z nadmiernym rozdrobnieniem, któremu towarzyszy przeciążenie nadmiarem siły roboczej 
i mniejsza dochodowość na tle rolnictwa UE-15. Nie dziwią więc, argumentowane względami ekonomicznymi, postulaty reform mających przeciwdziałać rozdrobnieniu. W kontekście ekonomicznym poprawę struktury obszarowej można uznać za pożądaną, gdyż umożliwia ona zwiększenie skali i opłacalności produkcji, wzmacnia powiązanie gospodarstw z rynkiem, a co za tym idzie także i polepszenie sytuacji ekonomicznej rodzin rolników i poprawę ich statusu społecznego. Jednakże zbyt radykalne próby zmiany struktury obszarowej w kierunku jej koncentracji mogą przynieść liczne zagrożenia: wzrost bezrobocia i pogrążenie wsi w kryzysie, negatywne zmiany kulturowe, przyspieszenie zaniku tradycji wiejskiej oraz pogorszenie stanu środowiska przyrodniczego.

Rozważania prowadzone w artykule wiodą do refleksji, że przy wszelkich próbach reformowania rolnictwa należy nań spoglądać jak na złożony i silnie powiązany z otoczeniem system, który reaguje 
z oporem i inercją na bodźce. W systemie tym występują liczne sprzężenia zwrotne, ograniczenia, 
a nierzadko też i sprzeczności. System ten ma również niewątpliwie ograniczoną odporność na forsowanie zbyt radykalnych zmian. Zarządzanie takim systemem wymaga więc znajomości mechanizmów jego działania, struktury, którą tworzą nie tylko elementy, lecz także łączące je relacje. Sterowanie zmianami w rolnictwie to proces wymagający najczęściej działania wielokierunkowego. Staje się ono skuteczne, gdy interwencja zostaje skierowana tam, gdzie wedle dostępnej wiedzy bodziec (czasem nawet niewielki) powinien przynieść znaczącą reakcję. Takim bodźcem do przemian rolnictwa rozdrobnionego mogłoby być przedefiniowanie pojęcia gospodarstwa rolnego obowiązującego w Polsce, ograniczenie wsparcia dla gospodarstw, których produkcja jest przeznaczana jedynie na samozaopatrzenie, wprowadzenie podatków od odłogów, a także wdrożenie bardziej zdecydowanych zachęt dla inicjatyw rolniczej sprzedaży bezpośredniej – zarówno indywidualnej jak i w ramach tworzonych przez rolników grup producenckich[image: image2.png]



„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich: Europa inwestująca w obszary wiejskie.”


Projekt opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi


Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013


Instytucja Zarządzająca Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich  na lata 2007-2013 -�Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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