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Wstep

Rolnictwo rodzinne jest wspdtczesnie dominujaca formg organizacyjng rolnictwa na
$wiecie. Trudno jest okresli¢ skale tej dominacji (Halamska 2014). Szacuje sig, ze z rolnictwa
utrzymuje si¢ 2,6 mld ludnosci $wiata i ze rolnictwo rodzinne obejmuje ponad pot miliarda
gospodarstw rolnych, w ktérych zatrudnionych jest okolo 1.3 mld czynnych zawodowo.
Stanowi to ponad 40% wszystkich aktywnych zawodowo w skali $wiata.

Rolnictwo rodzinne jest fundamentem. na ktérym rolnictwo w Europie rozwijalo sig
na przestrzeni wiekow. Jego ksztalt wynika z duzego zaggszczenia demograficznego
kontynentu europejskiego i wynikajacych z tego relacji miedzy zasobami ziemi i zasobami
pracy w rolnictwie. Jak twierdzili Harleman i Stammer w Europie, odwrotnie niz w Ameryce
Polnocnej, najpierw nastapilo zageszczenie, co prowadzilo do intensyfikacji a pozniej
technizacji rolnictwa, natomiast faza koncentracji nie wyksztaltowata si¢ w sposob wyrazisty.
Uksztaltowany historycznie ustr6j rolny w wigkszosci krajow europejskich stanowi istotny
clement catosciowego ustroju spoteczno-gospodarczego krajow tworzacych Unig Europejska.
Wspolczesnie, rodzinne gospodarstwa rolne sa dominujacym elementem europejskiego
modelu rolnictwa.

Jadrem tego modelu sa gospodarstwa rolne prowadzone przez rodziny, w ktorych
nastepuje zjednoczenie dwoch podstawowych form podmiotéw ekonomicznych gospodarstwa
domowego prowadzonego przez rodzine, reprezentujacego sfer¢ konsumpcji i gospodarstwa
rolnego stanowiacego prosta forme przedsigbiorstwa produkcyjnego, reprezentujacego
ekonomiczna sfere produkcji. Taki model rolnictwa ukierunkowanego na rodziny, ktory jest
takze zroznicowany, traktowany jest jako model wartosciowy pod wzgledem spolecznym,
ktory takze moze byé rentowny pod wzgledem ekonomicznym i zréwnowazony pod

wzgledem $rodowiskowym oraz zywotny pod wzgledem kulturowym. Rolnictwo rodzinne



wkomponowane w europejski model rolnictwa jest przedmiotem wsparcia Wspélnej Polityki
Rolnej prowadzonej w Unii Europejskiej od 1962 roku. Wspdlna Polityka Rolna. podlegajac
zmianom i przeksztalceniom zawsze wspierala rozw6j rodzinnych gospodarstw rolnych w
ramach europejskiego modelu rolnictwa.

Potrzeba zwrdcenia uwagi na role jaka rolnictwo rodzinne odgrywa we wspofczesnym
dwiecie zwlaszcza w  zakresie zapewnienia wyzywienia i kreowania ekonomicznych
warunkéw bytu, bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci, zachowania srodowiska i
bioréznorodnosei, rozwoju spotecznosci wiejskich, zachowania dziedzictwa kulturowego
stanowila podstawe ustanowienia przez Organizacj¢ Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) roku
2014 Miedzynarodowym Rokiem Rolnictwa Rodzinnego. Komisja Europejska 1 Parlament
Europejski, jak rowniez inne instytucje Unii Europejskiej oraz parlamenty i rzady
poszczegblnych krajow, uczelnie, instytuty naukowe oraz pozarzadowe organizacje rolnicze
nadaly problematyce funkcjonowania i rozwoju rodzinnych gospodarstw rolnych wysoka
rangg i uczynily ja waznym tematem dyskusji, analiz i debat naukowych.

Celem tej pracy jest przedstawienie celow, form i skali oddziatywania Wspdlnej
Polityki Rolnej na rodzinne gospodarstwa rolne i europejski model ustroju rolnictwa w
krajach Unii Europejskiej. Jest to takze okazja do spojrzenia na istotg i cechy rodzinnych
gospodarstw rolnych oraz europejskiego modelu rolnictwa, a takze perspektywiczny ksztatt

Wsp6lnej Polityki Rolnej wobec rolnictwa rodzinnego w Europie.

Pojecie i istota rodzinnych gospodarstw rolnych

Podobnie jak wielkie jest zréznicowanie rodzinnych gospodarstw rolnych i calego
rolnictwa rodzinnego tak trudno jest o jednoznaczne okreslenie i zdefiniowanie tego zjawiska.
W praktyce wystepuje znaczne zroznicowanie form rolnictwa rodzinnego i dla wielu os6b
rolpictwo rodzinne ma  wiele réznych znaczen. Halamska pisze, ze podstawa tego
zroznicowania moga by¢ zaréwno jego cechy wlasne jak i jego cechy spoteczno-
ckonomicznego otoczenia (Halamska, 2014). Jak stwierdzono na spotkaniu ministrow
rolnictwa Unii Europejskiej w Wilnie we wrzesniu 2013 roku ..rolnictwo rodzinne to cos
wiecej niz zawod - to sposob zycia” (Przeglad Obszarow Wiejskich UE 2013). Chociaz
rolnictwo rodzinne od poczatkow integracji europejskiej bylo glownym przedmiotem
wsparcia Wspolnej Polityki Rolnej (Fennel, 1997), to jednak nigdy nie zostalo przez organy

unijne zdefiniowane precyzyjnie pojecie gospodarstw rodzinnych (Hill, 1993). Niektorzy




twierdza, ze poszukiwanie takiej definicji jest bezowocne, gdyz zadna uniwersalna definicja
rolnictwa rodzinnego nie jest mozliwa (Tomczak, 2006).

Rolnictwo rodzinne i rodzinne gospodarstwa rolne sa niezwykle zroéznicowane nie
tylko w skali $wiata i kontynentu, ale takze poszezegdlnych krajéw i regionéw. Faktem jest,
ze istota gospodarstw rodzinnych jest, jak juz wspomniano, scisle powigzanie gospodarstwa
rolnego jako ekonomicznej jednostki produkcyjnej majacej swoja podmiotowosc i
przynaleznosé¢ (wlasnos¢) z jednostka spoleczng jaka jest rodzina i szerzej gospodarstwo
domowe rolnika, ktére dysponuje zasobami ziemi i pracy wykorzystywanymi w procesach
produkcyjnych. Te istote wyraza przygotowana na Migdzynarodowy Rok Rolnictwa
Rodzinnego definicja FAO mowiaca, ze ..gospodarstwo rodzinne jest rolniczym zasobem
(jednostka), ktora jest zarzadzana i prowadzona przez gospodarstwo domowe i gdzie prace
dostarczajg w wiekszosci czfonkowie tego gospodarstwa. Rodzina i gospodarstwo rolne sg
powiazane, wspoltworza i wypelniaja ekonomiczne, Srodowiskowe, spoleczne 1 kulturalne
funkcje” (FAO, 2013). Nalezy zwr6ci¢ uwage na dwa aspekty powyzszej definicji. Pierwszy
dotyczy prowadzenia gospodarstwa przez wykorzystanie pracy rolnika i czlonkow jego
rodziny. drugi powiazania gospodarstwa rolnego z gospodarstwem domowym obejmujacym
osoby mieszkajace pod tym samym dachem. Spolecznym prototypem  rodzinnych
gospodarstw rolnych jest gospodarstwo chiopskie (Halamska, 2014), funkcjonuja jednak
aktualnie liczne gospodarstwa, ktore nie maja korzeni chiopskich.

Obok gospodarstw rodzinnych wystepuje drugi typ gospodarstw rolnych — rolnicze
przedsigbiorstwa. Miedzy tymi dwoma typami gospodarstw rolnych wystepuja posrednie
typy. ktore maja charakter rodzinny i jednoczesnie speiniaja kryteria przedsigbiorstwa. W
krajach rozwinigtych gospodarczo, w tym w krajach Unii Europejskiej rodzinne gospodarstwa
rolne powiazane sa z rynkiem, na ktérym realizuja dochdéd rolniczy. Czgsto jednak
gospodarstwa rodzinne traktowane sg jako jednostki biznesu rolniczego. Oznacza to, ze
gospodarstwa te sa narazone na ryzyko rynkowe, ktore z gospodarstwa rolnego przenosi si¢
bezposrednio na rodzing i gospodarstwo domowe. Przedsigbiorstwa rodzinne produkuja na
rynek dla osiagnigcia zysku. Rolnictwo rodzinne to jednak wigcej niz biznes. Rolnictwo
rodzinne jest powiazane z wartosciami wynikajacymi z instytucji rodziny, takimi jak styl
zycia, przekonania, tradycje odnoszace si¢ do zycia i pracy, praw majatkowych, wiadania,
zarzadzania, dziedziczenia, podziatu rél i obowiazk6w, relacji sasiedzkich i in. Istnieje weiaz
wiele gospodarstw rodzinnych nieprodukujacych na rynek tylko na wiasne potrzeby —

autokonsumpcja gospodarstw naturalnych lub pélnaturalnych.



Podstawy teoretyczne gospodarstwa rodzinnego (chlopskiego) na poczatku XX wieku
stworzyl Aleksander Czajanow, ktory rolnictwo rodzinne okreslit jako ..forme organizacji
produkeji rolnej charakteryzujaca si¢ organicznymi zwiazkami migdzy rodzing i jednostka
produkcyjna i wykorzystaniem tylko rodzinnej sily roboczej, a wykluczajaca wykorzystanie
stalej sily najemnej”. Efektem tego jest elastycznosé sposobu funkcjonowania gospodarstwa
rodzinnego, co ulatwia dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow zewngetrznych, a
jednoczesnie mozliwo$¢ oporu wobec zmian (Halamska, 2014). Wspolczesne definicje
gospodarstwa rodzinnego dopuszczaja jednak mozliwos¢ wprowadzenia do gospodarstwa
rodzinnego wigkszego zakresu elementow nierodzinnych w sferze wykorzystania pracy, ziemi
i kapitatu jak réwniez podziatu i sposobu wykorzystania efektow gospodarowania. Wielu
rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne pracuje dodatkowo poza rolnictwem, w takim
przypadku praca rodzinna w gospodarstwie rolnym odgrywa mniejsza role w strukturze
uzyskanych przez gospodarstwo domowe dochodow.

Do najwazniejszych. obok wykorzystania wiasnych zasobow pracy w procesach
produkcji, kryteriow gospodarstw rodzinnych naleza wiasnos¢ ziemi i innych zasobow
majatkowych przechodzaca z pokolenia na pokolenie oraz bezposrednie zarzadzanie
czynnikami produkcji i procesem produkcji. W sektorze gospodarstw rodzinnych przewaza
gospodarowanie na gruntach wlasnych, jednak powszechnie wystepuje dodzierzawianie
ziemi, a niekiedy takze catkowite prowadzenie gospodarstwa na zasobach dzierzawionych.
Cze$¢ prac moze byé zlecana kontrahentom zewnetrznym. Podstawowe decyzje zarzadeze,

zwlaszcza decyzje strategiczne, podejmowane sa jednak przez wiasciciela gospodarstwa.

Rolnictwo rodzinne jako podstawowy sektor rolnictwa europejskiego

Rolnictwo rodzinne koegzystuje z innymi, zwlaszcza kooperacyjnymi, formami
rolnictwa, ktore w niektérych krajach moga nawet by¢ forma dominujaca. Dotyczy to
zwlaszcza Stowacji i Republiki Czeskiej gdzie w rekach indywidualnych rolnikow w 2010
roku znajdowalo si¢ tylko, odpowiednio 20% i niespelna 30% gruntéw uzytkowanych
rolniczo. W sektorze rodzinnym w krajach UE znajdowato si¢ 120 miIn ha uzytkéw rolnych,
co stanowilo 68% calej powierzchni tego typu gruntow. Udzial ziemi uzytkowanej w formie
rodzinnej w granicach 40-50% maja takie kraje jak Bulgaria, Francja, Estonia, Wegry 1
Rumunia. Srednio w 28 krajach UE w systemie gospodarki rodzinnej wykorzystywanych jest
68% uzytkow rolnych a zblizony do tej redniej udziat maja Niemcy, Grecja, Portugalia i

Hiszpania. W grupie krajow o udziale rolnictwa rodzinnego w granicach 70-90% znajduja si¢




Szwecja, Wielka Brytania, Chorwacja, Austria, Litwa, Lotwa, Luxemburg, Finlandia, Belgia,
Cypr, Polska, Wiochy i Irlandia. W takich krajach jak Dania, Malta, Stowenia i Holandia
rolnictwo rodzinne dysponuje ponad 90% uzytkoéw rolnych tych krajow (Davidova, Thomson,
2014).

W 2010 r. w 28 krajach UE byto 12 mln gospodarstw, z czego 97% mialo charakter
wiasnogci rodzinnej (FSS. 2010). Te gospodarstwa rodzinne stanowily ponad 85% wszystkich
gospodarstw w UE. W gospodarstwach rodzinnych wytwarza si¢ okolo 71% standardowe]
produkcji rolnej, a udzial dostarczanej przez ten sektor produkcji waha si¢ znacznie. W
Czechach i na Stowacji gospodarstwa rodzinne wytwarzaja tylko jedna piata zas w Estonii i
Francji jedna trzecia produkcji. Gospodarstwa rodzinne sa wielce zroznicowane pod
wzgledem wielkosci. Okoto 5,7 min gospodarstw do 2 ha w EU-28 w 2010r. miato charakter
gospodarstw potnaturalnych lub hobbystycznych zas prawie 199 tys. gospodarstw rodzinnych
dysponowato ponad 100 ha kazde i wigkszo$¢ z nich nie mialo charakteru chlopskiego.
Jednak wiekszosé gospodarstw duzych, powyzej 100 ha nie miato charakteru rodzinnego. W
2010 r. gospodarstwa korporacyjne i spoldzielcze, niemajace charakteru rodzinnego,
stanowily 40% wszystkich gospodarstw o wielkosci 100ha i wigkszych, a w niektorych
krajach takich jak Stowacja, Czechy, Bulgaria, Wielka Brytania, Estonia, Dania i Wegry
udziat duzych gospodarstw niemajacych charakteru rodzinnego przekraczat 60%.

Gospodarstwa rodzinne sa miejscem zatrudnienia dla 24 mln oséb na laczna liczbe
25,5 min zatrudnionych w rolnictwie Unii Europejskiej. Przy przeliczeniu na
pelnozatrudnionych  rolnictwo rodzinne zatrudniato w2010 r. 88% regularnie
wykorzystywanych w rolnictwie zasobéw pracy krajow Unii Europejskiej (Eurostat, FSS,
2010).

Gospodarstwa rodzinne maja czesto charakter dwu i wigcej zawodowy. Zaréwno
wlasciciel jak i czlonkowie rodziny podejmuja pracg poza gospodarstwem rolnym. Polowa
tych rolnikéw pracuje w gospodarstwie zaledwie czwarta czes¢ swojego petnego czasu pracy.
Okolo 84% tej grupy prowadzi gospodarstwa poinaturalne o powierzchni do 5 ha.
Zatrudnienie zewnetrzne jest strategia przetrwania dla tych gospodarstw. W niektorych
krajach obserwuje sie przyptyw uzytkownikow gospodarstw rodzinnych spoza sektora
rolniczego.

Rolnicy prowadzacy i zaangazowani w gospodarstwa rodzinne stanowia grupg wielce
zdywersyfikowana i wielofunkcyjna. Wielozawodowos¢, wielofunkeyjnos¢ i dywersyfikacja
sq powiazane z wielkoscia prowadzonych gospodarstw. Obserwuje si¢ przy tym spadek

udziatu wielozawodowosci wraz ze zwiekszeniem obszaru i1 wzrost udzialu form



zdywersyfikowanych i wielofunkcyjnych. Popularnymi  formami dywersyfikacji  jest
przetworstwo zywnosci, agroturystyka. wytwarzanie energii odnawialnej i prace kontraktowe.
Biorac pod uwage objete przez system FADN gospodarstwa rolne, ktére sa powiazane z
rynkiem (gospodarstwa towarowe) a wigc nie obejmujg gospodarstw produkujgcych
wylacznie na wlasne potrzeby mozna wyodrebni¢ cztery grupy gospodarstw o roznym udziale

pracy wiasnej rolnika w ogélnych naktadach pracy w ciggu roku (tab. 1).

Tabela 1. Udzial pracy wilasnej rodziny w pelnych nakladach pracy w ekwiwalentnych
jednostkach pracy w gospodarstwach powiazanych z rynkiem objetych systemem FADN w
UE — 25, w 2008 r.

Wskainik Udzial pracy wlasnej rodziny w nakladach pracy ogélem w %
75-100% | 50-75% | 25-50% | 0-25% | Ogélem
Udzial kazdej z grup w %
Liczba gospodarstw
UE -25 69.9 11,8 9,2 9.0 100,0
UE-15 70,9 12,9 10,0 6,2 100,0
NK - 10%* 67,6 9,4 7,4 15,6 100,0
UR
UE - 25 34,6 8.8 9,5 47,1 100,0
UE-15 49.6 12,5 123 25,6 100,0
NK - 10* 16,5 4,3 6,2 73,0 100,0
Wydajnosé
UE-25 29,2 9.9 13,0 47,9 100,0
UE-15 36,3 12,6 16,7 34,5 100,0
NK - 10* 13,0 39 4.8 78.3 100,0
Naklady pracy ogélem
UE ~25 31,9 8,4 9.5 50,2 100,0
UE-15 420 12.3 14,0 31,8 100,0
NK — 10* 213 4.4 4,8 69,5 100,0
Praca rodziny
UE - 25 74,7 12,8 8,7 3,8 100,0
UE-15 T2 13,8 9,4 4,1 100,0
NK - 10* 79.4 10,5 7,0 3:1 100,0
Przecietna wielkos$¢ gospodarstwa
Uzytki rolne w ha
UE -25 50 75 104 524 101
UE=15 35 76 96 323 79
NK - 10* 37 71 127 714 153
Europejskie jednostki wielkosci
UE-25 44 82 131 431 91
UE-15 55 98 157 468 91
NK — 10* 17 30 50 396 80
Produkcja ............. w Euro
UE - 25 52,709 98,273 157,524 517,446 109,779
UE - 15 65,748 117,617 188,112 562,127 115,671
NK - 10* 20,544 35,703 59,665 475,427 95,909
Naklady pracy ogdtem
UE - 25 1,5 2,4 | 3.4 | 18,5 3,3




UE - 15 1.4 23 3,4 12,4 24
NK - 10* 1,7 29 3,6 24,2 5.4
Naklady pracy rodziny

UE —25 15 1.5 1.3 0,6 1,4
UE-15 1.4 1.4 1,3 0,9 1,4
NK - 10* 1,7 1,6 1,3 0,3 14

* Chorwacja, Cypr i Malta nie zostaly ujete

Zrédlo: Davidova T., Thomson K.: 2014; European Parliament D6 for Internal Policies. Policy Dep. B.
Structural and Cohesion Policies Agriculture and Rural Development, Family Farming in Europe: Challenges
and Prospects in Depth. Analysis, p.24

Mozna uznaé w uproszczeniu, ze dwie pierwsze grupy reprezentujg gospodarstwa
rodzinne, za$ dwie dalsze klasy, w ktorych udzial pracy wlasnej nie przekracza 50%
nakladéw pracy ogdtem nie mozna zakwalifikowaé do grupy gospodarstw rodzinnych. Dane
przedstawionej tabeli wykazuja duzo réznic miedzy starymi i nowymi czlonkami Unii
Europejskiej co oznacza, ze zastosowanie jednego modelu Wspolnej Polityki Rolnej dla

wszystkich krajéw moze by¢ trudne.

Wspdlna Polityka Rolna a gospodarstwa rodzinne w latach 1962-1992

Ustanowienie pod koniec lat pig¢dziesiatych Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra zostata
wprowadzona w zycie w 1962 r. bylo reakcja krajow tworzacych w 1957 r. Europejska
Wspolnote Gospodarcza na trudng sytuacje zywnosciowa Europy w okresie I Wojny
Swiatowej i w latach odbudowy po zakonczeniu wojny. Glownym celem WPR byto
zwigkszenie produkcji rolnej po to aby zywnos$é mogla by¢é powszechnie dostgpna po
umiarkowanych cenach na zréwnowazonych rynkach rolnych. Ten cel produkcyjno-
zaopatrzeniowy dominowal nad celem zapewnienia rolnikom godziwych dochodow, co
wskazywalo na potrzebe podtrzymywania rodzinnych gospodarstw rolnych. Polityka
dochodowa poczatkowo realizowana byla wylacznie instrumentami polityki rynkowej, co
doprowadzilo w krotkim czasic nie tylko do =zapewnienia wysoKkiego poziomu
samowystarczalnosci i bezpieczenstwa zywnosciowego ale takze do wysokich nadwyzek
produkcji ponad potrzeby konsumpcji krajowej i mozliwosci eksportu. Zwrocito to uwage na
potrzebe wprowadzania polityki zwigkszajacej popyt i spozycie wewngtrzne oraz ekspansj¢
eksportu, co jednak nie przyniosto zadowalajacych rezultatow. Zanim jednak si¢gnigto po
polityke ograniczania podazy podjeto niezbyt udane préby inicjowania polityki strukturalnej,
ktora w istocie odnosita si¢ bezposrednio do modelu gospodarstw rolnych, glownie
gospodarstw rodzinnych, chociaz charakter rodzinny gospodarstw rolnych poczatkowo nie

byl akcentowany.



W polityce strukturalnej, ktora zostata zapoczatkowana w 1972 r. - chodzito bardziej o
ksztaltowanie odpowiednich struktur rolnych, wykazujacych wigksza sil¢ ekonomiczna,
silniejsze powiazanie gospodarstw rolnych z rynkiem niewymagajacych kosztownego
subsydiowania, bardziej wydolnych pod wzgledem dochodowym nie wymagajacym
zwiekszania wydatkow budzetowych. Okazalo sig. ze gospodarstwo rolne nie dysponujace
minimalnym potencjalem ekonomicznym, nie moze zapewni¢ rolnikowi dochodu na
pozadanym poziomie, nawet jesli ceny placone rolnikom sg dosc wysokie. Wigkszos¢
gospodarstw rolnych w panstwach cztonkowskich EWG nie posiadata potencjalu
ckonomicznego niezbednego do uzyskania akceptowalnego poziomu dochodow. Poczatkowo
proby poprawy struktur agrarnych pozostawaty w gestii rzadéw krajow czlonkowskich. co
powodowalo zréznicowanie warunkéw rynkowych i poglebianie zroznicowania struktur
miedzy krajami. Reakcja na t¢ sytuacje byla proba wprowadzenia pod koniec lat
sze$¢dziesigtych Planu Mansholta, ktérego celem bylo prowadzenie w skali EWG jednolitej,
konsekwentnej polityki strukturalnej, operujacej srodkami nakierowanymi na popraweg
struktur rolnych bez powodowania efektu w postaci wzrostu produkcji. Chodzito o to, aby
okolo 80% istniejacych gospodarstw rolnych moglo uzyska¢ taka skale produkcji aby
wykorzysta¢ efektywnie co najmniej jedna jednostke sity roboczej i kapital, ktory nalezato w
gospodarstwo  zainwestowaé ze wzgledow technicznych. Oznaczalo to koniecznos¢
powickszania matych gospodarstw rolnych poprzez powigkszenie ich obszaru i potencjatu
produkeyjnego, co tym samym powinno ograniczy¢ liczg osob pracujacych w rolnictwie.

W programie przewidywano bodzce finansowe i organizacyjno-prawne sklaniajace
rolnikéw do rezygnacji z pracy w rolnictwie, przechodzenie na wczesniejsze emerytury. do
wiekszej mobilnosci zawodowej rolnikow i cztonkéw ich rodzin i in. Pomoc miaty otrzymac
tylko tzw. gospodarstwa rozwojowe mogace uzyska¢ dochody poréwnywalne z dochodami
osiaganymi w innych dziatach gospodarki. Srodkiem uzupehniajacym przeksztalcenia
strukturalne byly projekty wycofywania stabszych jako$ciowo gruntéw z uzytkowania
rolniczego i przeznaczanie ich na zalesienie pod cele rekreacyjne zwiaszcza w obszarach
turystycznie atrakcyjnych. Wdrazanie elementéw polityki strukturalnej napotykato zaréwno
na opory rolnikow jak tez brak konsekwencji organéw wdrazajacych program. Dziatania
strukturalne byly wspierane przez rozw¢j informacji rynkowej, doradztwa rolniczego i
wpieranie organizacji producenckich.

Do czasu opracowania Planu Mansholta polityka strukturalna znajdowala si¢ w gestii
panstw czlonkowskich. Plan zapoczatkowal przejmowanie polityki ksztaltowania struktur

rolnych przez organy EWG. Stosowane $rodki byty jednakze zbyt stabe 1 nie przyspieszaty



istotnie pozadanych zmian. Mimo to w ciagu kilku pierwszych dziesigcioleci Wspdlna
Polityka Rolna doprowadzila do znacznego zmniejszenia liczby gospodarstw rolnych i
zmniejszenia liczby zatrudnionych w rolnictwie, zwigkszenia przeci¢tnej powierzchni
gospodarstwa rolnego oraz liczby zwierzat przypadajacych na gospodarstwo rolne. W
rezultacie w wigkszosci panstw EWG kilkakrotnie wzrdst potencjal  ekonomiczny
przecigtnego gospodarstwa rolnego (Rowinski 2000). Nalezy jednak pamigtaé, ze zakres i
tempo przemian struktur rolnych jakie dokonywaly si¢ w rolnictwie uzaleznione byly od
otoczenia ekonomicznego a szczegélnie od mozliwosci wchlonigcia przez sektory
pozarolnicze nadwyzek pracy. ktére mogly odplynac¢ z rolnictwa. Powolne tempo wzrostu
gospodarczego w tym okresie oraz dynamicznie upowszechniany postep techniczny
ograniczal mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem. W latach osiemdziesiatych w krajach
cztonkowskich EWG pojawito si¢ bezrobocie, ktére towarzyszy w sposob chroniczny
dalszym etapom rozwoju integracji europejskiej.

Wprowadzenie w zycie Planu Mansholta trwalo niemal do konca lat
siedemdziesiatych. Polityka tego okresu byla wyposazona w dodatkowe instrumenty i
sposoby oddzialywania na rolnictwo, takie jak wprowadzone w 1977 r. .oplaty
wspolodpowiedzialnosci™, ktorych zadaniem mialo by¢ regulowanie podazy mleka;
ustanowione od 1984 roku narodowe i indywidualne kwoty produkcji mleka; obowiazujace
w latach 1988-1992 pulapy finansowania WPR 1 obowigzujace od roku 1988/89 oplaty
wspolodpowiedzialnosci w produkeji zboz. Wazng innowacjq tego okresu, majaca wplyw na
rolnictwo i gospodarstwa rolne bylta reforma funduszy strukturalnych, w tym ustanowienie
dostepnego dla czterech stabiej rozwinigtych panstw EWG (Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Portugalia) funduszu spdjnosci (kohezji). Zainicjowana w tym czasie polityka spojnosci
ekonomicznej i socjalnej ukierunkowana m.in. na wsparcie rozwoju rolnictwa i obszar6w
wiejskich  stata si¢ trwalym  elementem  polityki  zmniejszania  zréznicowan
miedzyregionalnych przez wsparcie rozwoju regionéw zapoznionych w rozwoju, ktore miaty
na og6l charakter rolniczy. Naklady na polityke regionalna i strukturalng podwoily si¢ a ich
udzial w wydatkach wyraznie si¢ zwigkszyl. W 1989 r. stanowily one tylko 17% wydatkow
budzetowych by w krotkim czasie wzrosnac do 31% w 1993 r. 1 okolo 37% w 1999 r.

W okresie budzetowym 1989 — 1993 ustanowiono szes¢ duzych programéw
priorytetowego wsparcia rozwoju, z ktoérych dwa dotyczyly bezposrednio rolnictwa a inne
byly z rolnictwem powiazane posrednio, zwlaszcza poprzez polityke regionalng, skierowang
na obszary wiejskie. Sukcesom w polityce strukturalnej i regionalnej nie towarzyszyla

poprawa w sferze regulacji rynkow rolnych, ktore nadal odczuwaly presj¢ nadwyzek



produkcyjnych. Opublikowana w 1985 r. tzw. Zielona Ksiega byla zapowiedzig glgbsze]
systemowej reformy Wspdlnej Polityki Rolnej zwanej Reforma Mac Sharrego, wprowadzonej

w 1992 r.

Gospodarstwa rodzinne w reformie Mac Sharrego

Reforma Mac Sharrego przeprowadzona w latach 1992-1996 miata pig¢ celow:

e Zrownowazenie rynkéw rolnych poprzez znaczne obnizenie cen instytucjonalnych (o
okolo 30%) na podstawowych rynkach produktéw roslinnych,

e poprawa konkurencyjnosci rolnictwa poprzez wprowadzenie platnosci bezposrednich,
ktére odtad staly si¢ jednym z gléwnych instrumentow stosowanym przez WPR,

e ckstensyfikacja gospodarowania w rolnictwie, majaca na celu ochrong srodowiska i
zmniejszenie nadwyzek rolnych,

o redystrybucja srodkéw na rozwoj rolnictwa migdzy wigksza liczbe gospodarstw rolnych,

e zachowanie niezbednej liczby gospodarstw rolnych.

W zasadzie wszystkie wyzej wymienione cele, jesli nie bezposrednio to posrednio
odnosily si¢ do wsparcia gospodarstw rodzinnych. Nalezy wskaza¢, iz trudno jest prowadzi¢
réwnoczesnie polityke poprawy konkurencyjnoéci z polityka zachowania niezbgdnej liczby
gospodarstw rolnych, ktore sa na ogél niewydolne ekonomicznie. Wprowadzenie dopfat
bezposrednich utrwalito podstawy ekonomiczne wszystkich gospodarstw rolnych bez presji
na wzrost produkcji rolnej.

Chociaz reforma dotyczyla glownie produktow roslinnych - zbdz, roslin oleistych i
straczkowych miala wplyw na wszystkie galezie produkcji rolniczej. W kolejnych latach byta
rozszerzana na inne gafezie produkcji. Ogodlnie, reforma Mac Sharrego byla
ustosunkowaniem si¢ Unii Europejskiej do ustalei negocjacji Rundy Urugwajskiej GATT,
dotyczyla podstawowych warunkéw funkcjonowania i rozwoju gospodarstw rolnych oraz
rozszerzata zakres zainteresowania WPR na sprawy wykraczajace poza rolnictwo, na ochrong
srodowiska, lesnictwo, rozwdéj obszaréw wiejskich. W odniesieniu do struktur rolnych
wyrazne preferencje kierowata do gospodarstw rodzinnych. Przed wprowadzeniem programu
reformy 80% $rodkéw wsparcia w ramach wspolnoty przejmowato 20% wysoko
produkcyjnych, towarowych gospodarstw rolnych. Oderwanie, przynajmniej czesciowe
subsydiowania od wielkosci produkcji mialo wspiera¢ rozwdj gospodarstw mniejszych,
stabiej powiazanych z rynkiem, potozonych w regionach peryferyjnych. Mniejsze

gospodarstwa mialy otwarta mozliwos¢ dalszego zwigkszania produkeji i korzystania z doptat
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natomiast gospodarstwa wigksze zobowiazane zostaly do wypelniania okreslonych wymogow
srodowiskowych lub wylaczenia gruntow z uprawy dla uzyskania doptat bezposrednich. Przy
wicksze] skali produkcji rolnicy mogli otrzymac¢ doplaty tylko do tzw. powierzchni
podstawowej powiazanej z plonami referencyjnymi zbéz, co ograniczato wielkos¢ doptat dla
duzych gospodarstw rolnych. Ograniczanie produkcji gospodarstw duzych osiagano takze
przez subwencjonowane, dobrowolne programy wylgczenia gruntow z uprawy. W sferze
produkcji zwierzgcej ze wsparcia zostala wylaczona lub uzyskata tylko wsparcie ograniczone,
grupa ferm przemystowych nie posiadajacych wiasnej bazy paszowej. Wyznaczenie gérnego
putapu premii, ktére mogly uzyska¢ gospodarstwa nastawione na chow bydia lub osiagajace
ponadprzecigtne plony to przyktady na szczegolne traktowanie i wsparcie gospodarstw
rodzinnych.

Wprowadzanie platnosci bezposrednich przez Reform¢ Mac Sharrego podniosto
konkurencyjnos¢ rolnikéw europejskich glownie przez mechanizm redystrybucji dochodow i
w niewielkim stopniu przez obnizk¢ kosztéw i poprawe efektywnosci gospodarowania.
Limitowanie (kwotowanie) produkcji stabilizowato podstawowe rynki rolne lecz przyczyniato
si¢ do zwigkszenia zlozonosci prowadzonej polityki i1 biurokratycznych metod oddzialywania
na rolnictwo. Rolnictwo staje si¢ dzialem gospodarki narodowej krajow cztonkowskich
kierowanym bezposrednio przy pomocy S$rodkéw administracyjnych, w ktore zostaty
wyposazone specjalne instytucje i agencje panstwowe. Wplynglo to takze na zachowania
rolnikow i przyjmowane przez nich strategie dzialan i rozwoju. Strategia maksymalizowania
dochodu poprzez wzrost produkcji rolniczej przestaje mie¢ wiodace znaczenie, rolnicy
przechodza na strategic optymalizowania dochodéw z réznych zrédet produkeji, doplat
bezposrednich i doplat specjalnych o charakterze srodowiskowym, ktorych znaczenie bedzie
wzrasta¢ w latach nastgpnych. Po wdrozeniu zasadniczej czesci reform Mac Sharrego
pojawita sie koncepcja Europejskiego Modelu Rolnictwa, ktéra zwracala wigksza uwage na

gospodarstwa rodzinne.

Rolnictwo rodzinne jako podstawa Europejskiego Modelu Rolnictwa

Rolnictwo rodzinne stanowi podstawe koncepcji Europejskiego Modelu Rolnictwa, ktora
zostala nakreslona na spotkaniu Rady Europejskiej w 1997 w Luksemburgu (Davidova,
Thomson, 2014). W dokumencie tego spotkania czytamy., ze gospodarstwa rodzinne sg
kluczowym elementem celéw jakie wpisane sa w Europejski Model Rolnictwa. Stwierdzono
wowczas, ze Unia jest zdeterminowana  kontynuowa¢ obecny Model Europejskiego

Rolnictwa i wykorzystania go do poszukiwania wyzszej konkurencyjnosci wewnetrznej i

11



zewngtrznej. Rolnictwo Europejskie jako sektor ekonomiczny ,.powinno by¢ wszechstronne,

sréwnowazone. konkurencyjne i rozposcieraé si¢ o terytorium Europy obejmujac regiony

majace specyficzne problemy rozwojowe™. Koncepceja ta zostala rozwinieta w dokumentach
~Agenda 2000” bedacych wynikiem szczytu berlinskiego, majacego miejsce rok wczesniej,

ktore zapowiadaly reforme¢ Wspélnej Polityki Rolnej (Guba, Piskorz 2002) w zwiazku z

rozszerzeniem Unii Europejskiej na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Koncepcja

Europejskicgo Modelu Rolnictwa rozpatruje rolnictwo w powiazaniu z otaczajacym

érodowiskiem obszarow wiejskich. Rolnictwo w Europic spetnia wiele waznych funkcji

pozaprodukcyjnych, s$rodowiskowych. spolecznych i kulturowych. Europejski  Model

Rolnictwa zaklada wiec, ze obok konkurencyjnego rolnictwa wysokotowarowego

powiazanego z rynkiem i innymi ogniwami fancucha zywnosciowego istnieje rolnictwo

wypekniajace inne funkcje, poprzez dostarczanie débr rynkowych poza zorganizowanymi
tancuchami dostaw w ramach agrobiznesu oraz pozarynkowych débr publicznych w postaci
walorow  krajobrazowych, bioréznorodnosci, utrzymania rownowagi W srodowisku
przyrodniczym, tworzenia przestrzeni i infrastruktury dla agroturystyki i turystyki
przyrodniczej i kulturowej. Rolnictwo europejskie speinia zatem wiele waznych funkcji dla
spoleczenstwa, a rolnicy sa rownocze$nie producentami zywnosci i SUTOWCOW,
wytwarzajacymi na potrzeby rynku ale takze straznikami przyrody, dziedzictwa Kulturowego
wsi i innych wartosci wiejskich. Europejski Model Rolnictwa zaklada wige istnienie obok
siebie, czy tez w sposob zintegrowany, rolnictwa towarowego i rolnictwa wielofunkcyjnego.
Koncepcja Europejskiego Modelu Rolnictwa zaproponowana w Agendzie 2000

wynikala zaréwno z krytyki prowadzonej dotychczas Wspolnej Polityki Rolnej jak tez z

dostrzegania potrzeby zachowania ginacych wartosci  wiejskich.  Stad glownymi

komponentami europejskiego modelu rolnictwa staly si¢ (Guba, Piskorz, 2002; Durand.

Huylenbroeck, 2003):

e Rolnictwo konkurencyjne, zdolne do aktywnego wykorzystywania mozliwosci
oferowanych przez rynki $wiatowe bez nadmiernego subsydiowania i zapewniajace
odpowiedni standard zycia rolnikom;

e Metody produkcji rolniczej bezpieczne dla srodowiska naturalnego, dostarczajace
produkty o wysokiej jakosci zdrowotnej, zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi;

e Rolnictwo zréznicowane, wielofunkcyjne, kontynuujace bogata tradycje europejska w
zakresie produkcji zywnosci oraz wytwarzajace inne dobra przyrodnicze i publiczne;

e Utrzymanie aktywnych ekonomicznie obszaréw wiejskich, zdolnych do tworzenia nowych

miejsc pracy dla wszystkich mieszkancow:
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e Rolnictwo wpisujace si¢ w struktur¢ srodowiska wiejskiego przez kultywowanie
tradycyjnej wspolnoty mieszkancow wsi i struktury osadniczej na obszarach wiejskich;

e Prostsza, bardziej zrozumiata polityka rolna, ktéra wyraznie rozgranicza decyzje wspolne
UE od tych, jakie powinny pozosta¢ w kompetencji krajow cztonkowskich:

e Polityka rolna gwarantujaca, ze wydatki na jej realizacje sa uzasadnione dzialaniami
rolnikow oczekiwanymi przez spoleczenstwo (bezpieczna zywnos¢, ochrona i
ksztaltowanie srodowiska).

Oznacza to, ze w Europejskim Modelu Rolnictwa wyartykulowane zostaja nowe
spoleczne oczekiwania wobec rolnictwa, ktore poza zaspokajaniem zywnosciowych potrzeb
w aspekcie ilosciowym i jakosciowym powinno dostarcza¢ inne dobra o charakterze
nierynkowym, dobra publiczne, co powoduje koniecznos¢ utrzymania rownowagi miedzy
konkurencyjnoscia ekonomiczng i spojnoscia spoleczna, miedzy innowacyjnoscia 1
nowoczesnoscia a solidarnoscia spoleczng i przestrzenia wiejska. EMR miat stanowi¢
ograniczenie dla dotychczasowego wspierania rolnictwa przejawiajace si¢ w nadmiernej
intensyfikacji i koncentracji produkcji rolniczej. powodujacej degradacj¢ sSrodowiska
przyrodniczego, a takze nasilajaca si¢ migracj¢ z rolnictwa, co prowadzi do zubozenia i
wyludniania si¢ obszaréw wiejskich. EMR wskazal na potrzeb¢ poszukiwania
pozarynkowych — mechanizméw  wspierania  dochodéw  rolniczych, ~wzmocnienie
miedzynarodowej konkurencyjnosci rolnictwa 1 wigkszego zréwnowazenia procesow
rozwojowych. Koncepcja Europejskiego Modelu Rolnictwa zaktada, ze oprécz funkeji
produkcyjnej realizowanej przez towarowe gospodarstwa rolne powigzane z innymi
ogniwami agrobiznesu, rolnictwo jest generatorem innych funkcji o charakterze
pozarynkowym w postaci waloréw krajobrazowych, srodowiska sprzyjajacego zachowaniu
bior6znorodnosci, pozytywnych cech srodowiska przyrodniczego. ktére majac charakter
efektow zewnetrznych produkcji rolniczej nabieraja cech dobr publicznych majacych wartos¢
dla lokalnych spotecznosci wiejskich i interesariuszy zewngtrznych.

Rolnictwo poprzez swoja wielofunkcyjnos¢ stanowi nadal, mimo zjawisk kurczenia
sie i ograniczania, podstawowy trzon réznych zjawisk skladajacych si¢ na kompleksowe
pojecie obszaréw wiejskich osadzonych w warunkach naturalnych danego kraju czy regionu.
Rolnictwo i otaczajace go $rodowisko przyrodnicze, spoleczne, kulturowe i ekonomiczne,
tworzace w zintegrowanej formie obszary wiejskie sa obiektem okreslonych oczekiwan i
przedmiotem oddziatywania Polityki Rolnej i Polityki Rozwoju Wsi w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej. Uksztattowaly si¢ zatem dwa filary tej polityki. Filar I — Polityki Rynkowej i

Filar II — Polityki Rozwoju Obszarow Wiejskich. Przy takim ujgciu ksztaltuja si¢ zatem nowe
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oczekiwania wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz nowe wyzwania wobec prowadzonej
polityki. Wskazywana przez EMR transformacja rolnictwa miata si¢ wigc skupi¢ na procesie
przechodzenia od intensyfikacji do ekstensyfikacji i ..zazielenienia”, od koncentracji i
intensyfikacji do bardziej zréznicowanej struktury obszarowej, ale réwnoczesnie do
zahamowania procesu polaryzacji gospodarstw., od specjalizacji produkcyjnej do
wielofunkeyjnego wykorzystania ziemi rolniczej, prowadzacej do rozwoju wielofunkeyjnosci
gospodarstw rolnych i obszarow wiejskich. Wazna forma wielofunkcyjnego rolnictwa i
obszarow wiejskich moze by¢ pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez
rolnikéw oraz cztonkéw ich rodzin.

Zgodnie z aktualnymi zapisami rolnicy prowadzacy gospodarstwa rodzinne
funkcjonujace we wspolezesnych uwarunkowaniach ekonomicznych, ckologicznych i
spolecznych powinni zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, co o0znacza sprostanie
rosnacym oczekiwaniom spoleczenstwa na bezpieczna, o wysokiej jakosci, okreslona co do
pochodzenia i zréznicowang co do formy Zywnos¢ i w ten sposob wnies¢ wklad w
inteligentny, zrownowazony i wciagajacy wszystkich wzrost (Council of the EU, 26 July
2013). Dlatego tez gospodarstwa rodzinne powinny by¢ waznym czynnikiem w tagodzeniu
ubostwa wiejskiego, bezpieczenstwa zywnosciowego, w zapewnieniu wyzszych standardow
ochrony srodowiska, wskazania i podtrzymania witalnosci gospodarki wiejskiej i zachowania
tradycyjnej kultury. Tym samym gospodarstwa rodzinne powinny by¢ istotnym czynnikiem
utrzymania ludnosci nawet na terenach peryferyjnych. Wypetnianie tych funkcji jest mozliwe
przy wsparciu rodzin rolniczych w specyficzna wiedzg, umiej¢tnoscei i doswiadczenie, a takze
w infrastrukture umozliwiajaca lepsze wykorzystanie posiadanych zasobéw produkcyjnych i
warunkow $rodowiskowych. To wszystko powinno by¢ uwzglednione w modelu Wspdlnej
Polityki Rolnej zintegrowanej z innymi politykami wspélnotowymi oraz w krajowych

politykach wspierajacych rozwoj wsi i rolnictwa.

Modyfikacje polityki w pierwszej dekadzie XXI wieku

Wsp6lna Polityka Rolna prowadzona w latach 1962-1999, chociaz nie osiagnela w
pelni zakladanych celéw zaréwno w fazie jej ustanowienia jak i kolejnych reform, w latach
siedemdziesiatych i dziewigédziesiatych przyniosta wymierne skutki w rolnictwie, nigdy
jednak nie zadowolita w pelni ani rolnikéw ani podatnikéw i konsumentéw i nie pogodzita
interesow panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich z interesami producentéw i

eksporterow z reszty $wiata. Polityka ta reagowata., chociaz powoli i z op6znieniem, na
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pojawiajace si¢ problemy wewngtrzne i zewngtrzne. Koniecznos¢ godzenia rozbieznych
interesow coraz wiegkszej liczby krajow czlonkowskich wplywata na to. ze  przy
wprowadzeniu zmian poszukiwano takich rozwiazan, ktére w najmniejszym stopniu naruszaja
uktad dotychczasowych korzysei i transferow odnoszacych si¢ zarowno do krajow jak 1 grup
beneficjentow. Zroznicowane struktury rolne panstw czlonkowskich i narastajaca sita
beneficjentow nic bedacych gospodarstwami rolnymi (wlasciciele gruntow, dzierzawcy.
grupy producentéw, przetworcy surowcow rolnych, handel hurtowy i detaliczny) sprawialy.
7e nie wprowadzano instrumentéw polityki rolnej ukierunkowanej bezposrednio na
gospodarstwa rodzinne czy jakas grupe tych gospodarstw. Zwracano jednak uwage, ze
polityka ustanowiona zapisami Traktatu Rzymskiego byla efektywna w zakresie realizacji
zwiekszania produktywnosci, bezpieczefistwa zywnosciowego i dostgpnosci ekonomicznej
zywnosci, to jednak nigdy nie osiagnela zakladanych celow dochodowych. W pierwszym
okresie nie doprowadzila do uzyskania przez rolnikow zadowalajacych dochodow, ale byta
silnym narzedziem dywersyfikacji sily ekonomicznej i efektéw dochodowych migdzy
gospodarstwami mniejszymi, typowo rodzinnymi a gospodarstwami duzymi, z ktorych czes¢
nie miala charakteru rodzinnego. Presja na uwzglednienie nowych celéw spotecznych i
oczekiwan wobec rozwoju nierolniczych aspektow gospodarki wiejskiej doprowadzily do
modyfikacji tej polityki przez ustanowienie platnosci bezposrednich 1 kryteriow
Europejskiego Modelu Rolnictwa oraz dwoch filarow Wspolnej Polityki Rolnej, ktéra w
wickszym stopniu uwzgledniata interesy gospodarstw rodzinnych niezdolnych do osiagania
zadowalajacych dochodéw wylacznie poprzez prowadzenie produkcji rolniczej.

Nowe instrumenty i rozwiazania stosowane w ramach II Filara WPR takie jak
modulacja, cross-compliance, ujednolicenie przepisow, ryczaltowane platnosci itp., nadaty tej
polityce nowych barw, a sama polityka stafa si¢ zrodlem mozliwosci na rozwijanie réznych
aktywnosci i osiagania korzysci nie tylko ekonomicznych. To nowe oblicze Wspdlnej Polityki
Rolnej powinno zahamowaé dalszy odplyw ludzi z rolnictwa i obszarow wiejskich,
karczowanie setek tysiecy hektarow powierzchni zadrzewien $rédpolnych, wyginigcie setek
gatunkéw roélin i zwierzat, zniknigcie regionalnych ras zwierzat i odmian roslin oraz
specjalnosci kulinarnych, zanikanie zwyczajow i przejawow kultury rolniczej. Ustanowione w
2001 r. w Goeteborgu na podstawie ustalen Agendy 2000 przewodnie zasady polityki
rynkowej i rozwoju obszarow wiejskich WPR wskazywaly, ze dobre wyniki gospodarcze
powinny i§¢ w parze ze zréwnowazonym wykorzystaniem zasobow naturalnych,
utrzymaniem roéznorodnosci biologicznej i odnowy ekosysteméw. WPR powinna zostac

ukierunkowana wyrazniej na osiaganie zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa oraz
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zwiekszanie nacisku na wytwarzanie wysokiej jakosci, zdrowych produktéw. Rozwijanie
produkcji rolniczej metodami ekologicznymi, zachowujacymi réznorodnos¢ biologiczna
moze byé¢ ukierunkowane nie tylko na wytwarzanie zywnosci ale takze na produkcje
odnawialnych zrédet energii. Te postanowienia byly wazne w kontekscie zblizajacego si¢
rozszerzenia Unii Europejskiej na kraje Europy wschodniej i poludniowej. Ustanowienie
nowego zestawu celow WPR wiazalo si¢ z przyjeciem na lata 2000-2006 nowych ram
budzetowych, w ktérych zamrozono wydatki na rolnictwo na poziomie 4% catych wydatkow
budzetowych UE.

Agenda 2000 wzmocnita juz wezesniej zarysowany trend rozwoju wielofunkcyjnosci
rolnictwa i dywersyfikacji gospodarki wiejskiej. W tym duchu wprowadzono réwniez istotne
zmiany w polityce strukturalnej (regionalnej) ograniczajac z szesciu do trzech liczbe celow
strukturalnych i z 7 do 4 liczbe programéw w ramach inicjatyw wspolnotowych. Utrwalenie
tych trendéw zostato potwierdzone w tzw. Reformie Luksemburskiej (Reforma Fischlera).
Poprzez wprowadzenie Systemu Jednolitej Platnosci reforma ta zmierzala do oddzielania
ptatnosci bezposrednich od wielkosci produkeji (decoupling w wigkszosci  sektorow
produkcyjnych, co ograniczato istotna modyfikacje pierwszego rynkowo-cenowego Filara
WPR i wzmocnienie drugiego Filara — polityki rozwoju wsi. Nowe instrumenty wprowadzone
na okres dziesiatego rozszerzenia Unii Europejskiej we wszystkich obszarach daty podstawg
dla Nowych Regulacji Rozwoju Wsi na lata 2007-2013.

W 2007 r. Komisja i Parlament Europejski zainicjowaly tzw. Przeglad Zdrowotny
(Health Check) Wspdélnej Polityki Rolnej. Przeglad ten mial trzy podstawowe  cele
(Adamowicz 2008):

- jak uczyni¢ System Jednolitej Patnosci sprawniejszym, efektywniejszym i prostszym,

- jak dostosowaé instrumenty wspierajace rynek ustanowiony dla pierwszych szesciu,
nastepnie pietnastu, krajow czlonkowskich dla grupy 28 panstw czlonkowskich UE
dzialajacych w bardziej zglobalizowanym swiecie,

- jak sprosta¢ nowym wyzwaniom wynikajacym ze zmian klimatycznych, wzrostu
zapotrzebowania na biopaliwa i masowego deficytu wody. Jak zaadaptowac si¢ do
nowych wyzwan rosnacego ryzyka inowych szans rozwojowych.

Przeglad poszukiwal odpowiedzi na pytania stawianie z mysla o uproszczeniu mechanizmow
WPR oraz zapewnieniu pewnej stabilnosci polityki przez nastgpne 7 lat, kiedy to nie
zamierzano podejmowaé wigkszych zmian i reform. Zakladano, ze Jednolity System
Platnodci Obszarowych stosowany w nowych panstwach czlonkowskich zostanie zamieniony

w 2010 r. na Jednolity System Platnosci obowiazujacy takze w ,starych™ Kkrajach.
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Poszczegolne kraje moglyby zatrzymaé rdwniez mozliwos¢ dofinansowania rolnictwa z
wlasnych srodkéw do 10% narodowych limitéw doplat. Nowy system mial by¢ takze
bardziej elastyczny dla rolnika, dajacy mu mozliwos¢ wyboru galezi produkeji, na ktorg
uzyskuje doplaty. Nowy model jednolitej ptatnosci zmierza w kierunku bardziej wyréwnanej
wysokosei doplat, jak i do uproszczenia skomplikowanych procedur ich przyznawania.
Zaktadane zmiany nie moga przewidzie¢ réznych waznych zmian w otoczeniu, takich jak np.
embarga nalozonego na eksport owocéw i warzyw oraz ograniczenia w eksporcie niektérych
innych produktéw na rynek rosyjski w zwiazku z konfliktem ukrainskim. Aktualny ksztait
Wsp6lnej Polityki Rolnej oraz pojawiajace si¢ ciagle rézne uwarunkowania wewnetrzne i
zewnetrzne stwarzajg nowe, badZ wzmacniajg istniejace wyzwania wobec rodzinnych

gospodarstw rolnych w panstwach cztonkowskich UE.

Gospodarstwa rodzinne w aktualnej WPR — wyzwania na przyszlos¢

Ustanowienic  roku 2014 rokiem rolnictwa rodzinnego i wiele konferencji
zorganizowanych z tej okazji prowadzi do ogélnego wzmocnienia Swiadomosci dotyczace]
roli rolnictwa rodzinnego w Europie i mozliwych réznych sciezek rozwoju wielce
zroznicowanego sektora gospodarstw rodzinnych. Oznacza to zaréwno rewitalizacje
tradycyjnych pogladow na cechy i rolg¢ gospodarstw chlopskich, jak tez poszukiwanie nowych
koncepcji rozwojowych wobec narastajacych wyznawan wobec tego sektora. Podkreslajac
silne strony tego sektora nalezy wymieni¢ zaréwno specyficzne cechy gospodarstw
rodzinnych, jak i pelniong przez nie role. Gospodarstwa rodzinne sa zjawiskiem o wielu
obliczach, zaréwno jednostki produkcyjnej jak i spolecznej oraz jednostki zrosnigtej z
otaczajacym srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym. Jednym z atutow tych gospodarstw
jest ich elastycznos¢ i umiejetno$¢ dostosowania si¢ do roznych, takze niekorzystnych
warunkéw gospodarowania. Mimo, iz funkcjonujg w warunkach niepewnosci i roznorodnego
ryzyka sg zdolne do zachowania swojej struktury, istoty, charakteru i tozsamosci.
Gospodarstwa rodzinne w Polsce sa przyktadem na przetrwanie mimo rozbioroOw panstwa,
ogromnych zniszczen dwoch wojen s$wiatowych, presji kolektywizacyjnej w  okresie
centralnego planowania i trudnosci transformacji ustrojowej. Wykorzystujac glownie prace
cztonkow rodziny zainteresowanej dobrymi wynikami swojej pracy wykazujacych naturalng
wstrzemigzliwos¢ wobec ryzykownych dziatan i nieracjonalnych sposobéw wykorzystania
posiadanych zasobéw trwaja i godnie wypelniaja swoje funkcje.. Poszukujac wlasciwych

strategii zwigkszania elastycznosci 1 zdolnosci adaptacyjnej maja do wyboru Sciezke
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dywersyfikacji produkji rolnej, nowej dziatalnosei pozarolniczej i wielofunkeyjnosei albo tez
unikania nadmiernego zaangazowania zasobéw w pojedyncza dzialalno$¢ w procesie
intensyfikacji produkcji. Gospodarstwa rodzinne sa  bardziej aktywne i sprawne w
dywersyfikacji dziatan niz gospodarstwa korporacyjne. Rolnicy kierujacy gospodarstwami
rodzinnymi s rozwaznymi zarzadcami zdolnymi unika¢ zagrozenia ryzyka ekonomicznego.

W odniesieniu do $rodowiska wiejskiego gospodarstwa rodzinne sa zdolne do
funkcjonowania w réznych warunkach srodowiskowych i nawet te dziatajace na malq skalg
sq zdolne do zlagodzenia skutkéw biedy i ubdstwa na wsi, szczeg6lnie w regionach stabiej
rozwinietych. Ich znaczacy udzial w produkcji zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe
krajow i regionéw i co jest coraz wazniejsze, przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu ochrony
srodowiska. Gospodarstwa te sa znacznie mniejszym zagrozeniem dla destrukeji srodowiska
przyrodniczego niz gospodarstwa korporacyjne. Dziatalnos¢ tych gospodarstw w srodowisku
wiejskim przyczynia si¢ do ozywienia witalnosci gospodarki wiejskiej i zachowania
tradycyjnej kultury, zwlaszcza w regionach oddalonych od miast. Czgsto wystepujace
rozdrobnienie gospodarstw rodzinnych oznacza, Ze nawet w regionach stabiej rozwinigtych
na wsi utrzymuje si¢ wigksza liczba ludnosci niz w regionach gdzie te gospodarstwa
zastepowane sg przez duze gospodarstwa korporacyjne.

W rzeczy samej efekty gospodarowania mniejszych gospodarstw rolnych uzaleznione
sa od wielu czynnikow cechujacych te gospodarstwa i gospodarujgcych w nich rolnikow, jak
i cech bliskiego otoczenia. Wérdéd podstawowych wyzwan jakie stoja przed rolnikami
prowadzacymi rodzinne gospodarstwa rolne mozna wymieni¢ wyzwania ekonomiczne,
spoleczne, srodowiskowe, demograficzne i terytorialne (Davidova, Thomson 2014). Z
konsultacji przeprowadzonych w 2013 r. w krajach UE (EC, 2013) do najwigkszych wyzwan
mozna zaliczy¢ starzenie sie rolnikow i brak nastgpcow (wyzwanie spoteczne), staba pozycja
rynkowa (wyzwania ekonomiczne) i obciazenia administracyjne wynikajace z WPR.
Uwzgledniajac rézne aspekty przyrodnicze i geograficzne mozna stwierdzi¢, iz wyzwania
wobec rodzinnych gospodarstw rolnych mozna wigza¢ z trzema plaszczyznami (wymiarami)
zréwnowazonego rozwoju: plaszezyzna ekonomiczna, spoleczna i srodowiskowa.

W plaszczyznie ekonomicznej do najwigkszych wyzwan mozna zaliczy¢:

- dostep do zasobéw ziemi, pracy. kapitatu i informacji zarzadczej,

- dostep do rynkéw zbytu i zaopatrzenia, glownie ze wzgledu na staba pozycj¢ przetargowa
w zorganizowanych tancuchach zywnosciowych.

Te wyzwania maja inne znaczenie dla gospodarstw matych i duzych oraz dla starych oraz

nowych cztonkéw wspolnoty. Dostep do ziemi uwidacznia si¢ w zakresie obrotu ziemig na
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rynku, jak tez w ptaconych cenach za ziemig. Na poziom cen ziemi duzy wptyw majg duze
gospodarstwa korporacyjne, a takze zakres stosowanej dzierzawy. W zakresie czynnika
pracy male gospodarstwa rodzinne maja trudnosci z utrzymaniem w gospodarstwie
przedstawicieli mtodych pokolen. tudziez nastgpcow do prowadzenia gospodarstwa.

W sferze kapitalu mniejsze gospodarstwa rodzinne maja utrudniony dostep do
kredytow i zakupu nowoczesnych maszyn | urzadzen w gospodarstwie. Niska
konkurencyjnos¢ mnicjszych gospodarstw wynika z wielu czynnikow tkwigcych wewnatrz
gospodarstwa jak i w jego otoczeniu makroekonomicznym oraz tendencjach w sferze handlu i
przetworstwa. Niska produktywnos¢, mata sktonnos¢ do innowacji i wspolpracy grupowej
oraz mata skala produkcji i powolnos¢ zmian strukturalnych wystepuja w réznym nasileniu w
poszczeg6lnych krajach i regionach przewagi drobnych gospodarstw rolnych. Te zagadnienia
powinny w wigkszych stopniu sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania Wspolnej Polityki
Rolnej na przyszlosé. Silniejsza pozycja przemystu przetwérczego i handlu na rynku
produktéw rolnych wymaga wzmocnienia pozycji konkurencyjnej drobnych rolnikéw i
silniejszego ich umacniania w tancuchach dostaw. To wymaga wzmocnienia albo tez powrotu
do dziatan wspolnych w ramach grup producentéw lub spotdzielni rolniczych.

Wsréd wyzwan spotecznych do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ trudnosci z
zapewnieniem sukcesoréow w gospodarstwie rodzinnym oraz dylematy zwiazane z przejsciem
w wiek emerytalny odczuwane tak od strony gospodarujacego rolnika jak i nastgpey. W wielu
przypadkach brak nastepcow wynika ze zbyt poznego, z punktu widzenia nastgpcow,
przekazywania im gospodarstwa rolnego, co skraca okres ich gospodarowania i mozliwosc¢
dokonania zmian o charakterze strukturalnym. Problemem spolecznym jest tez czesta
rozbiezno$¢é zwiazana z pleia, feminizacja pracy i maskulinizacja wlasnosci oraz decyzji
zarzadezych. Srednio w UE 57% pracy wykonywana jest przez kobiety. lecz tylko 30% kobiet
sprawuje kontrole zarzadcza nad gospodarstwami. W niektorych krajach te proporcje sg
jeszcze bardziej niekorzystne dla kobiet. Ogélnym wyzwaniem mniejszych gospodarstw jest
tez starzenie sie pokolenia gospodarujacych rolnikow. Niemal wszedzie ponad potowa
rolnikoéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne do 5 ha jest prowadzona przez rolnikow w
wieku 55 lat i starszych.

Wiele wyzwan z jakimi musza zmierzy¢ si¢ gospodarstwa rodzinne ma charakter
srodowiskowy. Dotyczy to polozenia, jakosci i rozlogu gruntéw, charakteru krajobrazu,
zyznosci gleb. stosunkéw wodnych, narazenia na szkody dzikich zwierzat itp. Aspekty
srodowiskowe sa w coraz wiekszym stopniu wmontowywane w instrumentarium Wspolnej

Polityki Rolnej. Chociaz rolnicy otrzymuja wynagrodzenie lub rekompensaty za

19



gospodarowanie uwzgledniajace potrzeby srodowiska, nierzadko wypelnienic wymagan
érodowiskowych staje si¢ istotnym utrudnieniem dla prowadzenia gospodarstwa. Taka
sytuacja wystepuje nierzadko w obszarach objetych programem Natura 2000.

Problemy srodowiskowe 1 przestrzenne nie sq ograniczone do terenéw o
nickorzystnych warunkach srodowiskowych i terenéw peryferyjnych, wystepuja takze w
terenach silnego oddzialywania miast i aglomeracji miejskich. Ogolnie jednak male
gospodarstwa  rodzinne w obszarach urbanizujacych si¢ maja wigksze mozliwosci
przetrwania niz gospodarstwa polozone w peryferyjnych i niekorzystnych warunkach
srodowiskowych.

Wyzwania, wobec ktorych staja rodzinne gospodarstwa rolne powinny odnalezé
odzwierciedlenie w nowym modelu Wspdlnej Polityki Rolnej a takze w krajowych
programach polityki rolnej uzupehniajacych wspolnotowy model polityki wobec rolnictwa i
obszaréw wiejskich. Do podstawowych wyzwan wobec Wspolnej Polityki Rolnej nalezec
bedzie utrzymanie wspolnotowosci polityki, mimo narastajacego zréznicowania rolnictwa
krajow wspdlnoty w przypadku przyjmowania nowych czlonkéw, oraz objecie
interwencjonizmem nowych celéw w wyniku pojawiajacych si¢ nowych uwarunkowan i
czynnikéw ksztattujacych ekonomiczng i spoleczng sytuacje rolnictwa. Z punktu widzenia
interesow Polski istotnym zadaniem polityki rolnej bedzie ksztaltowanie pozadanych struktur
rolnych, poprawa efektywnosci produkcji w gospodarstwach rodzinnych a takze podnoszenie
konkurencyjnosci rolnictwa oraz ksztaltowanie odpowiednich relacji migdzy rolnictwem a
innymi scktorami gospodarki oraz migdzy rolnikami i innymi podmiotami w tancuchach
dostaw i w ramach gospodarki wiejskiej. Waznym zadaniem bedzie takze ksztaltowanie
pozadanych relacji miedzy sferq ekonomiczna i spoleczna zar6wno w gospodarstwach
rodzinnych jak i na obszarach wiejskich. W obszarze wspdlnotowe;j i krajowej polityki rolnej
w Polsce nalezy szczegdlnie wskazaé na potrzebe ksztaltowania odpowiednich relacji w
sferze ulatwiania rozwoju:

1. wlasnego przetwoérstwa w ramach gospodarstw rodzinnych i utatwienia im sprzedazy
bezposredniej;

2. racjonalnego kojarzenia produkcji zywnosci z wytwarzaniem energii odnawialnej z
nos$nikow dostepnych dla gospodarstw rodzinnych:;

3. oferty ustug spolecznych w ramach wielopokoleniowych gospodarstw domowych na wsi
oraz kreowania i udostgpniania innych ushug o charakterze gospodarczym, spotecznym i

srodowiskowym na obszarach wiejskich.
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W realizacji kazdego z wymienionych celow powstanie konieczno$¢ wykraczania
poza plaszezyzne polityki rolnej i integrowania jej z innymi obszarami polityki gospodarcze] i

spotecznej.
Whioski

Gospodarstwa rodzinne w europejskim rolnictwie przetrwaty przez wiele wiekow
niezaleznie od zmian systeméw ekonomicznych, zmian koniunktury gospodarczej, wojen i
zmian technologicznych oraz prowadzanych polityk rozwojowych. Smialo mozna stwierdzi¢,
ze gospodarstwa rodzinne nadal beda dominujaca forma gospodarowania w rolnictwie
aczkolwiek ich wzgledny udzial moze by¢ ograniczany. Istnieje wiele obiektywnych
czynnikéw i przyczyn prowadzacych do koncentracji zarowno w strukturze gospodarstw
rodzinnych jak i w rolnictwie korporacyjnym. Sila napedowa tych procesow beda dalsze
zmiany technologiczne prowadzace do zmian strukturalnych i trudnosci z uzyskiwania
zadowalajacych, poréwnywalnych — dochodéw. Postgpujace zmiany technologiczne i
strukturalne beda potegowaé destrukcyjne oddzialywanie rolnictwa na srodowisko zmiany
klimatyczne, co bedzie skutkowalo bardziej wyrafinowana, wrazliwa politykg rolno-
srodowiskowa. Utrzymanie sektora matych gospodarstw rodzinnych moze sta¢ si¢
szczegolnie waznym celem Wspélnej Polityki Rolnej zwlaszcza w regionach gdzie beda one
szczegolnie zagrozone. Polityka wobec gospodarstw rodzinnych powinna by¢ nierozerwalnie
zwiazana z polityka rozwoju obszarow wiejskich i polityka regionalna. Nie jest wykluczone,
ze polityka spojnosci moze w niektérych przypadkach przechodzi¢ z poziomu regionalnego

na poziom lokalny.
Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie celow, form i skali oddzialywania Wspdlnej Polityki
Rolnej na rodzinne gospodarstwa rolne i europejski model rolnictwa. Przedstawiono takze
poglady na istote i cechy rodzinnych gospodarstw rolnych oraz rodzinnego rolnictwa jako
podstawowego sektora rolnictwa europejskiego. Odniesienie Wspolnej Polityki Rolnej do
sektora gospodarstw rodzinnych zostalo przedstawione dla nastgpujacych okresow: lat 1962-
1991, okres reformy Mac Sharrego w latach 1992-1998, okresu przyjecia koncepceji
Europejskiego Modelu Rolnictwa w ramach Agendy 2000 oraz dla okresu modyfikowania

Wspélnej Polityki Rolnej w wyniku Reformy Luksemburskiej i Przegladu Zdrowotnego,
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wynikajacego z piatego rozszerzenia Unii Europejskiej. W pracy przedstawiono rowniez

podstawowe — ekonomiczne, spoleczne, srodowiskowe i terytorialne — wyzwania wobec

rodzinnych gospodarstw rolnych na przyszloé¢ jak tez zarysowano wyzwania wobec

przysztosciowej — wspolnotowej i krajowej polityki rolnej. W pracy wskazano na nowe

obszary wymagajace wsparcia w ramach polityki wspdlnotowej i krajowej wobec

gospodarstw rodzinnych w sferze przetworstwa i sprzedazy bezposredniej, wytwarzania

energii ze zrodet odnawialnych oraz rozwijania ustug spotecznych. Wykazano takze potrzebg

integracji polityki rolnej z innymi plaszczyznami polityki gospodarczej i spotecznej przy

wdrazaniu nowych rozwigzan w sferze interwencjonizmu rolnego.
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