	[image: image9.png]* X
P
*, AKX Rozwoll
* / '* Obszarow
Wigjskich

W na lata 2007-2013




	[image: image2.jpg]



	[image: image3.jpg]K | Krajowa Siec
Obszaréw Wiejskich




	[image: image4.png]



	[image: image1.jpg]Europojk Fucusz Rl na rzocz
Revols Goszarom il






„Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich: Europa inwestująca w obszary wiejskie.”

Projekt opracowany przez Szkołę Główną Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej w ramach Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013

Instytucja Zarządzająca Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 -
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi*

Dr hab. Beata Jeżyńska prof. nadzw.

Katedra Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami

Wydział Prawa i Administracji UMCS w Lublinie

STATUS PRODUKCJI ROLNEJ 
W SYSTEMIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ
Dr hab. Beata Jeżyńska prof. nadzw.

Katedra Prawa Rolnego i Gospodarki Gruntami

Wydział Prawa i Administracji UMCS w Lublinie 

STATUS PRODUKCJI ROLNEJ 

W SYSTEMIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ

1. Uwagi wprowadzające

Pojęcie działalności gospodarczej generalnie zdefiniowane zostało w art. 2 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej 
. Pojęciem tym posługują się też liczne przepisy szczególne konstruując własne definicje, odsyłając do pojęcia ogólnego, lub w ogóle nie precyzując znaczenia w jakim jest używany zwrot działalność gospodarcza. Ta wielość i zróżnicowanie ujęć stanowi przedmiot zasadniczych kontrowersji, które koncentrują się wokół ustalenia desygnatów pojęcia działalności gospodarczej oraz wzajemnych relacji miedzy poszczególnymi przepisami definiującymi lub wskazującymi na profesjonalną sferę aktywności przedsiębiorcy. 

W odniesieniu do rolniczej działalności gospodarczej, dodatkowa trudność wynika z niejednoznacznego określenie rolniczej aktywności zawodowej oraz jej miejsca w systemie działalności gospodarczej. Zasadniczym wydaje się tu rozstrzygnięcie, czy kryteria prawnej kwalifikacji działalności gospodarczej stosowane na gruncie przepisów regulujących powszechny obrót gospodarczy (działalność gospodarczą), są wystarczające dla kwalifikowania aktywności zawodowej producenta rolnego jako gospodarczej, wykonywanej przez przedsiębiorcę. Czy też specyfika organizacji i prowadzenia procesu produkcyjnego oraz całe spektrum celów i funkcji (społecznych, gospodarczych, środowiskowych, stabilizacyjnych, infrastrukturalnych), jakie wynikają ze wspólnej polityki rolnej i są realizowane przez gospodarstwa rolne, skutkuje tym, że działalność rolnicza wymyka się spod klasyfikacji ogólnej. Rozważyć też należy, czy obowiązujące przepisy kształtujące reżim prawny gospodarstwa rolnego (oraz producenta rolnego) tworzone są na tyle racjonalnie, że pozwalają na określenie statusu produkcji rolnej w systemie działalności gospodarczej, czy też kształtują w tym względzie rozwiązania polegające na wyodrębnieniu spośród ogółu działalności – działalności rolniczej jako szczególnej kategorii. Czy też może, tworzone są ad usum, wskutek czego pozycja działalności rolniczej zmienia się w zależności od stosunków gospodarczych, w których występuje. 

Odpowiedzi na postawione pytania wymagają uwzględnienia reguł obrotu powszechnego oraz szczególnych cech profesjonalnej produkcji rolnej.  
2. Pojęcie działalności gospodarczej


Pojęciem działalności gospodarczej w obrocie powszechnym posługują się zarówno przepisy prawa gospodarczego publicznego, jak i prawa prywatnego. Mimo zbieżności w definiowaniu samego pojęcia, jak i cech charakteryzujących działalność gospodarczą, można wskazać na pojawiające się odrębności, które dokonują odróżnienia działalności gospodarczej ze względu na cele realizowane przez przepisy prawa publicznego i prywatnego. 

2.1. Działalność gospodarcza w przepisach prawa publicznego
W sferze przepisów prawa publicznego szczególne znaczenie przypisywane jest ustawie o swobodzie działalności gospodarczej. 

Definicja działalności gospodarczej wynikająca z treści art. 2 powołanej ustawy skonstruowana została według kryterium rodzajów działalności uznawanej za gospodarczą (działalność wytwórcza, budowlana, usługowa, poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin oraz zawodowa) 
 oraz przez wskazanie na określone cechy (właściwości), którymi działania te muszą się charakteryzować. Ustawa wymaga by prowadzona działalność miała charakter zarobkowy, a zatem zmierzała do osiągnięcia dochodu (zysku). Zarobkowy charakter pozwala na odróżnienie działalności gospodarczej od innych rodzajów działalności, w tym nastawionej wyłącznie na zaspakajanie potrzeb własnych prowadzącego, mającej charakter charytatywny oraz wszelkich działań o charakterze przypadkowym, które jednak przynoszą zysk
. Kolejną cechą charakteryzującą działalność gospodarczą jest prowadzenie jej w sposób zorganizowany. Pojęcie zorganizowanego sposobu prowadzenia działalności występuje w dwóch znaczeniach. W znaczeniu formalnym, gdy osoba prowadząca działalność podejmuje szereg różnorodnych czynności niezbędnych dla zaistnienia w obrocie gospodarczym, zwłaszcza poprzez dopełnienie obowiązków rejestrowych. W znaczeniu materialnym, gdy jest prowadzona przy wykorzystaniu przedsiębiorstwa w sensie przedmiotowym. Dla zakwalifikowania działań przedsiębiorcy do kategorii działalności gospodarczej ustawa wymaga nadto, by była prowadzona w sposób ciągły. Cechę ciągłości należy rozpatrywać w trzech aspektach: czasowym, celowym i jako stałej podstawy utrzymania. W aspekcie czasowym jest to ciąg stale powtarzających się, regularnych czynności. Na ciągłość danej działalności wskazują takie elementy jak stypizowanie transakcji realizowanych na podstawie długoterminowych umów czy stałej współpracy 
. W aspekcie celowym działalność kwalifikowana jest jako ciągła, o ile można określić cel – plan, dla realizacji którego konieczne jest podejmowanie określonych, kolejno następujących po sobie, działań. Na ciągły charakter wskazuje także założenie przez osobę prowadzącą taką działalność, że będzie ona stanowiła dla niej trwałe źródło utrzymania. Przy czym bez znaczenia jest czy będzie to jedyne, wyłączne, czy też tylko uboczne źródło dochodów 
.

2.2. Działalność gospodarcza w przepisach prawa prywatnego

W sferze prawa prywatnego wyróżnienie działalności gospodarczej ujmowane jest nieco szerzej. Poza wskazaniem, że działalność tę cechuje podporządkowanie regułom opłacalności, a co najmniej racjonalnego gospodarowania oraz uczestniczenia w obrocie na własny rachunek, orzecznictwo uznało, że działalność taka może wykraczać poza wyróżnione w systematyce prawa publicznego rodzaje (kategorie) czynności 
. Nadto, że nie wiąże się z koniecznością dopełnienia żadnych formalności, jak chociażby uzyskania wpisu do właściwego rejestru czy prowadzania przedsiębiorstwa w znaczeniu funkcjonalnym 
. W kontekście różnorodnych stosunków gospodarczych, wzajemnych relacji zróżnicowanych zależnie od kategorii kontrahenta (obrót konsumencki, obrót profesjonalny) definicja ukształtowana przez ustawę o swobodzie działalności gospodarczej jest niewystarczająca tworzy, bowiem pewną modelową postać pojęcia działalności gospodarczej. Potrzeby gospodarcze nader często powodują zachowania o mniej lub bardziej wyraźnych odchyleniach od przesłanek warunkujących uznanie pewnych przejawów aktywności za działalność gospodarczą, które już choćby tylko ze względu na zasadę pewności obrotu nie mogą ich dyskwalifikować jako gospodarczych.
3. Działalność rolnicza jako działalność gospodarcza 

Określenie działalności rolniczej dla potrzeb działalności gospodarczej należy do jednych z trudniejszych zagadnień, przede wszystkim ze względu na nierozstrzygniętą, jak dotąd, kwestię określenia miejsca produkcji rolniczej w systemie gospodarczym kraju. Mimo bowiem diametralnych zmian w sferze organizacji procesu wytwórczego oraz powiązania krajowego rynku rolnego mechanizmami wspólnej polityki rolnej z rolnictwem europejskim, w ustawodawstwie polskim nadal dostrzegalne są wpływy międzywojennej koncepcji prawa przemysłowego 
, na gruncie którego działalność rolnicza nie była elementem przemysłu, ale stanowiła inny rodzaj aktywności, jedynie marginalnie łączony ze sferą powszechnego obrotu gospodarczego. 
Odnosząc się do określenia statusu działalności rolniczej w systemie działalności gospodarczej należy zwrócić uwagę, że ustawodawca na gruncie ustaw szczególnych, dla określenia aktywności producentów rolnych, posługuje się różnorodnymi pojęciami takimi jak rolnictwo, prowadzenie gospodarstwa rolnego, produkcja rolna lub rolnicza, rolnicza działalność wytwórcza, działy specjalne produkcji rolnej. Dla potrzeb gospodarczych, zdecydowanie największe znaczenie ma konstruowane na gruncie obowiązujących ustaw pojęcie wytwórczej działalności rolniczej 
.
3.1. Rolnicza działalność wytwórcza

Pojęciem rolniczej działalności wytwórczej posługują się przepisy licznych ustaw. Konstruowane definicje, choć pod względem treści niejednolite, pozwalają na określenie cech charakterystycznych 
. Otóż, pojęcie to służy do charakterystyki aktywności gospodarczej (zawodowej, profesjonalnej) producenta rolnego, bez względu na organizacyjnoprawną formę, w jakiej jest prowadzona. Aktywność ta ma naturę wytwórczą, przy czym zakres czynności produkcyjnych - choć określany raz węziej raz szerzej - zawsze obejmuje, co najmniej wytwarzanie produktów w stanie naturalnym (nieprzetworzonym) we własnym procesie produkcyjnym. Tym samym pojęcie rolniczej działalności wytwórczej zakłada aktywne współistnienie odpowiednio zorganizowanej jednostki produkcyjnej, podmiotu prowadzącego stosowną działalność przy wykorzystaniu składników takiej jednostki oraz efektu końcowego, jakim jest produkt rolny przeznaczony do obrotu gospodarczego 
.

3.2. Rolnicza działalność wytwórca w przepisach prawa gospodarczego – publicznego i prywatnego
Ustawa o swobodzie działalności gospodarczej dokonując wyliczenia rodzajów działalności uznawanych za działalność gospodarczą, pomija rolnictwo, leśnictwo, rybactwo, związaną z nimi działalność usługową, w tym wynajem pokoi, sprzedaż posiłków domowych oraz wyrób wina nie przekraczającego 100 hektolitrów w ciągu roku gospodarczego 
. W odniesieniu do tych kategorii działalności zakłada wyłączenie stosowania przepisów ustawy o swobodzie działalności gospodarczej. Dokonane wyłączenie każe postawić pytanie, czy wobec tego działalność wytwórcza producentów rolnych na gruncie przepisów prawa publicznego nie może być w ogóle kwalifikowana jako gospodarcza, czy też jest to jej szczególna kategoria, poddana w szerokim zakresie regulacji innych przepisów.

Próba odpowiedzi, a w konsekwencji ustalenie miejsca rolniczej działalności wytwórczej w sferze publicznych regulacji obrotu gospodarczego, uwzględnić musi dotychczasowe uwagi, co do cech odróżniających działalność gospodarczą od innych form aktywności przedsiębiorców. W tym kontekście nie ulega wątpliwości, że działalność rolnicza spełnia wszystkie ustawowo określone wymagania dla zakwalifikowania jej do gospodarczej. Nawet, bowiem przy uwzględnieniu istniejących różnic co do zakresu, wielkości czy organizacji produkcji rolnej o charakterze rynkowym, trudno odmówić jej przymiotu zarobkowego lub zarzucić braków organizacyjnych, czy ciągłości działań. Zwłaszcza, gdy przesłance organizacji czynią zadość formalne działania, a wymaganiu ciągłości także prace sezonowe, jako że brak jest uzasadnienia, aby negować gospodarczy charakter danej aktywności jedynie z uwagi na uwarunkowania klimatyczne determinujące przebieg i organizację produkcji 
. 

Za gospodarczą uznają działalność rolniczą przepisy szczególnych aktów prawnych natury publicznoprawnej. Są to akty mające charakter lex specialis w stosunku do ustawy o swobodzie działalności gospodarczej i w takim zakresie działalność objęta ich regulacjami jest wyłączona spod działania ustawy o swobodzie gospodarczej nie tracąc jednak charakteru gospodarczej 
. Za szczególną kategorię działalności gospodarczej uznają działalność rolniczą przepisy prawa podatkowego. Wystarczy tu wskazać, że stosownie do art. 27 ust. 1 przepisów wprowadzających ustawę o swobodzie działalności gospodarczej, zmianie uległ art. 3 pkt 9 ordynacji podatkowej 
, w myśl którego za działalność gospodarczą uważa się każdą działalność zarobkową w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej, a także każdą inną działalność zarobkową wykonywaną we własnym imieniu i na własny rachunek nawet, gdy inne ustawy nie zaliczają tej działalności do działalności gospodarczej lub osoby wykonującej taką działalność do przedsiębiorców. W sferze regulacji podatkowych, świadczących o traktowaniu działalności rolniczej jako formy działalności gospodarczej mieści się także objęcie rolniczej działalności podatkiem od towarów i usług (VAT) 
.

Wobec powyższego wypada uznać, że na gruncie przepisów prawa publicznego cechy (właściwości) działalności rolniczej, nie stoją na przeszkodzie do zakwalifikowania jej do sfery działalności gospodarczej, a dokonane w treści art. 3 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej wyłączenie stosowania przepisów powołanej ustawy nie odbiera jej profesjonalnego charakteru gospodarczego.

Zdecydowanie łatwiejsza jest ocena rolniczej działalności wytwórczej na gruncie prawa prywatnego. W cywilnoprawnym, poszerzonym i wyraźnie złagodzonym formalnym ujęciu działalności gospodarczej, nie ma żadnych przeszkód, by rolniczą działalność wytwórczą na gruncie przepisów prawa prywatnego, kwalifikować jako działalność gospodarczą.

4. Reglamentacja rolniczej produkcji 

Spełnianie przez działalność rolniczą warunków do zakwalifikowania jej do sfery działalności gospodarczej, a nawet uznawanie za taką przez część przepisów szczególnych, nie usuwa wszystkich wątpliwości oraz trudności interpretacyjnych. Koncentrują się one wokół szczególnych warunków działalności rolniczej w kontekście zasady swobody działalności gospodarczej. 
Normatywny model przedsiębiorcy zakłada, że działalność gospodarcza objęta została wolnością, w ramach której każdy zainteresowany może taką działalność podjąć i prowadzić. Zasada ta nie ma jednak charakteru bezwzględnego i podlega reglamentacji (ograniczeniom) w odniesieniu do ustawowo określonych rodzajów działalności. Reglamentacją działalności swobody gospodarczej jest każde unormowanie prawne, które wiąże z prowadzeniem działalności gospodarczej jakiekolwiek nakazy czy zakazy 
. Może polegać na wprowadzeniu generalnego zakazu podejmowania określonych rodzajów działalności gospodarczej, który to zakaz aktualizuje się już na etapie podejmowania działalności wymagającej koncesji, lub na ograniczeniu dostępu do działalności przez konieczność spełnienia dodatkowych, odrębnie określonych warunków, posiadania odpowiednich uprawnień czy kwalifikacji, które stanowią warunek uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności reglamentowanej. W sferze działalności rolniczej – bez względu na obowiązujący w kraju ustrój gospodarczy, choć w sposób oczywisty dla realizacji różnych celów – zakres reglamentacji był i pozostaje bardzo rozbudowany, a przyjęcie mechanizmów oraz reguł administrowania wspólną polityką rolną, wyraźnie sferę wymagań gospodarczych poszerzyło oraz poddało szczególnym procedurom kontrolnym.

Podejmując próbę wskazania miejsca działalności rolniczej w systemie działalności gospodarczej, należy przeto uwzględnić szereg dodatkowych aspektów determinujących i specyfikujących działalność rolniczą spośród innych, kwalifikowanych jako gospodarcze w obrocie powszechnym. Wszystkie, bez względu na sposób i zakres odziaływania mają wyraźnie reglamentacyjny charakter, szczególnie widoczny po pierwsze: w sferze wymagań formalnoprawnych związanych z podejmowaniem, organizacją, prowadzeniem działalności rolniczej oraz innej w gospodarstwie rolnym; po drugie: w odniesieniu do kształtowania szczególnych administracyjnych obowiązków producentów rolnych oraz po trzecie: w czynnościach obrotu gospodarczego z udziałem producentów rolnych.

Charakter determinujący mają także czynniki środowiskowe, które w sposób najszerszy kształtują działalność rolniczą. Zasadnicza trudność w kwalifikowaniu działalności wytwórczej w rolnictwie do sfery działalności gospodarczej sprowadza się do odmiennych warunków organizacji produkcji związanych z koniecznością wykorzystywania czynników naturalnych 
 oraz szczególnego połączenia gospodarstwa jako jednostki produkcyjnej i stałego elementu środowiska naturalnego, wpisanego w miejscowy ekosystem. Odmienność rolniczego procesu wytwórczego wynika też z tego, że w takiej działalności występuje, nie pojawiające się w żadnej innej sferze działalności gospodarczej, uzależnienie procesu produkcyjnego od warunków biologicznych, klimatycznych i glebowych. Warunki środowiskowe mają charakter obiektywnych, niezależnych od możliwości administracyjnych czy prawnych właściwych dla określenia miejsca działalności rolniczej w systemie działalności gospodarczej. Stąd dalsze rozważania koncentrować będą się tylko na czynnikach, które są efektem działań legislacyjnych, administracyjnych i organizacyjnych. A zatem tych które mogą podlegać zmianom.    
4.1. Reglamentacja formalnoprawna działalności rolniczej 
Działalność rolnicza jaka może być podejmowana w gospodarstwie rolnym ma zróżnicowany charakter, odmienne procesy wytwórcze, zmierza do osiągnięcia różnych efektów, a jej produkty mogą mieć różnorodne przeznaczenie i odbiorców. Owo zróżnicowane ulega w ostatnim czasie wyraźnemu poszerzeniu z uwagi na przyjętą przez wspólną politykę rolną koncepcję zrównoważonego rozwoju realizowaną w ramach wielofunkcyjności rolnictwa. Rolnictwo zrównoważone jest nowoczesną koncepcją takiego programowania rozwoju, która kojarzy cele produkcyjne z wymaganiami środowiskowymi i społecznymi 
 prowadząc do wzrostu jakości życia w teraźniejszości, z zachowaniem możliwości zaspokajania potrzeb ludzkich w przyszłości 
. Postulowane jest dalsze poszerzenie koncepcji rozwoju zrównoważonego i trwałego, w ten sposób, by miał charakter wielowymiarowy, w którym poza dotychczasowymi aspektami oddziaływania ujęte zostaną także nowe wymiary, takie jak rozwój instytucjonalny, technologiczny, przestrzenny, kulturowy i etyczny 
. 
Wdrożenie koncepcji zrównoważonego rozwoju rolnictwa wymagało zmiany w zasadach funkcjonowania rolnictwa oraz odmiennego od dotychczasowego pojmowania funkcji, jakie realizowane są w gospodarstwach rolnych. Tradycyjna funkcja produkcyjna musiała stać się tylko jedną z wielu, związanych z zaspokajaniem potrzeb publicznych. Nowe oczekiwania środowiskowe i społeczne, jak też poszukiwanie dodatkowych źródeł dochodów przez producentów rolnych ukształtowały model wielofunkcyjnych gospodarstw rolnych. Realizacja nowych funkcji, spowodowała zróżnicowanie instrumentów oddziaływania, środków wsparcia oraz mechanizmów kontrolnych, rozbudowując system instrumentów reglamentacji działalności rolniczej. Szczególnie widoczne są one przy realizacji funkcji produkcyjnej, gospodarczej określanej jako agroprzedsiębiorczość oraz środowiskowej 
. 
Funkcja produkcyjna gospodarstw rodzinnych, przesądza o rolniczym charakterze danej jednostki produkcyjnej. Zatem, dla uznania za gospodarstwo rolne konieczne jest, choć w minimalnym zakresie wykonywanie funkcji produkcyjnej. Funkcja produkcyjna należy do najstarszych i tradycyjnie realizowanych w gospodarstwie rodzinnym. Sprowadza się do wytwarzania produktów żywnościowych lub pasz i wiąże się z obsługą cyklów biologicznych (w całości, określonej części lub wskazanych częściach). Tradycyjność funkcji produkcyjnej, nie oznacza jednak, że pozostaje ona niezmienna. Podkreślić należy, że w ramach obowiązków produkcyjnych, współcześni producenci rolni wytwarzający w gospodarstwach rodzinnych związani są wielorakimi ograniczeniami i spełniać muszą liczne wymagania formalnoprawne. I tak: 

· Podlegają reżimom właściwym dla limitowania produkcji, ograniczeniom wynikającym z zawartych specjalistycznych umów kontraktacji, dostawy, chowu czy hodowli. Także organizacja procesu produkcji i wprowadzania do obrotu nakłada na producentów nieznane innym procesom produkcyjnym obowiązki, jak przykładowo funkcjonowanie w ramach grup producentów rolnych czy konieczność prowadzenia, co najmniej trzech rodzajów produkcji w określonych rozmiarach. 

· Prowadzenie produkcji zwierzęcej wymaga dopełnienia obowiązków związanych z zachowaniem dobrostanu zwierząt, przestrzegania wymogów prawa weterynaryjnego, szczególnych obowiązków związanych z rejestracją i identyfikacją zwierząt, badań weterynaryjnych, przeciwdziałaniu epidemiom chorób zwierzęcych oraz chorób odzwierzęcych mogących wywołać epidemie wśród ludności (zoonozy). 

· Produkcje specjalistyczne, takie jak ekologiczna, produktów regionalnych i tradycyjnych, bądź produktów GMO wymagają spełnienia rygorystycznie określonych wymogów zawartych w odrębnych aktach prawa UE i prawa krajowego. Podobnie z wytwarzaniem i wprowadzeniem do obrotu produktów reglamentowanych, takich jak mak czy konopie. 

· Szczególne zasady sanitarne, higieniczne oraz informacyjne nakładają przepisy prawa żywnościowego w zakresie produkowania bezpiecznej żywności, znakowania produktów spożywczych oraz odpowiedzialności za szkody wyrządzone przez produkt niebezpieczny.
· Szczególny charakter mają też umowy przyznawania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, łączące w szczególny sposób elementy prawa cywilnego i administracyjnego. Przepisy regulujące postępowanie w sprawach o przyznanie pomocy z EFRROW, ustanawiające odrębny tryb zawierania, realizacji i kontroli przyznawanych środków oraz przyznające w tym zakresie kompetencje specjalnym organom administracji rolnej ( ARiMR oraz ARR realizujące zadania agencji płatniczych w UE)  
. 

Wskazane warunki realizacji współczesnej funkcji produkcyjnej mają charakter przykładowy. Nie wyczerpują wszystkich, jakie muszą być spełnione przez producentów rolnych. Ale już to przykładowe wyliczenie obrazuje poziom komplikacji i złożoność warunków formalnoprawnych prowadzenia działalności wytwórczej w rolnictwie. Warunki formalnoprawne, o których mowa, zawarte zostały w przepisach prawa europejskiego i krajowego. Regulacje krajowe obejmują przepisy prawa cywilnego i administracyjnego, a niekiedy także karnego – zwłaszcza w zakresie sankcji z tytułu naruszeń poszczególnych reżimów. Regulacje europejskie mają z reguły charakter administracyjny, ale zawarte są w aktach o różnej mocy wiążącej, niekiedy nie mającej odpowiednika w prawie polskim. Dotyczy to przede wszystkim aktów soft low, nieznanych polskiemu porządkowi i implementowanych w różny sposób, niekiedy trudny do akceptacji. Problemy stąd wynikające dotyczą zarówno samych producentów rolnych, jak i organów administracji rolnej stosujących prawo. Tym samym zawsze rzutują na sposób realizacji funkcji produkcyjnej.

Kolejne ograniczenia formalnoprawne związane są z realizacją funkcji gospodarczej (agroprzedsiębiorczości), która z uwagi na przedmiot i rozmiar działalności, ma w przepisach prawa wyraźnie wskazane miejsce w systemie działalności gospodarczej. 
Znacząca wielkość obszarowa i produkcyjna gospodarstwa, determinuje funkcje polegające na takiej organizacji i funkcjonowaniu gospodarstw wielkotowarowych, która zbliżona jest lub odpowiada przedsiębiorstwom. Tak rozumiane funkcje gospodarcze przypisywane są jednostkom produkcyjnym określanym w typologii gospodarstw rolnych jako bardzo duże i duże. Gospodarstwo jest wówczas miejscem pracy zatrudnionych pracowników, podlega odmiennym reżimom organizacyjnym (np. spółki osobowe, spółki kapitałowe, spółdzielnie) rachunkowym i podatkowym, a także tworzy bardzo wyraźne powiązania około rynkowe – w sferze przetwórstwa, usług, transportu, przechowywania i innych zależnych od profilu produkcji. Przepisy polskiego prawa nie znają jednak pojęcia przedsiębiorstwa rolnego i nie tworzą dla tej grupy gospodarstw szczególnego reżimu prawnego. Jest to rozwiązanie odmienne od przyjętych w Unii Europejskiej, gdzie wyróżnia się przedsiębiorstwa rolne. Jest nawet bardziej konserwatywne niż obowiązujące w okresie międzywojennym, kiedy to kodeks handlowy z 1934 r. 
 przewidywał powstanie i funkcjonowanie gospodarstw rolnych w większym rozmiarze, będących szczególną formą przedsiębiorstwa (kupca).

Z punktu widzenia podatkowego, formą działalności gospodarczej podlegającej powszechnym regułom przedsiębiorczości, jest działalność rolnicza prowadzona jako działy specjalne. Regulacje prawne tej formy aktywności gospodarczej sięgają swoimi korzeniami ustawodawstwa produkcji planowej, a ich celem było ograniczenie poziomu uzyskiwanych dochodów z określonych działalności rolniczych. Przepisy te, mimo przyjęcia reguł gospodarki wolnorynkowej, w niewielkim stopniu uległy zmianie. Paradoksalnie, stanowią jedno z nielicznych rozwiązań prawnych dostosowujących przynajmniej w sferze podatkowej rolniczą produkcję towarową do warunków wyznaczanych przez zasady swobodnej przedsiębiorczości. Z uwagi na to, że działy specjalne z reguły prowadzone są przez gospodarstwa rolne klasyfikowane w typologii jako średnio duże, średnio małe i małe, stanowią przejaw realizacji funkcji gospodarczej, innej niż wielkotowarowa. W literaturze przedmiotu podkreśla się, że działy specjalne stanowią formę przejściową między typową funkcją produkcyjną, realizowaną przede wszystkim w oparciu o aktywne wykorzystywanie gruntów rolnych, a nowoczesną funkcją gospodarczą, która może w szerszym zakresie wykorzystywać inne sposoby wytwarzania oraz prowadzić do specjalizacji produkcji 
.

Działalnością gospodarczą, jaka coraz powszechniej jest prowadzona w rodzinnych gospodarstwa rolnych, o różnym potencjale gospodarczym, jest  wytwarzanie agroenergii. Produkcja z odnawialnych źródeł energii stanowi jeden z obszarów łączących politykę rolną, energetyczną, klimatyczną i ochrony środowiska. Podlega też szczególnym rygorom prawnym, administracyjnym i organizacyjnym. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii (OZE) wiąże się ze zmniejszeniem emisji gazów cieplarnianych do atmosfery, a tym samym jest działaniem sprzyjającym ochronie środowiska i walce ze zmianami klimatu. Z tych też względów funkcje energetyczne gospodarstw rolnych są pozytywnie oceniane. Pozytywna ocena nie jest jednak bezdyskusyjna. Coraz powszechniej podnoszony jest argument, że działalność ta niesie ze sobą poważne ryzyko, gdyż zwiększanie produkcji na cele energetyczne prowadzi do zmian w sposobie wykorzystania gruntów rolnych (tzw. bezpośrednia zmiana wykorzystania gruntów land use change –LUC ; pośrednia zmiana wykorzystania gruntów indirect land use change – ILUC 
) oraz wpływa na bezpieczeństwo i wielkości produkcji żywności. Produkcja agroenergii wymaga pozyskania szczególnych ustawowo określonych zezwoleń, wytwarzanie i wprowadzanie do systemu energetycznego jest ściśle regulowane przepisami prawa energetycznego. Nadto, z uwagi na potencjalne zagrożenia, działalność ta stanowi przedmiot monitoringu na skalę światową, co łączy się dodatkowymi obowiązkami sprawozdawczymi.
 Coraz powszechniej prowadzoną, działalnością jest agroturystyka, usługi na rzecz rolnictwa i obszarów wiejskich oraz różne formy działalności rzemieślniczej, często o charakterze tradycyjnym. Funkcje rekreacyjne oraz usługi i rzemiosło tradycyjne związane z obsługą ruchu turystycznego, i podlegają rygorom odrębnych przepisów. Działalności usługowe dla rolnictwa oraz działalność rzemieślnicza w gospodarstwach rodzinnych związana jest z potrzebami lokalnymi oraz organizacją otoczenia produkcji wytwórczej. Ma istotne znacznie dla aktywizacji zawodowej oraz rozwoju obszarów wiejskich. Funkcje usługowe obejmują wkład rolnictwa w utrzymanie produktywności zasobów ziemi oraz bogactwa środowiska naturalnego i społecznego dla potrzeb rozwoju ekonomiczno-społecznego, zatrudnienia istniejących zasobów pracy, właściwego gospodarowania odpadami, a także dla zachowania równowagi między sferą środowiskową, ekonomiczną i społeczną. Wpisuje się zatem w sferę działalności gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie działalności gospodarczej.

Reasumując uwagi na temat funkcji produkcyjnej oraz gospodarczej w rolnictwie, trzeba zwrócić uwagę na ich niejednolitość oraz postępującą specjalizację właściwą i zależną od potencjału ekonomicznego i społecznego poszczególnych gospodarstw. Różnicowaniu funkcji powinno towarzyszyć różnicowanie instrumentów wspierających, regulacji prawnych i warunków organizacyjnych i technicznych. 

Funkcja środowiskowa przypisana rolnictwu w mechanizmach wspólnej polityki rolnej w ostatnich latach nabrała szczególnego znaczenia. Dotychczasowe instrumenty, które generowały podejmowanie zadań ekologicznych w ramach I filaru WPR wynikały z obowiązku realizowania zasady cross compiliance, zwanej zasadą wzajemnej zgodności (lub współzależności) 
. Natomiast oddziaływanie o charakterze środowiskowym i przestrzennym w ramach II filaru WPR obejmowało wsparcie gospodarowania na obszarach górskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW); realizację programów rolno-środowiskowych; zalesianie gruntów rolnych oraz zalesianie gruntów innych niż rolne; odtwarzanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentów zapobiegawczych. Najnowsze założenia wspólnej polityki rolnej znacząco poszerzają dotychczasowy zakres instrumentów finansowych promujących działania proekologiczne. Zwiększona została liczba kategorii i rodzajów świadczeń możliwych do pozyskania, przy jednoczesnym zwiększeniu obowiązków ciążących na wszystkich producentach rolnych prowadzących produkcję w warunkach, założonej w WPR, wzmożonej ochrony środowiska. Zwiększenie obowiązków dotyczy zarówno mechanizmów I jak i II filaru WPR. 

W pewnym uogólnieniu, należy zauważyć, że funkcje środowiskowe i przestrzenne stały się najważniejszymi w ramach zasady zrównoważonego rozwoju wsi i obszarów wiejskich, i niewątpliwie będą realizowane przez wszystkie gospodarstwa rodzinne, które choćby w minimalnym zakresie korzystają z mechanizmów wspólnej polityki rolnej. Zakres i wielkość realizowanych zadań proekologicznych może być różna. Z natury rzeczy wyższy stopień prezentować będą gospodarstwa prowadzące produkcję ekologiczną czy funkcjonujące w strefach ochronnych, na obszarach Natura 2000 czy innych o kontrolowanym sposobie wykorzystania środowiska naturalnego (parki, otuliny parków). Także szczególne obowiązki ciążyć będą na przedsiębiorstwach – działających w sferze rolnictwa – ubiegających się lub posiadających status przedsiębiorstw przyjaznych bioróżnorodności. Natomiast obowiązująca względem niemal wszystkich gospodarstw konieczność dywersyfikacji upraw, podejmowania działań rolno-środowiskowo-klimatycznych, praktyk korzystnych dla klimatu oraz tworzenia zadrzewień, zalesień i zakrzewień śródpolnych, utrzymywania i konserwacji obszarów ekologicznych powoduje, że funkcja środowiskowa została zrównana z funkcją produkcyjną, a w praktyce może okazać się determinująca dla funkcjonowania gospodarstw rodzinnych korzystających z instrumentów wsparcia wspólnej polityki rolnej 
.
Wielofunkcyjność gospodarstw rolnych skutkuje zróżnicowaniem działań, wielością regulacji prawnych nakładających obowiązki rejestrowe, sprawozdawcze, kontrolne oraz administracyjne. Są one ustalane w licznych aktach prawnych, różnej rangi tworzący trudny, nawet dla wytrawnego fachowca, do uchwycenia i uporządkowania konglomerat regulacji natury reglamentacyjnej. Przepisy przyjmowane są bez jasnej i jednoznacznej koncepcji, która pozwoliłaby na formalne odróżnienie działań profesjonalnych – gospodarczych od prowadzonych w innych celach lub dla innych potrzeb.  
4.2. Szczególne obowiązki administracyjne producentów rolnych|

Kolejne szczególne obowiązki producentów rolnych prowadzących profesjonalną działalność rolniczą są widoczne w odniesieniu do rejestrów rolniczych, gromadzenia i przetwarzania danych gospodarczych w ramach systemu FADN, wspólnotowej typologii gospodarstw rolnych oraz informacji rolniczej oraz administracji rolnej.   
Uzyskanie statusu przedsiębiorcy, czy też uczestniczenie w czynnościach obrotu gospodarczego na gruncie przepisów prawa publicznego, z reguły jest uzależnione od dopełnienia szczególnych obowiązków rejestrowych. Obowiązki te kształtowane są niejednolicie z uwagi na to, że jak dotychczas nie został utworzony uniwersalny system rejestracji czy ewidencjonowania przedsiębiorców. W polskim systemie rejestrów gospodarczych nadal wskazać można na funkcjonowanie licznych, formalnie niezależnych od siebie, zdecentralizowanych rejestrów oraz ewidencji, tworzonych na podstawie odrębnych podstaw prawnych i prowadzonych przez różne organy, tak sądowe jak i administracyjne. Różne są też pojęcia, jakimi posługuje się ustawodawca dla określenia publicznego urzędowego spisu danych, funkcje takich spisów, a także skutki związane z niedopełnieniem przez przedsiębiorcę obowiązków rejestrowych lub odmową dokonania wpisu przez organ rejestrowy. Zróżnicowanie, o którym mowa jest szczególnie widoczne w odniesieniu do producenta rolnego 
.

Rejestry (ewidencje) rolnicze cechuje wielość, znaczny stopień uszczegółowienia, powielanie części danych rejestrowych, fragmentaryczność ujawnianych informacji oraz zróżnicowanie celów i funkcji realizowanych przez poszczególne rejestry. Z reguły są to rejestry administracyjne, rozproszone między różne agendy administracji publicznej i prowadzone przez różne podmioty. Wskazane cechy świadczą o tym, że w sferze ewidencjonowania producentów rolnych i ich działalności nie pojawiają się tendencje integracyjne wskazujące na zamiar łączenia rejestrów, czy choćby tylko poddania ich wspólnym regułom postępowania. Przeciwnie, wielość i różnorodność obowiązujących rejestrów publicznych wskazuje, że ewidencje te traktowane są jako instytucje o charakterze instrumentalnym, tworzone dla realizacji konkretnych potrzeb, podlegające częstym zmianom, a ich prowadzenie traktowane jest, jako jedno z wielu zadań administracji realizowanych w ramach przypisanych im kompetencji. 

Dla oceny statusu prawnego działalności rolniczej w systemie działalności gospodarczej, należy zwrócić uwagę na te spośród funkcjonujących ewidencji czy rejestrów, które albo przesądzają o nadaniu producentowi rolnemu statusu przedsiębiorcy, albo znacząco kształtują gospodarczą sytuację producenta odpowiednio do wymagań prawa krajowego oraz europejskich mechanizmów podejmowania i prowadzenia produkcji rolnej objętej jednolitą organizacją rynku rolnego. W znacznym uproszczeniu, wśród funkcjonujących szczegółowych rolniczych rejestrów i ewidencji, tak przedmiotowych jak i podmiotowych wyróżnić można:

· rejestry o charakterze powszechnym (ogólnym) w sferze gospodarczej działalności producentów rolnych, odnoszące się do wszystkich lub większości uczestników procesów wytwórczych, przetwórczych oraz wprowadzenia do obrotu produktów rolnych.
· rejestry, które porządkują i organizują wydzielone segmenty rynku rolnego i żywnościowego,
· rejestry, które są tworzone tylko dla potrzeb wdrożenia konkretnych mechanizmów rynkowych, właściwych dla rynku określonego produktu lub grupy produktów

· rejestry organizacji społecznych oraz gospodarczo-zawodowych producentów rolnych.

Rejestry mające cechy ogólnych – powszechnych w rolnictwie, gromadzą dane rejestrowe od najszerszej grupy uczestników rolnego obrotu gospodarczego, ale nie wiążą się z nadaniem statusu przedsiębiorcy w rozumieniu przepisów regulujących powszechny obrót gospodarczy. Dla oceny miejsca działalności rolniczej w systemie działalności gospodarczej szczególne znaczenie ma Krajowy System Ewidencji Producentów, Gospodarstw Rolnych oraz Wniosków o przyznanie płatności; Centralny Rejestr Przedsiębiorców; oraz system gromadzenia danych FADN wraz ze wspólnotową typologią gospodarstw rolnych. 
Charakter powszechnego administracyjnego rejestru publicznego odnoszącego się wyłącznie do sfery wytwórczej działalności producentów rolnych ma Krajowy System Ewidencji Producentów, Ewidencji Gospodarstw Rolnych oraz Ewidencji Wniosków o przyznanie płatności 
. Ewidencja prowadzona przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tworzy system szczególnej identyfikacji, obejmujący samodzielne rejestry – producentów; gospodarstw rolnych; wniosków o przyznanie płatności. System uzupełniony jest zbiorem dokumentów stanowiących podstawę wniosków o dokonanie wpisu do wskazanych rejestrów (system identyfikacji działek rolnych). Informacje o producentach i gospodarstwach zebrane w bazie danych wskazanego rejestru są względem innych rejestrów najszersze i najbardziej ogólne. I jako podstawowe lub uzupełniające są wykorzystywane dla potrzeb innych bardziej szczegółowych rejestrów, co wskazuje na realizowanie przez omawiany rejestr funkcji ewidencyjnej, informacyjnej, selekcyjnej, kontrolnej i ochronnej. Niewątpliwie system zintegrowany powinien stanowić podstawę do tworzenia centralnego rolniczego rejestru gospodarczego. Należy jednak pamiętać, że samo posiadanie i zarejestrowanie gospodarstwa nie oznacza, że jest w nim prowadzona jakakolwiek działalność wytwórcza. Charakter gospodarstwa rolnego jako jednostki organizacyjnej nie jest wszak uzależniony od prowadzenia, czy nieprowadzenie w nim wytwórczej działalności rolniczej. Tym samym dla oceny statusu gospodarczego konieczne będzie uzupełnienie danych rejestrowych o rodzaj i kategorię prowadzonej działalności. 

Kolejnym administracyjnym rejestrem publicznym, o charakterze powszechnym dla producentów rolnych, jest Centralny Rejestr Przedsiębiorców tworzony na mocy przepisów ustawy o Agencji Rynku Rolnego oraz organizacji niektórych rynków rolnych 
. Przepisy ustawy zastrzegają, że w mechanizmach administrowanych przez Agencję Rynku Rolnego w zakresie wspólnej polityki rolnej ARR realizuje zadania, w których uczestniczyć mogą wyłącznie zarejestrowani przedsiębiorcy. Określenie pojęcia producenta rolnego jako przedsiębiorcy dokonane zostało poprzez odesłanie do definicji zawartej w ustawie o systemie ewidencji. A zatem, dla potrzeb centralnego rejestru przedsiębiorców ujawnienie w systemie ewidencji producenta rolnego ma znaczenie selekcyjne w tym sensie, że przesądza o możliwości uznania go za przedsiębiorcę dopuszczonego od uczestniczenia w mechanizmach wspólnej polityki rolnej. 
Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej dokonało harmonizacji polskich krajowych regulacji od obowiązujących w UE. Procesem dostosowawczym objęta została także statystyka gospodarstw rolnych, ważna w świetle nałożonego na kraje członkowskie obowiązku utworzenia unijnej sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN) 
. Obowiązek taki ustaliło rozporządzenie Rady (EWG) nr 79/65/EWG w sprawie utworzenia sieci zbierania danych rachunkowych dotyczących dochodów i działalności gospodarstw rolnych w Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej 
. System FADN gromadzi dane dotyczące sytuacji ekonomicznej i finansowej gospodarstw rolnych ustalane zgodnie z zasadami rachunkowości zarządczej.

Parametry stanowiące o kwalifikacji poszczególnych jednostek produkcyjnych, jak i stosowane metody badawcze wywołują skutki daleko wykraczające poza ramy statystyki czy rachunkowości. Dane gromadzone w systemie FADN oraz w ramach wspólnotowej typologii gospodarstw rolnych dokonują funkcjonalnego zdefiniowania gospodarstwa rolnego poprzez określenie prowadzonych działalności i źródeł pozyskiwanych stąd dochodów oraz przez wskazanie minimalnych wielkości obszarowych i rozmiaru produkcji. To zaś, rzutuje na współczesne pojęcia gospodarstwa rolnego i działalności rolniczej w obrocie towarowym. Przedmiot badań oraz parametry fizyczne na podstawie, których dokonuje się klasyfikacji i oceny gospodarstw rolnych stanowią kryterium, według którego z ogółu rolnych jednostek gospodarczych wyróżnić można towarowe gospodarstwa rolne, które są uczestnikami obrotu gospodarczego, od innych jednostek gospodarczych nie mających takiego charakteru. Wielkość ekonomiczna gospodarstw rolnych stanowi element oceny poziomu zaangażowania gospodarstw w obrocie oraz udziału w ogólnej kondycji gospodarczej kraju. Uwzględniają europejski kontekst funkcji rejestrów rolniczych, podkreślić należy, że system FADN oraz typologia gospodarstw rolnych stanowi jednolite i spójne narzędzie systematyki gospodarstw rolnych funkcjonujących na terenie Unii Europejskiej. Ujednolicona klasyfikacja umożliwia wyłonienie reprezentatywnej próby gospodarstw rolnych z danego kraju lub regionu dla potrzeb systemu rachunkowego FADN. Dane gromadzone według założeń wspólnotowej klasyfikacji są wykorzystywane w badaniach i analizach prowadzonych w systemie EUROSTAT, który dostarcza informacji potrzebnych do kreowania i monitorwania instrumentów wspólnej polityki rolnej oraz oceny stanu gospodarki poszczególnych krajów. Pozwala także na porównanie struktury gospodarstw rolnych i ich sytuacji ekonomicznej między wyróżnionymi klasami wielkości ekonomicznej i typami gospodarstw w kolejnych okresach aktualizacji badań standardowej produkcji w odniesieniu do poszczególnych krajów członkowskich lub regionów produkcyjnych. Ma, zatem dla określenia miejsca działalności rolniczej w systemie gospodarczym kraju oraz statusu przedsiębiorcy rolnego znaczenia szczególnie ważne. Może także stanowić jedno z kryteriów klasyfikowania działalności rolniczej do działalności gospodarczej.


Z uwagi na cel, jakim jest wskazanie grupy przedsiębiorców rolnych, dla których prowadzenie gospodarstwa rolnego (działalności rolniczej) jest działalnością profesjonalną rozumianą jako kategoria działalności gospodarczej, rejestry określane jako powszechne (ogólne), które mogą stanowić punkt wyjścia dla skonstruowania centralnego rolniczego rejestru gospodarczego. Zaś dotychczasowe organy rejestrowe mogą przejąć także zadania wynikające z prowadzenia takiego rejestru, przy zastosowaniu procedur rejestrowych zbliżonych lub podobnych do już funkcjonujących. Natomiast wymaga to określenia kryteriów podmiotowych (czyli co do producenta rolnego) oraz przedmiotowych (czyli co do działalności rolniczej), a być może także dalszych jak dochodowość produkcji, stopień organizacji, stopień powiązania z innymi uczestnikami rynku rolnego czy poziom specjalizacji, które pozwolą na wyróżnienie przedsiębiorcy rolnego, oraz profesjonalnej działalności rolniczej – gospodarczej w systemie działalności gospodarczej. 

4.3. Ograniczenia w sferze czynności obrotu gospodarczego z udziałem producentów rolnych

Czynności obrotu gospodarczego, wobec dokonywanej przez lata dekompozycji reżimu szczególnego obrotu nieruchomościami rolnymi, obowiązującego w systemie gospodarki planowej, spowodowała stan, w którym w odniesieniu od pewnych czynności producenci rolni prowadzący działalność rolniczą traktowani są jak wszyscy uczestnicy obrotu powszechnego, zaś w innych, z uwzględnieniem reguł szczególnych. Najdalej idące wątpliwości dotyczą czynności obrotu nieruchomościami rolnymi. Szczególne zasady natury reglamentacyjnej, wynikają z ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego, która wprowadziła kontrolę wielkości gospodarstw rodzinnych, ustając zasady przeciwdziałania nadmiernej koncentracji gruntów, przyznała prawa pierwokupu dla dzierżawców oraz dla Agencji Nieruchomości Rolnych, w sytuacji sprzedaży nieruchomości rolnych. A przy dokonywaniu innych czynności przenoszących własność zastrzegła prawo wykupu na rzecz ANR. Przepisy Kodeksu cywilnego także zachowały, choć w mocno ograniczonym zakresie postanowienia reglamentacyjne, wynikające z art. 166 KC kształtujące prawo pierwokupu oraz ograniczenia związane z sądowym zniesieniem współwłasności nieruchomości rolnych określone w art. 213 i nast. KC. Nadal obowiązują ograniczenia, co od możliwości nabywania nieruchomości rolnych przez cudzoziemców, choć mają już znaczenie ograniczone w czasie, w związku z kończącym się okresem przejściowym przyjętym przy przystąpieniu Polski do UE. Także zmiana przeznaczenia gruntów rolnych na cele pozarolnicze podlega wyraźnej reglamentacji i spełnienia ustawowo określonych wymagań.  
Zmiany w regulacji obrotu nieruchomościami rolnymi  jakie będą konieczne po 2016 r. dodatkowo skomplikują sytuację prawną producentów rolnych. Jeszcze dalej idące wątpliwości dotyczą obrotu dzierżawnego. Dokonane w ostatnim czasie zmiany ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami Skarbu Państwa 
, jednoznacznie wskazują, że zasada pewności obrotu, stabilności stosunków gospodarczych została naruszona kosztem producentów rolnych i ich działalności. Wypada, po raz kolejny podkreślić formułowane na kanwie przyjętego w powołanej ustawie, trybu postępowania i skutków społecznych oraz gospodarczych jakie powstały, konieczność stworzenia prawnych mechanizmów stabilizujących warunki obrotu nieruchomościami rolnymi. 
Nawet z tak pobieżnego, wręcz sygnalizacyjnego zaprezentowania zagadnień cywilnoprawnych w rolniczych stosunkach gospodarczych, jednoznacznie wynika pilna konieczność podjęcia koncepcyjnie wyważonych prac legislacyjnych, zmierzających od ukształtowania spójnego reżimu obrotu nieruchomościami rolnymi, który powinien być konstruowany z zachowaniem refleksji, że nieruchomości rolne stanowią niepomnażalne dobro publiczne, mające wartość podstawową dla stabilności całej sfery produkcji rolnej, a zatem powinny być chronione w sposób szczególny.

5. Konkluzje

Podsumowanie, należy rozpocząć od uwag natury ekonomicznej. Włączenie do jednolitego rynku europejskiego, ujawniło silną pozycję konkurencyjną polskiego rolnictwa. Wartość globalnej produkcji sektora rolniczego (tj. rolnictwa, leśnictwa, łowiectwa i rybactwa) w latach 2002 – 2012 wzrosła o 71% do 133 mld zł. Wartość samej tylko globalnej produkcji rolnej zwiększyła się w tym czasie do 103 mld zł. Ponad dwukrotnie wzrosła wartość produkcji towarowej, poprawiła się też efektywność produkcji, a wzrost wartości produkcji miał wpływ na wzrost wielkości produkcji. Wartość globalna produkcji rolniczej plasowała Polskę w 2012 r. (w cenach bieżących) na 7 miejscu wśród krajów Unii Europejskiej 
. Intensyfikacja oraz unowocześnienie procesu produkcji rolnej, wdrożenie ujednoliconych zasad wytwarzania i wprowadzania do obrotu produktów rolnych oraz globalizacja obrotu produktami rolnymi, dobitnie wskazuje, że problem właściwego określenia i umieszczenia rolniczej działalności wytwórczej, jako rodzaju działalności gospodarczej stał się szczególnie istotny i wymaga jednoznacznego rozstrzygnięcia
Obowiązujące reguły produkcji i obrotu produktami rolnymi znacznie odbiegają od obowiązujących reguł obrotu powszechnego. Wyłączenie działalności rolniczej ze sfery obrotu powszechnego i poddanie regułom szczególnym wywiera skutki widoczne na licznych płaszczyznach i realizuje zróżnicowane funkcje. Przede wszystkim dokonuje ograniczenia swobody działalności gospodarczej. Działalność rolnicza poddana w najszerszym zakresie, począwszy od dopuszczalności jej podjęcia, przez organizację i przebieg całego procesu produkcji, po wprowadzanie do obrotu, odrębnym regułom ogranicza konstytucyjnie gwarantowaną wolność swobody działalności gospodarczej. Odmienności widoczne są także w ten sposób, że samo dopuszczenie do produkcji nie oznacza swobody decyzji produkcyjnych. Przepisy europejskie determinują wielkości produkcji, a nawet miejsce jej prowadzenia przez wyznaczenie regionów produkcyjnych. Wprowadzenie do obrotu podlega kontroli przez obowiązek zawierania odpowiednich umów, ich rejestrację, składania danych rachunkowych oraz danych informacji rolniczej. Dla potrzeb i celów wspólnej polityki rolnej ograniczone zostały też reguły konkurencji, wdrożone specyficzne mechanizmy ochrony rynków oraz wsparcia dochodów rolniczych, jak i podtrzymywania produkcji ze względów środowiskowych. Dalsze instrumenty reglamentacyjne wynikają z wdrożenia koncepcji wielofunkcyjności rolnictwa, szczególnych wymagań prośrodowiskowych oraz wymagań prawa żywnościowego nakładające wzmożone rygory w zakresie bezpieczeństwa zdrowotnego żywności.

Powyższe instrumenty prawne determinujące funkcjonowanie rolnictwa modyfikują zasady prowadzenia działalności wytwórczej w rolnictwie od wszystkich pozostałych kategorii działalności gospodarczej, w sposób na tyle zasadniczy, że uzasadnione jest wyróżnienie w sferze obrotu powszechnego, kategorii szczególnej, jaką jest rolny obrót gospodarczy. To jednak nie oznacza, że ustawodawca działalności rolniczej odmówił przymiotu gospodarczej. Ani specyficzne warunki prowadzenia produkcji rolnej, ani też jej szczegółowa i rygorystyczna regulacja nie pozbawia działalności wytwórczej w rolnictwie statusu działalności gospodarczej w znaczeniu normatywnym, tak prawa prywatnego jak i publicznego, a jedynie podkreśla jej odmienny charakter.
 Natomiast podkreślić należy, że analiza obowiązujących przepisów regulujących działalność rolniczą jednoznacznie wskazuje na brak spójnej koncepcji, co od miejsca i funkcji działalności rolniczej w systemie działalności gospodarczej. Konieczne jest pilne podjęcie wysiłku legislacyjnego zmierzającego do jednoznacznego wskazania, że działalność rolnicza ma charakter gospodarczy, określenia kryteriów wyróżnienia takiej działalności spośród innych (wielofunkcyjność rolnictwa) natury rolniczej, ale prowadzonych dla realizacji innych celów (hobbystycznych, przydomowych), wskazania trybu w jakim producent rolny uzyskuje status przedsiębiorcy (rejestry rolnicze), uporządkowania regulacji obowiązujących w tym zakresie, scalenia kompetencji organów administracji, a w dalszej kolejności uporządkowanie systemu podatkowego i ubezpieczeń rolniczych uwzględniających zróżnicowanie statusu producentów rolnych. 
STRESZCZENIE
STATUS PRODUKCJI ROLNEJ 

W SYSTEMIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ

Obowiązujące reguły produkcji i obrotu produktami rolnymi znacznie odbiegają od powszechnie obowiązujących reguł obrotu powszechnego. Wyłączenie działalności rolniczej ze sfery obrotu powszechnego i poddanie regułom szczególnym wywiera skutki widoczne na licznych płaszczyznach i realizuje zróżnicowane funkcje. Przede wszystkim dokonuje ograniczenia swobody działalności gospodarczej. Działalność rolnicza poddana w najszerszym zakresie, począwszy od dopuszczalności jej podjęcia, przez organizację i przebieg całego procesu produkcji, po wprowadzanie do obrotu, odrębnym regułom ogranicza konstytucyjnie gwarantowaną wolność swobody działalności gospodarczej. Odmienności widoczne są także w ten sposób, że samo dopuszczenie do produkcji nie oznacza swobody decyzji produkcyjnych. Dalsze instrumenty reglamentacyjne wynikają z wdrożenia koncepcji wielofunkcyjności rolnictwa, szczególnych wymagań prośrodowiskowych oraz wymagań prawa żywnościowego nakładające wzmożone rygory w zakresie bezpieczeństwa zdrowotnego żywności. Powyższe instrumenty prawne determinujące funkcjonowanie rolnictwa modyfikują zasady prowadzenia działalności wytwórczej w rolnictwie od wszystkich pozostałych kategorii działalności gospodarczej. Jednak ani specyficzne warunki prowadzenia produkcji rolnej, ani też jej szczegółowa i rygorystyczna regulacja nie pozbawia działalności wytwórczej w rolnictwie statusu działalności gospodarczej w znaczeniu normatywnym, tak prawa prywatnego jak i publicznego, a jedynie podkreśla jej odmienny charakter.
� Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, j.t. Dz. U z 2013 r., poz. 672, ze zm.


� W literaturze podnoszone jest, że żadne ze stosowanych sformułowań określających rodzaje działalności gospodarczej nie zostało jednoznacznie zdefiniowane, co wyraźnie utrudnia kwalifikację prawną konkretnej działalności do jednej z wymienionych kategorii. Szerzej zob. C. Kosikowski: Pojęcie przedsiębiorcy w prawie polskim, „Państwo i Prawo” 2001, nr 4, s. 18. 


� Nie ma znaczenia, czy określona działalność rzeczywiście zysk przyniesie. Decydujące znaczenie ma sam zamiar, a nie faktyczny efekt. Z obszernej literatury zob. m. in.: A. Wasilewski: Pojęcie działalności gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dylemat interpretacyjny /w:/ Gospodarka. Administracja. Samorząd, pod red. H. Olszewskiego, B. Popławskiej, Poznań 1997, s. 544 i nast.; S. Biernat, A. Wasilewski Ustawa o działalności gospodarczej. Komentarz, Kraków 1997, s. 45 i nast.; E. Bieniek -Koronkiewicz, J. Sieńczyło - Chlabicz: Działalność gospodarcza i przedsiębiorca na gruncie ustawy prawo działalności gospodarczej, „Przegląd Prawa Handlowego” 2000, nr 4, s. 13 i nast.; R. Flejszar: Przedsiębiorca w postępowaniu cywilnym rozpoznawczym, Warszawa 2006, s. 44 i nast.


� Por. uchwałę Sądu Najwyższego z dnia 18 czerwca 1991 r., III CZP 40/91, OSN 1992, nr 2, poz. 17; S. Włodyka: Prawo gospodarcze. Zarys systemu. Część ogólna, tom I, Warszawa 1981, s. 72. 


� Szerzej zob. M. Szydło: Swoboda działalności gospodarczej, Warszawa 2005, s. 36–60.


� Nieco odmiennie przesłanki uznania aktywności za działalność gospodarczą ujął Sąd Najwyższy w uchwale z dnia 22 sierpnia 2003 r., I PK 328/02, OSN 2004, nr 17, poz. 298, zaliczając do nich: gospodarczy charakter działalności, ukierunkowanie na osiągnięcie zysku oraz samoistny charakter działalności, bez bliższego jednak sprecyzowania użytych sformułowań. 


� Szerzej zob. W. Popiołek /w:/ Kodeks cywilny. Komentarz. Suplement, pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 2003, s. 7; E. Gniewek /w:/ Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2006, s. 94–96.


� Zob. art. 2 rozporządzenia Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemysłowym, Dz.U. Nr 23, poz.468 ze zm.


� Znaczenie powołanych pojęć oraz przegląd stanowisk piśmiennictwa w kontekście określenia działalności rolniczej przedstawione zostały w monografii  B. Jeżyńskiej: Producent rolny jako przedsiębiorca, Lublin 2008, s. 89 – 101. 


� Szerzej zob. R. Budzinowski: Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie polskim, Poznań 1992, s. 103 i nast. oraz powołana tam literatura.


� Tak R. Budzinowski: Prawne pojęcie działalności rolniczej, Prawo i Administracja, t. II, Piła 2003, s 167.


� Zob. art. 3 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej.


� Tak też A. Walaszek - Pyzioł: Swoboda działalności gospodarczej, Kraków 1994, s. 28; M. Waligórski: Nowe prawo działalności gospodarczej, Poznań 2001, s. 90; M. Szydło: Swoboda działalności ..., s. 57; K. Bukowski: Z problematyki ograniczenia działalności gospodarczej radnego gminy, „Radca Prawny” 2000, nr 4, s. 94 i nast. 


� Zob. też art. 129 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm., który dopuszcza wydłużenie obowiązującego w innych formach świadczenia pracy okresu rozliczeniowego czasu pracy przy produkcji rolnej, z uwagi na specyfikę produkcji, aż do 12 miesięcy. Zob. też C. Kosikowski: Pojęcie przedsiębiorcy w prawie polskim, Państwo i Prawo 2001, Nr 4, s. 17. Zob. art. 12 ustawy o jakości artykułów rolno–spożywczych z dnia 21 grudnia 2000 r., tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 669; Zob. też regulacje ustawy o bezpieczeństwie żywności i żywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r., j.t. Dz. U. z 2010r. poz. 914 ze zm.; art. 3 ust. 3 pkt 54 powołanej ustawy definiując pojęcie zakładu, odwołuje się do art. 3 pkt 2 rozporządzenia nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiającego ogólne zasady i wymagania prawa żywnościowego, powołujące Europejski Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności oraz ustanawiające procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności, Dz. Urz. UE L 31 z 1.2.2002, s. 1-24, określającego przedsiębiorstwo spożywcze jako każde przedsiębiorstwo - w tym także publiczne lub prywatne, typu non–profit lub prowadzące działalność nastawioną na zysk, prowadzące jakąkolwiek działalność związaną z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania i dystrybucji żywności.


� Ustawa z 29 sierpnia 1997 r., j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm. 


� Art. 43 ust.1 pkt. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, Dz. U. j.t. 2011 poz. 1054 ze zm. Zob. też J. Zubrzycki: VAT w rolnictwie, część 1, „Przegląd Podatkowy” 2000, nr 9, s. 5 i nast.; tegoż: VAT w rolnictwie, część 2, „Przegląd Podatkowy” 2000, nr 10, s. 6 i nast. oraz B. Jeżyńska: Opodatkowanie działalności rolniczej podatkiem od towarów i usług, „Studia Prawnicze” 2007, nr 1, s. 115-144;.


� Pojęcie reglamentacji nie doczekało się jednolitego ujęcia i w piśmiennictwie bywa różnie rozumiane. Przegląd stanowisk zawiera opracowanie M. Waligórskiego: Administracyjnoprawna reglamentacja działalności. Problemy prawnej reglamentacji, Poznań 1998, s. 23–24 oraz tenże: Działalność gospodarcza regulowana /w:/ Granice samodzielności wspólnot samorządowych, Rzeszów 2005, s. 317– 325. 


� Szerzej na temat znaczenia warunków produkcji rolniczej dla kwalifikowania do działalności gospodarczej (a producenta do przedsiębiorcy) zob. P. Bielski: Pojęcie przedsiębiorcy w systemie prawa polskiego (zagadnienia konstrukcyjne), Gdańsk 2005, s. 189–194.


� S. Zawisza: Zarządzanie zrównoważonym rozwojem obszarów wiejskich, Bydgoszcz 2004.


� M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zrównoważonym rozwoju obszarów wiejskich, Roczniki Naukowe Seria II, z 2000, nr 1, s. 69 – 81. Natomiast A.Woś /w /: Rolnictwo zrównoważone, Encyklopedia Agrobiznesu, Warszawa 1998, wskazuje na następujące cechy wyróżniające rolnictwo zrównoważonego: 1) zasoby naturalne powinny być wykorzystywane tak, aby nie została zdławiona ich zdolność do samoodnawiania 2) przyrost produkcji żywności może następować przez wprowadzenie technologii, które jednocześnie chronią zasoby i zachowują ich wysoką jakość dla przyszłych pokoleń, 3) zrównoważone systemy rolnicze zakładają pełną symbiozę celów produkcyjnych i ekologicznych, 4) zarządzanie zasobami naturalnymi umożliwia zaspakajanie potrzeb, zachowując wysoką jakość środowiska naturalnego i chroniąc jego zasoby oraz 5) rolnictwo wykazuje małą podatność na wahania i wstrząsy. 


� Tak J.L. Siemiński: Koncepcje „Instainable development” rozwoju zrównoważonego i trwałego obszarów wiejskich w Polsce (szanse i możliwości). Referat Konferencji IUNG w Puławach, cyt. za M. Adamowiczem Annales Sec. E. 2005. 


� Problematyka wielofunkcyjności gospodarstw rodzinnych była przedmiotem ekspertyzy. Zob. B. Jeżyńska: Współczesne funkcje gospodarstw rodzinnych. Zagadnienia prawne. Opinie i Ekspertyzy OE – 214, Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, styczeń 2014. 


� Zagadnienia umów z EFRROW doczekały się opracowania monograficznego. Zob. D. Łobos – Kotowska: Umowa przyznania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, LexisNexis, Warszawa 2013,  


� Ustawa z dnia 27 czerwca 1934r. Kodeks handlowy, Dz.U. z 1934r. Nr 57, poz. 502.


� Problematyka działów specjalnych doczekała się opracowania monograficznego. Zob. J. Bieluk: Działy specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne, Białystok 2013.


� LUC, polega na przeznaczeniu gruntów rolniczych na cele pozarolnicze, nie związane z produkcja żywności; ILUC, są to zmiany polegające na tym, że wyparte przez uprawy energetyczne uprawy rolne lub pastwiska pojawiają się na nowych obszarach nie będących wcześniej gruntami rolnymi; Szerzej zob. U.S. Departament of Energy, Office of Energy Efficiency and Renewable Energy, Biomass Program, Land –Use Change and Bioenergy, 2011. A także K. Błażejewska: Pozyskiwanie biomasy z gruntów rolnych a bezpieczeństwo żywnościowe – wybrane aspekty prawne. Przegląd Prawa Rolnego 2012, Nr 2(11), s. 11 – 29. tejże: Wsparcie produkcji bioenergii na obszarach wiejskich w świetle propozycji legislacyjnych dotyczących Wspólnej Polityki Rolnej po 2013r., Przegląd Prawa Rolnego 2011, nr 2(9), s. 157 – 178. 


� Zasada wzajemnej zgodności sprowadzała się do uzależnienia uzyskania oraz ustalenia wysokości płatności bezpośrednich od wypełnienia przez uprawnionego producenta rolnego szeregu wymagań z zakresu ochrony środowiska (Obszar A), ochrony zdrowia publicznego (Obszar B) oraz dobrostanu zwierząt (Obszar C).


� Problematyka ekologicznych aspektów wspólnej polityki rolnej w Pakiecie Legislacyjnym WPR 2020, została szerzej zaprezentowana w ekspertyzie OE-186 z marca 2012r. Zob. B. Jeżyńska, R. Pastuszko: Pakiet legislacyjny WPR 2020 w świetle podstaw prawa UE i prawa międzynarodowego. Kompleksowa analiza prawna. Opinie i Ekspertyzy Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa marzec 2012.


� Problematyka rejestrów publicznych była już przedmiotem analizy prawnej prezentowanej przeze mnie w kilku kolejnych publikacjach. Zob. B. Jeżyńska: Producent rolny jako przedsiębiorca (część III – Status prawny przedsiębiorcy rolnego w publicznych rejestrach gospodarczych, s. 225 – 272) Lublin 2008, tejże: Z problematyki prawnej rejestrów związanych z realizacją Wspólnej Polityki Rolnej, Przegląd Prawa Rolnego 2008, nr 1, s. 117 – 129; tejże: Postępowanie rejestrowe grup i organizacji producentów rolnych jako przedsiębiorców branżowej organizacji rynków rolnych, Samorząd Terytorialny 2008, Nr 4, s. 59 – 71.; tejże: Funkcje ewidencji i rejestrów przedsiębiorców rolnych, „Studia Iuridica Lublinensia” Lublin 2008, nr 11, s. 41 – 49; tejże: Reglamentacja krajowej produkcji rolnej i rejestry produkcji limitowanej [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, LexisNexis, Warszawa 2011, 2013, s. 69 – 80. 


� Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków, tekst jedn. Dz. U. z 2012, poz. 86.


� Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków, tekst jedn. Dz. U. z 2012, poz. 633 ze zm.


� FADN – z ang. Farm Accountancy Data Network.


� Rozporządzenie z dnia 15 czerwca 1965 r. Dz. Urz. EWG L 109 z 23.6.1965, s. 1859-1865. Obowiązujące zasady funkcjonowania systemu FADN ustala rozporządzenie Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009r. ustanawiające sieć zbierania danych rachunkowych o dochodach i działalności gospodarczej gospodarstw rolnych we Wspólnocie Europejskiej, Dz. Urz. UE L328 z 15.12.2009, s. 27-38.


� Ustawa z dnia 19 października 1991r., j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1187 ze zm.


� Szerzej nt. zmian w polskim rolnictwie z uwzględnieniem wybranych rynków rolnych zob. opracowanie FAPA: 10 lat Polski w UE: osiągnięcia w gospodarce rolno – spożywczej i na obszarach wiejskich, Rozdział IV opracowany przez  R. Lewandowski – Lepak, A. Chlebicka, s. 37 – 52;
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